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Nowa wizja rozwoju kraju zostata ujeta w przyjetym 16 lutego 2016 r. przez Rade Ministrow ,Planie na
rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju”. Dokument przedstawia wyzwania, jakie stoja przed polska gospo-
darka (tzw. putapki rozwojowe). Zarysowuje przyktadowe instrumenty gospodarcze, finansowe i insty-
tucjonalne, koncentrujac propozycje dziatan wokét pieciu filaréw rozwojowych. Dokument prezentuje
nowe podejscie do polityki gospodarczej, a takze inicjatywy kluczowe dla realizacji zatozen powzietych
w Planie.

Na podstawie , Planu na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju”, a takze prac prowadzonych w ramach grup
roboczych Ministerstwa Rozwoju (MR}, z wykorzystaniem materiatéw uzupetniajacych przygotowa-
nych przez poszczegdélne ministerstwa, pomystéw zgtaszanych przez obywateli oraz srodowiska opi-
niotwdrcze, zostaty opracowane , Zatozenia Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju”. Stanowity
one warunki brzegowe dla dalszych prac nad strategia z udziatem przedstawicieli poszczegdlnych
resortow. Prezentacja projektu Zatozen na Komitecie Koordynacyjnym ds. Polityki Rozwoju w dniu 16
maja br. rozpoczeta formalne prace 12 zespotéow miedzyresortowych ds. opracowania , Strategii na
rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju™, powotanych uchwata Komitetu. W prace zespotéw zaangazowani
zostali przedstawiciele wszystkich resortow, partnerdéw spoteczno-gospodarczych, wojewddztw oraz
instytucji i ekspertow zewnetrznych. Podstawowym zadaniem Zespotéw byto uszczegdtowienie zapi-
sow Zatozen oraz wypracowanie rozwigzan wdrozeniowych, w tym pakietow projektow strategicznych
i flagowych. Efektem prac Zespotow jest niniejszy projekt , Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Roz-
woju”.

W dniu 25 lipca 2016 r. Komitet Koordynacyjny ds. Polityki Rozwoju pozytywnie zaopiniowat projekt
.Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju” i zarekomendowat przekazanie projektu dokumentu do
konsultacji spotecznych.

Strategia okresla nowy model rozwoju - suwerenna wizje strategiczna, zasady, cele i priorytety roz-
woju kraju w wymiarze gospodarczym, spotecznym i przestrzennym w perspektywie roku 2020 i 2030.
Ze wzgledu na swoja role i przypisane jej zadania Strategia stanowi instrument elastycznego zarza-
dzania gtownymi procesami rozwojowymi w kraju. Strategia wskazuje cele i niezbedne dziatania,
instrumenty realizacyjne i kluczowe projekty zapewniajace jej wdrozenie. Ustala réwniez system koor-
dynacji i realizacji wyznaczajac role poszczegdlnym podmiotom publicznym oraz sposoby wspotpracy
ze $Swiatem biznesu, nauki oraz ze spoteczenstwem.

.Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju” jest aktualizacja Sredniookresowej strategii rozwoju
kraju (tj. . Strategii Rozwoju Kraju 2020", przyjetej uchwata Rady Ministréw 25 wrzesnia 2012 r.), zgod-
nie z wymogami ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju. W Strategii
zawarte sa rekomendacje dla polityk publicznych. Stanowi ona podstawe dla aktualizacji obowiazuja-
cych dokumentow strategicznych (w tym, strategii, polityk, programoéw) oraz weryfikacji pozostatych
instrumentow wdrozeniowych.

1. Zespét ds. reindustrializacji; 2. Zespét ds. innowacyjnoéci; 3. Zespét ds. matych i $rednich przedsiebiorstw; 4. Zespét ds. kapitatu
dla rozwoju; 5. Zespét ds. ekspansji zagranicznej; 6. Zespot ds. spojnosci terytorialnej; 7. Zespot ds. energii, Srodowiska i transportu;
8. Zespot ds. kapitatu ludzkiego i spotecznego, w tym spéjnosé spoteczna, 9. Zespét ds. regulacji i sprawnosci instytucjonalnej, 10. Ze-
spot ds. efektywnosci wykorzystania srodkow UE, 11. Zespot ds. finanséw publicznych oraz dodatkowo 12. Zespét ds. bezpieczenstwa.
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Niniejszy dokument bedzie przedmiotem szerokich konsultacji spotecznych, ktére odbeda sie w okre-
sie od lipca do kofica wrzesnia 2016 r. W ich ramach zaplanowane zostaty liczne spotkania branzowo-
tematyczne, jak rowniez konferencje adresowane do poszczegdlnych srodowisk, w tym partneréw spo-
teczno-gospodarczych oraz srodowisk samorzadowych. Przewidziano rowniez mozliwos¢ zgtaszania
swoich spostrzezen na temat Strategii droga elektroniczna, poprzez strone internetowa Ministerstwa
Rozwoju (www.mr.gov.pl). Dokument zostanie poddany ewaluacji ex ante zgodnie z przepisami ustawy
o dnia 6 grudnia 2016 r. 0 zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz strategicznej ocenie oddziatywa-
nia na srodowisko zgodnie z przepisami ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji
o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania
na srodowisko (Dz.U.2016 poz.335 t.j.). Efekty konsultacji spotecznych oraz zalecenia wynikajace z pro-
gnozy oddziatywania na $srodowisko projektu Strategii znajda odzwierciedlenie w ostatecznym pro-
jekcie ,Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju”, planowanym do przedtozenia Radzie Ministrow
w pazdzierniku 2016 r.
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Rysunek 1. Polska w policentrycznej Europie
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. Wyzwania rozwojowe kraju



Polska na rozdrozu — potrzeba nowych impulsow

Diagnoza uwarunkowan rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski opiera sie
w znacznym stopniu na wnioskach , Raportu o rozwoju spoteczno-gospodarczym,
regionalnym oraz przestrzennym”, przyjetego przez Rade Ministrow 6 czerwca
2016 r., obejmujacego ocene procesow spoteczno-gospodarczych w réznych ob-
szarach problemowych oraz w wymiarze terytorialnym, z uwzglednieniem zardow-
no uwarunkowan zewnetrznych, jak i wewnetrznych.

Raport stanowi rowniez podstawe diagnostyczna dla poszczegdlnych obszarow
koncentracji dziatan ujetych w , Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju”.

Przez ostatnie 10 lat polska gospodarka rozwijata sie w relatywnie szybkim tempie, zwtaszcza na tle
innych panstw Unii Europejskiej. Jednakze, na skutek niekorzystnych uwarunkowan zewnetrznych,
a takze z uwagi na wyczerpywanie sie w Polsce prostych rezerw wzrostu uruchomionych po transfor-
macji ustrojowej (tania sita robocza, srodki zewnetrzne, w tym z UE], przy braku nowych czynnikéw
napedowych, wzrost gospodarczy w ostatnich latach spowolnit - jego Srednie roczne tempo obnizyto
sie 25,2% (w okresie 2004-2008) do 2,9% (w latach 2009-2014). Istnieje zagrozenie trwatego ostabienia
tempa rozwoju gospodarczego w nadchodzacych latach w efekcie negatywnych trendéw demogra-
ficznych (zmniejszanie sie populacji w wieku produkcyjnym), niskiego tempa wzrostu produktywnosci
pracy oraz najnizszej w regionie stopy inwestycji (w 2014 r. byta ona o 3 p.p. nizsza niz w 2008 r.).

Dotychczas o szybkim wzroscie gospodarczym Polski decydowaty przede wszystkim:

I naptyw inwestycji zagranicznych, w tym w sek- frastruktura transportowa, poprawa jakosci
torze produkcyjnym $rodowiska, B+R, inne)

[ wzrost eksportu wynikajacy z wtaczenia sie [ stosunkowo wysoka jakos¢ kapitatu ludzkiego,
firm w tancuchy kooperacyjne firm zachodnich wchodzenie na rynek nowych zasobdw pracy
oraz wykorzystania nisz produkcyjnych przez i ich przeptyw do sektoréow o wiekszej produk-
polskie firmy tywnosci

[ wykorzystywanie atutéw wspoélnego rynku oraz & wzrost dochodéw i napedzany nim wzrost kon-
blisko$¢ geograficzna i kulturowa najwiekszych sumpcji, w szczegodlnosci w aglomeracjach
partneréw handlowo- biznesowych miejskich

7 inwestycje publiczne w czynniki konkurencyj-
nosci, wspoétfinansowane przez $rodki UE (in-

Proces konwergencji realnej gospodarki polskiej w odniesieniu do sredniego poziomu rozwoju go-
spodarczego UE przebiegat szybciej, niz w innych unijnych panstwach Europy Srodkowo-Wschodniej
- w okresie 2004-2015 dystans pomiedzy Polska a UE-28 mierzony PKB na mieszkanca (w PPS), zma-
lat 0 20 p.p. Tempo konwergencji jednak stabnie, a towarzyszy temu wzrost nieréwnosci w wymiarze
spotecznym, ekonomicznym i terytorialnym (wewnatrz kraju).
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Gospodarka Polski w coraz wiekszym stopniu reaguje na trendy globalne i mimo relatywnie wyso-
kiego tempa wzrostu w latach 2014-2015, nadal pozostaje pod wptywem niekorzystnych zjawisk
zewnetrznych.

Wyzwania stojace przed Polska w perspektywie krotkookresowej

[0 zagrozenie ostabienia dynamikirozwoju gospo- woju (presja na wzrost wynagrodzen w potacze-
darki swiatowej, a przede wszystkim zaostrze- niu ze wzrostem tendencji protekcjonistycznych
nia probleméw najwazniejszych partneréw w krajach importujacych bedzie ograniczac
gospodarczych Polski, w tym rozwoj sytuacji atrakcyjnos¢ oferty eksportowej Chin, podczas
w UE (niskie tempo wzrostu gospodarczego gdy rosnace potrzeby konsumpcyjne spote-
i problemy strukturalne w niektérych krajach, czenstwa wymuszaja potozenie wiekszego na-
naptyw imigrantow, tendencje dezintegracyjne cisku na zaspokojenie rosnacych potrzeb rynku
w UE, podziat na Europe dwdch predkosci za- wewnetrznego);
grozenia terrorystyczne, stosunki z Federacja sytuacja gospodarcza USA i jej odziatywanie
Rosyjska). Nowym wyzwaniem dla UE i Pol- na gospodarke $wiatowa (niepewnos$¢ co do
ski jest perspektywa opuszczenia Unii przez charakteru polityki gospodarczej po wyborach
Wielka Brytanie (,.Brexit”). Wynik referendum w 2016 r.; nizsze, niz przed kryzysem tempo
w Wielkiej Brytanii nie wptywa aktualnie na wzrostu w USA; perspektywa zaostrzenia poli-
realizacje polityki spdjnosci w Polsce w latach tyki pienieznej oraz zwiazanego ztym umocnie-
2014-2020. Nie nalezy jednak wykluczy¢, ze nia sie dolara, co moze skutkowa¢ odptywem
w przysztosci budzet polityki spdjnosci zosta- kapitatu z gospodarek krajow rozwijajacych
nie zmniejszony); sie; niebezpieczenstwo, ze pogtebiajace sie

O mozliwo$¢ zmian w europejskiej polityce spoj- nieréwnosci dochodowe oraz obnizenie pozio-
nosci polegajacych na zmniejszeniu jej budze- mu zycia w USA przetoza sie na spadek popytu
tu i jej zorientowaniu w wiekszym stopniu na konsumpcyjnego - w tym importowego);
konkurencyjnos$é, przy ograniczeniu segmentu nierdbwnowaga na rynkach surowcéw, oraz
spdjnosciowego; rywalizacja cenowa ich eksporteréw grozaca

2 konflikty zbrojne na Ukrainie i winnych krajach destabilizacja gospodarcza i spadkiem in-
na obrzezach Unii Europejskiej, wymuszaja- nowacyjnosci (z jednej strony niskie ceny su-
ce podjecie dziatan zwiekszajacych potencjat rowcdw powoduja mniejsza sktonnos¢ przed-
adaptacyjny naszego kraju w zakresie tych wy- siebiorcow do inwestowania w alternatywne
zwan; niskoemisyjne zrddta energii oraz poszukiwa-

[ kryzys strefy euro, ktéry powoduje dodatkowe nia energooszczednych technologii, a z drugiej
koszty takze poza ta strefa. ograniczaja poszukiwania nowych zt6z paliw

[0 ostabienie tempa wzrostu gospodarczego weglowodorowych co moze prowadzi¢ do ko-

w Chinach w warunkach narastajacej nieréw-
nowagi wewnetrznej oraz zmiany modelu roz-

lejnego cyklu wzrostu ich cen).

Polska gospodarka podlega zaréwno krétkotrwatym czynnikom koniunkturalnym, w tym presji rynku
globalnego jak i megatrendom, tj. dtugotrwatym, strukturalnym zmianom zachodzacym w gospodarce
Swiatowej. Do najczesciej identyfikowanych wyzwan naleza zmiany demograficzne, procesy globalnej
i regionalnej integracji, zmiany klimatyczne, zwiekszajaca sie konkurencja o zasoby, czy tez zmiana
podejscia do innowacji.

Polska gospodarka jest jednak przede wszystkim coraz silniej zintegrowana z gospodarka pozostatych
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, dlatego jej rozwoj w przewazajacej mierze bedzie zalezat od
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tego jak z powyzszymi wyzwaniami bedzie sobie radzita unijna gospodarka. Wspdlna odpowiedz na
te wyzwania panstwa cztonkowskie okreslity w przyjetej w 2010 roku unijnej strategii ,,Europa 2020",
ukierunkowanej na wspieranie wzrostu inteligentnego ( smart), trwatego (sustainable) i sprzyjajacego
wtaczeniu spotecznemu (inclusive). Zaproponowana w niej wizja rozwoju jest propozycja spotecznej
gospodarki rynkowej XX| wieku, cechujacej sie stabilnym wzrostem gospodarczym oraz zapewniajace]
wysoki poziom zatrudnienia, produktywnosci i spéjnosci spotecznej.

W Strategii podkreslono potrzebe wspdlnego dziatania panstw cztonkowskich na rzecz wychodzenia
z kryzysu oraz wdrazania reform umozliwiajacych stawienie czota wyzwaniom zwiazanym z globaliza-
cja, starzeniem sie spoteczenstw, czy rosnaca potrzeba racjonalnego wykorzystywania zasobow. Przy-
jecie takiej strategii wynikato z wolniejszego wzrostu gospodarczego i nizszych wskaznikdéw wydajno-
$ciw UE, niz w innych krajach rozwinietych. Te tendencje zaobserwowano juz w latach przed kryzysem
finansowym. W Strategii okreslono piec¢ celdw strategicznych oraz wskazniki ich realizacji, w tym te
ujete w strategii ,Europa 2020”, za pomoca ktérych monitoruje sie postepy na poziomie catej UE.

Panstwa cztonkowskie zobowiazane byty okresli¢ cele krajowe w zakresie tych wskaznikow - Polska

zadeklarowata osiagniecie w 2020 r. nastepujacych wartosci w zakresie pieciu priorytetowych celow

strategii:

0 wskaznik zatrudnienia oséb w wieku 20-64 lat na poziomie 71%;

O poziom naktadéw na badania i rozwdj (B+R]) w wysokosci 1,7% PKB;

1 zmniejszenie zuzycia energii pierwotnej do poziomu ok. 96 Mtoe;

[ zmniejszenie do 4,5% odsetka 0séb wczesnie porzucajacych nauke oraz zwiekszenie do 45% odset-
ka 0s6b z wyksztatceniem wyzszym w wieku 30-34 lat;

[ obnizenie 0 1,5 mln liczby os6b zagrozonych ubéstwem lub wykluczeniem spotecznym.

Cele te pozostaja aktualne, jednak stopien ich realizacji jest zréznicowany. Najwiekszym wyzwaniem
dla Polski bedzie osiagniecie zatozonego poziomu naktadéw na B+R, co jest jednoczesnie problemem
w skali catej UE Wedtug tegorocznej oceny KE, na poziomie UE prawdopodobne jest osiagniecie tylko
celéw energetyczno-klimatycznych i edukacyjnych. Osiagniecie celu zatrudnieniowego KE ocenita jako
niepewne, a celéw w zakresie naktadéw na B+R i wykluczenia spotecznego jako mato prawdopodobne.
Szczegdlnie trudna sytuacja dotyczy ubdstwa, gdyz liczba oséb zagrozonych ubdstwem i wykluczeniem
spotecznym w UE wzrosta w stosunku do roku bazowego 2008.

Piec priorytetowych celdw strategii nie obejmuje wszystkich obszaréow bedacych przedmiotem zainte-
resowania polityki spotecznej i gospodarczej UE. Przede wszystkim uzupetniaja je kluczowe wskazniki
stosowane do oceniania finanséw publicznych w ramach Paktu stabilnosci i wzrostu oraz tzw. tabli-
ca wynikéw stosowana w ramach procedury UE dotyczacej zaktécen réwnowagi makroekonomicznej
(Macro-Imbalances Procedure — MIP). Tablica ta w 2015 r. zostata rozszerzona o kluczowe wskazniki
dotyczace zatrudnienia i rozwoju spotecznego.

Nalezy réwniez podkresli¢, ze realizacja strategii ,Europa 2020” nie oznacza préby powrotu do modelu wzro-
stu z lat sprzed kryzysu. Taka prdba grozitaby odtworzeniem czynnikow, ktore byty zrédtem kryzysu. Najwaz-
niejsze z tych czynnikow to zaburzenia rownowagi budzetowe], dysfunkcyjne systemy finansowe, pogtebianie
sie nieréwnosci spotecznych, znaczny wzrost bezrobocia, presja na wykorzystanie zasobow Srodowiska.

Oproécz wyzwan zidentyfikowanych w strategii ,.Europa 2020", nalezy tez dostrzec nowe zjawiska, ktore
nie byty jeszcze tak dobitnie widoczne w momencie jej formutowania. Naleza do nich: gospodarka nad-
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miaru, ekonomia wspotdzielenia, czy tez przetomowe technologie (jak np. Internet rzeczy czy postep
samouczacych sie urzadzen). Nie mozna pomija¢ tendencji, pozornie pozaekonomicznych, takich jak
rozczarowanie dotychczasowym stylem rzadzenia panstwami i zarzadzania biznesem czy kultura dba-
tosci o zdrowie, odzywianie sie oraz zainteresowanie ekologia. Te nowe trendy i style zycia wyznaczaja
konkretne obszary zaréwno potencjalnego rozwoju, jak i zagrozen stagnacyjnych dla gospodarki.

Wyzwania stojace przed Polska i Swiatem w dtuzszym horyzoncie czasowym

zmiany paradygmatu rozwoju gospodarki Swia-
towej, ktére wymagaja od Polski utrzymania
odpowiednio wysokiej konkurencyjnosci opartej
nie na relatywnie niskich ptacach i stabym zto-
tym, ale na nowoczesnych towarach i ustugach;
trendy demograficzne (starzenie sie spote-
czenstw), ktore moga oznacza¢ m.in. spa-
dek tempa wzrostu produktywnosci, wzrost
udziatu wydatkéw na opieke zdrowotna oraz
dtugotrwata opieke nad osobami w zaawanso-
wanym wieku, a tym samym ograniczenie puli
srodkdw na inwestycje, choé réwnoczesnie
otwieraja perspektywy rozwoju sektora ustug
opiekunczych, technologii dostosowanych do
uzytkownikéw, inteligentnych maszyn;
automatyzacja, robotyzacja oraz informatyza-
cja procesow gospodarczych (zagrozenia dla
rynku pracy a takze - w przypadku informa-
tyzacji - bezpieczenstwa wewnetrznego i ze-
wnetrznego, ale jednoczesnie wzrost konku-
rencyjnosci gospodarki, szybkosci produkcjil;
nizszy poziom pracochtonnosci nowoczesnych
gospodarek - to z jednej strony potrzeba wy-
pracowania mechanizmow dzielenia sie praca,
ale z drugiej strony impuls dla rozwoju tzw.
przemystu wolnego czasu: turystyki, sportu,
branzy kulturalno-rozrywkowej oraz zwiaza-
nych z nia przemystéw kreatywnych, a takze
wielu ustug, w tym medycznych;

wptyw innowacyjnych rozwiazan i technologii
na wszystkie aspekty zycia oraz na funkcjo-
nowanie przedsiebiorstw - media spoteczno-
Sciowe, urzadzenia mobilne, chmury oblicze-
niowe, big data i rosnacy popyt na staty dostep
do informacji stanowia potencjalne zagrozenie
w zakresie bezpieczenstwa, ale tez otwieraja
perspektywy rozwoju i szybszej adaptacji do
zmian.

koniecznos¢ uwzglednienia wptywu dziatal-
nosci gospodarczej na srodowisko naturalne
oraz dostosowywania technik i technologii
produkcji, a takze nasilajace sie efekty zmian
klimatycznych (m.in. kwestia zaspokajania ro-
snacego $wiatowego popytu na zywnos¢, wode
i energie elektryczna, zapewnienie trwatosci
ekosystemow, a takze rozprzestrzenianie sie
choréb wystepujacych dotychczas w obszarach
tropikalnych, wzrost zachorowan na choroby
ptuc zwiazane z zanieczyszczeniami powietrza
i inne), rownoczesnie otwieraja perspektywy
rozwoju zielonej gospodarki;

ograniczone zasoby wody i surowcéw - stwa-
rzajace zagrozenie zaréwno w kontekscie bez-
pieczenstwa czy jakosci zycia, jak i rozwoju
branz bazujacych na tych zasobach, moga jed-
nak réwnoczesnie stanowi¢ impuls do poszu-
kiwania nowych rozwiazan technologicznych
w zakresie zmniejszenia zapotrzebowania na
surowce oraz odzysku surowcow wtérnych;
nowe style zycia, nowe wzorce konsumpcji
i mobilnosci, rosnaca obecnos¢ technologii
w zyciu codziennym - stwarzajace z jednej
strony nowe mozliwosci udziatu w zyciu go-
spodarczym i spotecznym, z drugiej za$ nowe
zagrozenia wykluczeniem spotecznym;

nowe podejscie do biznesu mtodego pokolenia
(pokolenie millenialséw) oznacza wieksza ak-
ceptacje ryzyka dziatalnosci i szybsza reakcje
na zmiany, co kreuje odmienny styl zarzadza-
nia i zachowan w biznesie;

nowe wzorce postepowania w sferze gospo-
darowania - rozwdj finansowania spoteczno-
$ciowego (crowdfundingu), zmiana sposobu
dziatania firm typu venture capital, ekonomia
wspotdzielenia - stanowiace alternatywe dla
tradycyjnych modeli biznesowych.

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju - projekt do konsultacji spotecznych



MINISTERSTWO
ROZWOJU

.Agenda 2030 na rzecz Zrownowazonego Rozwoju” przyjeta przez Zgromadzenie Ogélne Narodéw Zjed-
noczonych we wrzesniu 2015 roku wskazuje, ze Swiat stoi w obliczu wyzwan, jakimi sa szeroko rozpo-
wszechnione ubdstwo, powiekszajace sie nierdwnosci, bezrobocie, zwtaszcza ludzi mtodych, ogromne
dysproporcje w zakresie szans, poziomu zycia, dostepu do otwartych i odpowiedzialnych instytucji pu-
blicznych, zagrozenia zwiazane ze zmianami klimatycznymi.

Proba odpowiedzi na te wyzwania jest dokument, ktdrego Polska jest sygnatariuszem - Przeksztatca-
my nasz swiat: agenda na rzecz zréwnowazonego rozwoju do roku 2030 (Transforming Our World: The 2030
Agenda for Sustainable Development) - integrujacy aspekty spoteczne, gospodarcze i srodowiskowe.
Agenda, wskazujac 17 ambitnych celéw rozwojowych do osiagniecia w perspektywie 2030 r, uznaje
odpowiedzialnos¢ kazdego panstwa za ich realizacje na poziomie kraju, regionu i swiata, z uwzgled-
nieniem wtasnych mozliwosci i poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego, w oparciu o poszanowa-
nie krajowych polityk i priorytetdw rozwoju. Istotne jest potwierdzenie w Agendzie 2030, ze ,.kazde
panstwo ma, i bedzie swobodnie sprawowac, stata, petna i niezalezna kontrole nad catym swoim bo-
gactwem, zasobami naturalnymi i dziatalnoscia gospodarcza”. Uniwersalny i horyzontalny charakter
celéw wymaga zintegrowanego, spéjnego podejscia i zbudowania szerokiego partnerstwa na rzecz ich
realizacji.

Instytucje miedzynarodowe prognozuja w nadchodzacych latach spowolnienie tempa wzrostu PKB
w Polsce, co jest szczegolnie niepokojace w Swietle faktu, ze nasz kraj pozostaje siodmym najbied-
niejszym panstwem UE. Prognozy wskazuja, ze w latach 2016-2020 srednie roczne tempo wzrostu
gospodarczego wyniesie ok. 3,5%. Przy zatozeniu takiego wzrostu Polska ma szanse osiagnac¢ w 2020
roku poziom PKB per capita siegajacy ok. 79% s$redniej unijnej. Prognozy te wskazuja jednak, ze po-
woli wyczerpuja sie dotychczasowe motory wzrostu, co moze zagrozi¢ osiagnieciu okreslonego celu
sredniookresowego i oznaczac trwate spowolnienie procesu konwergencji poziomu PKB per capita
w stosunku do krajow wysoko rozwinietych. Tym samym utrudni to zaspokajanie rosnacych potrzeb
spoteczenstwa - zwiazanych zaréwno z jego aspiracjami, jak i procesami demograficznymi (proces
starzenia).

Powyzsze oceny znajduja potwierdzenie m.in. w tegorocznym Sprawozdaniu krajowym, przygotowa-
nym przez KE w ramach mechanizmu koordynacji polityki gospodarczej UE, zwanego Semestrem Eu-
ropejskim. KE stwierdza w nim, ze Polska osiagneta stadium rozwoju gospodarczego, w ktdrym przy-
rosty wydajnosci i trwaty wzrost sa trudniejsze do osiagniecia. W tej sytuacji najwiekszym wyzwaniem
stojacym przed Polska w perspektywie dtugoterminowej jest ulepszenie obecnego modelu wzrostu.
Zdaniem KE w tym celu konieczne jest zwiekszenie zdolnosci innowacyjnych, tak aby polska gospo-
darka mogta przesunac¢ sie w gore tancucha wartosci. Bedzie to wymagato poprawy jakosci edukacji
na wszystkich poziomach, zbudowania wysokiej jakosci infrastruktury transportowej energetycznej
i tacznosci, a takze silnych i skutecznych instytucji publicznych. Dziatania te pozostaja w bezposrednim
(cele w zakresie B+R, edukacji, energii i klimatu) lub poérednim (cele w zakresie zatrudnienia i ogra-
niczenia wykluczenia spotecznego) zwiazku z piecioma priorytetowymi celami unijnej strategii gospo-
darczej, Europa 2020". Oznacza to, ze przy przebudowie modelu polskiej gospodarki nalezy umiejetnie
wykorzystywac instrumenty i Srodki przewidziane dla realizacji tej strategii. Szczegélnie istotny jest tu
fakt, ze w wieloletnich ramach finansowych na lata 2014-2020 europejskie fundusze strukturalne i in-
westycyjne sa Scisle powiazane z celami strategii ., Europa 2020" oraz z wyzwaniami makroekonomicz-
nymi okreslonymi w zaleceniach dla poszczegdlnych krajow przyjmowanymi przez Rade UE w toku
Semestru Europejskiego. Dodatkowo to powiazanie moze by¢ wzmocnione przez okreslenie warunkow
wstepnych (ex ante) dostepu do tych funduszy.
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Uzyskanie trwatego wzrostu gospodarczego, ktéry bedzie stanowit podstawe do wzrostu dochoddw
mieszkancow, utrudniaja nastepujace czynniki:

Czynniki wptywajace negatywnie na stabilne perspektywy rozwoju Polski

oparcie wzrostu i konkurencyjnosci firm gtow-
nie na czynnikach kosztowych (w tym niskich
kosztach pracy);

niekorzystne procesy demograficzne - starze-
nie sie spoteczenstwa oraz migracje z Polski
(przede wszystkim o charakterze osiedlen-
czym) negatywnie oddziatujace na perspekty-
wy zapewnienia odpowiednio wykwalifikowa-
nych i kreatywnych pracownikéw

niski poziom oszczednosci prywatnych i jedno-
czesnie niewykorzystanie krajowych zasobdéw
kapitatu;

niska innowacyjnos¢ gospodarki:

- brak bodZcéw dla podejmowania dziatan in-
nowacyjnych

- maty popyt na nowe technologie wsrod pol-
skich firm

- niska efektywnos$¢ wspotpracy pomiedzy sek-
torem  naukowo-badawczym-administracja
i biznesem (brak rozumienia dalekosiez-
nych zwiazkdw przyczynowo-skutkowych,
brak wtasciwego systemu ocen i weryfikacji,
niewystarczajace wykorzystanie wiedzy eks-
perckiej przez administracje, motywacja ne-
gatywna, mentalna i systemowa niecheé do
podejmowania ryzyka).

brak dtugookresowych strategii dostosowan do
warunkdéw ekonomicznych w niektérych sek-
torach, w szczegdlnosci silnie regulowanych
i nadzorowanych przez panstwo (energetyka,
wydobycie wegla);

zbyt mato dobrze wynagradzanych (i stabil-
nych) miejsc pracy;

stosunkowo niskie i niezbyt efektywne (ale ros-
nace) wykorzystywanie dostepnych i potencjal-
nych zasobéw pracy, niedopasowanie kwalifi-
kacji do potrzeb rynku, itp.;

niska skutecznos¢ panstwa i instytucji gospo-
darczych w kreowaniu warunkow dla rozwoju
opartego na zaufaniu (kapitat spoteczny) oraz
dla wzrostu opartego na wiedzy i poszukiwaniu
nowych nisz rynkowych w kraju i za granica;
postepujace rozwarstwienie dochodowe i spo-
teczne wynikajace, m.in. z selektywnie ograni-
czonego dostepu do ddbr i ustug publicznych
(np. ochrona zdrowia, transport publiczny, In-
ternet, itp.J;

struktura gospodarki/ przemystu oparta
przede wszystkim na tradycyjnych sektorach
wytwarzajacych produkty o niskiej wartosci
dodanej.

Analiza biezacych tendencji gospodarczych wskazuje na istnienie barier rozwojowych (putapek rozwo-
jowych], ktére moga sie dalej utrwala¢ i utrudnié¢ zerwanie z modelem rozwoju czesciowo zaleznego.
Bez impulsdw prorozwojowych i proinnowacyjnych nasila sie negatywne trendy w gospodarce i pan-
stwie, ktorych skutki beda odczuwalne nie tylko w najblizszych latach, ale i w kolejnych dekadach.
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Putapki rozwojowe

"\ W ostatnich 25 latach Polska zmniejszata dystans do krajow

PULAPKA SREDNIEGO DOCHODU rozwinietych. Obecnie jednak obserwujemy wyczerpywa-
nie sie dotychczasowych dzwigni wzrostu i konkurencyjno-

O PKB per capita Polski to tylko $ci. Bez zbudowania nowych Polska utknie w gronie krajow
45% PKB per capita USA o $rednim dochodzie, dlatego potrzebne sa nowe lokomoty-

O Potowa Polakéw zarabia mniej, wy rozwoju. Droga do tego celu tkwi w budowie/odkrywaniu

globalnych specjalizacji polskiej gospodarki. Kontynuowanie
wzrostu produktywnosci przy zasadniczym zwiekszeniu po-
ziomu wynagrodzen, bez znaczacej utraty konkurencyjnosci,
jest istota wyzwania, ktore nalezy podjad.

niz 2,5 tys. zt ,,na reke”
O Pensje s ok. 3-krotnie mniejsze
(nominalnie) niz w krajach
K wysokorozwinietych

Zbalansowany wzrost gospodarczy wymaga réwnowagi pomiedzy zaan-

gazowanym w gospodarke kapitatem zagranicznym i krajowym. Dotych- PULAPKA BRAKU
czasowy model rozwoju w duzej czesci bazowat na kapitale zagranicznym. ROWNOWAGI
Jego obecnos¢ w naszej gospodarce jest wazna i pozadana, bo pozwala

na wypetnienie luki kapitatowej w polskiej gospodarce, co byto szczegél- | E 95 mld zt rocznie

nie istotne w okresie transformacji i pozytywnie wptyneto na wzrost PKB, trafia do zagranicznych
eksportu i przyczynito sie do transferu technologii. Jednak dzi$ Polska inwestoréw

znajduje sie w innej fazie rozwoju, a brak dostatecznie silnego kapitatu O
krajowego (niski poziom inwestycji prywatnych, niski poziom oszczed-
nosci) rodzi obawy o dtugookresowa stabilno$¢ w niepewnym otoczeniu .
miedzynarodowym. Krajowy kapitat jest bowiem podstawa stabilno$ci O 2/3 polskiego eksportu

2 bln zt wynosza
zagraniczne pasywa Polski

wszystkich gospodarek rozwinietych i dynamiczny wzrost jego roli stano- i 50% produkcji przemystu
wi priorytet. Nie oznacza to jednak tworzenia barier dla naptywu kapitatu tworzg firmy z kapitatem
zagranicznego, lecz zachecanie do inwestowania go przede wszystkim zagranicznym

w sektorach objetych preferencjami polityki gospodarczej panstwa, przy \_
jednoczesnej dbatosci o budowanie kapitatu krajowego bazujacego na
zasobach wewnetrznych, a takze polonijnych.

N\ Zbyt wiele polskich firm opiera swoja konkurencyjnos¢ na do-

PULAPKA PRZECIETNEGO starczaniu nieskomplikowanych produktow po najnizszej mozli-

PRODUKTU wej cenie. Jest to najczesciej skutek funkcjonowania w otoczeniu

O Wydatki na B+R to obecnie gospodarczym ksztattowanym przez prymat najnizszej ceny (np.

mniej niz 1% PKB przetargi publiczne), a nie kryteria jakosci ustugi lub produktu,

O Tylko 6 polskich firm to wiarygodnosci kontrahenta, czy stosowane standardy warun-

P . kow pracowniczych. Powszechne stosowanie kryterium najniz-

Swiatowe czempiony . ; . o o .

. szej ceny ogranicza wzrost innowacyjnosci polskiej gospodarki,

O Tylko 13% MSP wprowadza powstawanie wysoko ptatnych miejsc pracy i konkurowanie na

innowacje (31% w UE) bazie kompetencji oraz unikalnych umiejetnoéci pracownikéw.

O Tylko 5% eksportu ma Polska ma niewiele czempionéw gospodarczych i niewiele ma-

_ charakter innowacyjny tych lub $rednich przedsiebiorstw ma mozliwos¢ wprowadzenia
innowacji na rynek.
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Wyz demograficzny w latach 80. XX wieku ksztattowat pol-
ski model konkurencyjnosci gospodarczej opartej na niskich
kosztach pracy, ktdry jednoczesnie sktaniat wielu mtodych,
zdolnych i przedsiebiorczych ludzi do emigracji, a tym, ktdrzy
pozostali, utrudniat decyzje o zatozeniu rodziny lub posiada-
niu wiecej niz jednego dziecka. W konsekwencji Polska noto-
wata duze ubytki mtodej wysoko kwalifikowanej kadry pra-
cowniczej i niska dzietnos¢ (do czego doprowadzity rowniez
zmiany modelu zycia - nadmierny wzrost postaw konsump-
cyjnych). Te dwa czynniki moga w najblizszych dekadach
doprowadzi¢ zaréwno do ograniczenia podazy pracy, jak i do

PULAPKA DEMOGRAFICZNA

Jezeli obecny trend nie zostanie
powstrzymany, rok 2016 bedzie
poczatkiem ciagtego spadku
liczby Polakéw w wieku
produkcyjnym

Dzi$ zyje 7 mln oséb w wieku
przedprodukcyjnym (0-17 lat),

kryzysu systemu ubezpieczen spotecznych.

N

PULAPKA StABOSCI
INSTYTUCJONALNEJ
Luka wptywow z podatku VAT to

35-55 mld zt

Luka wptywow z podatku CIT to
10-40 mld zt

44 nowelizacje Ustawy o VAT od
2004 roku

Przewlektos¢ procedur
postepowan sadowych

i administracyjnych

Niska efektywnos¢ instytucji
Panstwa

Brak skutecznej koordynacji
polityk publicznych

Megatrendy

za 20 lat bedzie to 5,6 mln

N

Wyzwaniem pozostaje tez poprawa koordynacji dziatan in-
stytucji publicznych w Polsce, wzrost ich efektywnosci oraz
jasny podziat obowiazkéw pomiedzy administracja rzadowa
a samorzadowa. Mimo stale rosnacych kosztéw ich funk-
cjonowania, organy panstwa nie realizuja jasno okreslonych
celdw rozwojowych, a polityki publiczne nie sa powiazane
z instrumentami finansowymi. Stabos¢ instytucjonalna to
czynnik, ktéry w duzej mierze pogtebia skale negatywnego
oddziatywania wszystkich pozostatych barier wzrostu. To
wtasnie nieefektywne panstwo jest w istotnym stopniu od-
powiedzialne za brak dziatan wspierajacych budowanie pol-
skich oszczednosci i kapitatu, za brak dazenia do konkurowa-
nia raczej wiedza i jakoscia, niz tylko kosztami, brak aktywnej
polityki demograficznej oraz niski poziom zaufania spotecz-
nego, ktory ma istotne negatywne znaczenie dla prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej. Nie bez powoddw jakosc¢ instytucji
publicznych jest wiec uznawana za jeden z kluczowych czyn-
nikow odpowiedzialnych za dtugookresowe perspektywy roz-
woju gospodarczego.

Zmiany zachodzace w globalnym otoczeniu (okreslane mianem globalnych wyzwan czy tez megatren-
déw) w istotny sposdb wptywaja na rozwoj wspotczesnej gospodarki. Do wyzwan tych naleza miedzy
innymi zmiany demograficzne, zmiany w globalnej i regionalnej integracji, zmiany klimatyczne, a takze
zmiana podejscia do innowacji.

Lata nastepujace po burzliwym, kryzysowym okresie lat 2008-2009 oraz krétkookresowej odbudowie
potencjatu swiatowej gospodarki, przyniosty ze soba nowe wyzwania. Te z kolei sa w duzej mierze
konsekwencja polityki gospodarczej prowadzonej w latach 2010-2011 , nastawionej na pobudzenie
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wzrostu gospodarczego poprzez impuls wydatkowy, ktory niesie za soba ryzyko zaburzenia réwnowagi
finansow publicznych. Napiecia ekonomiczne i instytucjonalne w Unii Europejskiej staty sie zarzewiem
niepokojow spotecznych i doprowadzity do wyostrzenia wewnetrznych probleméw poszczegdlnych
cztonkéw UE, ktore moga rzutowac na przysztosc catej Unii.

Likwidowanie najwiekszych barier rozwojowych i opieranie rozwoju w coraz wiekszym stopniu na wie-
dzy, cyfryzacji i innowacyjnosci jest berdzo ztozone, w warunkach polityki rownowazenia i stabilnosci
finansow publicznych. Wyzwania sa tym wieksze, ze po fazie kryzysu Swiatowej gospodarki nie nastapit
okres wyraznego ozywienia, co pozwalatoby na racjonalne wdrazanie kosztownych, cho¢ niezbednych
reform strukturalnych.

W odniesieniu do wyzwan zwiazanych z globalizacja nalezy przede wszystkim zwrdci¢ uwage na zaostrze-
nie konkurencji ze strony dynamicznie rozwijajacych sie gospodarek wschodzacych (na czele z China-
mi), rozwdj gospodarki elektronicznej, spodziewane zawarcie porozumienia o partnerstwie miedzy UE
i USA (TTIP). Rosna réwniez miedzynarodowe oczekiwania co do dziatan dla powstrzymania i adaptacji do
zmian klimatu, szczegolnie uciazliwe dla polskiej gospodarki ze wzgledu na jej mix energetyczny.

Motorem koniecznych zmian musza by¢ przedsiebiorstwa, ktére powinny szuka¢ innych niz koszto-
wo-cenowych zrddet konkurencyjnosci. Na dtuzsza mete utrzymywanie niskiego poziomu ptac stoi
w sprzecznosci z oczekiwaniami spoteczenstwa oraz hamuje rozwdj gospodarki, a wiec i perspektywe
rozwoju przedsiebiorstw. Dodatkowo, w zwiazku z globalizacja, pojawia sie nowa konkurencja ze stro-
ny krajow, ktore dysponuja jeszcze tansza sita robocza. Dlatego swdj rozwdj przedsiebiorstwa powinny
oprze¢ na wzroscie produktywnosci. Poza prostym zwiekszeniem naktaddw na wyposazenie technicz-
ne pracy oraz zakup zagranicznych technologii, szansy dla swojej konkurencyjnosci przedsiebiorstwa
musza szuka¢ w zwiekszeniu innowacyjnosci, otwartosci na zagranice, ale takze na krajowe otoczenie
(w tancuchu tworzenia wartosci wspolnie z kooperantami, klientami, a nawet konkurentami). Kluczo-
we beda nowe kompetencje przedsiebiorstw - tworzenie wtasnych, nowych rozwiazan i wyszukiwanie
niezagospodarowanych jeszcze nisz rynkowych, ktore pozwola zajaé najbardziej korzystne miejsce
w tancuchu tworzenia wartosci.

Naptyw kapitatu zagranicznego, pociagajacy za soba transfer nowoczesnych technologii, nalezy po-
strzegac jako wsparcie, a nie jedyny instrument niwelowania luki finansowania polskiej gospodarki.
Z kolei fundusze strukturalne, ktére po przystapieniu do UE gwarantowaty wsparcie rozwoju szeroko
rozumianej infrastruktury, a obecnie ukierunkowane sa na budowanie potencjatu nowoczesnej go-
spodarki, nie moga by¢ rozumiane jako niewyczerpywalne Zrodto finansowania. Bazowanie po roku
2020 wytacznie na tym elemencie pobudzenia gospodarki moze by¢ niewystarczajace. Niezbedne jest
wypracowanie nowego modelu finansowania gospodarki. Dywersyfikacja mechanizmdw inzynierii fi-
nansowej umozliwi efekt mnoznikowy i uniezaleznienie sie od $rodkéw jednego pochodzenia.

Identyfikujac wyzwania dtugo- i Sredniookresowe, nalezy takze uwzglednia¢ konsekwencje konfliktu
ukrainsko-rosyjskiego oraz zwiazane z tym reperkusje dla polskiej i unijnej gospodarki. Niestabilnos¢
sytuacji i mozliwo$¢ zaostrzenia konfliktu wptywa na warunki funkcjonowania poszczegélnych branz
oraz catej gospodarki. Bez wzgledu na dtugos$¢ trwania embarga i ewentualnych dalszych restrykcji
w handlu miedzynarodowym nalezy zaznaczy¢, ze polscy eksporterzy, ktdrzy musieli skorygowa¢ swo-
je plany, moga sta¢ przed szansa trwatego przedefiniowania swojej dtugoterminowej strategii dzia-
tania i rozwoju. Rozszerzanie aktywnosci eksportowej na inne rynki zagraniczne moze w przysztosci
zaowocowac bardziej racjonalna struktura odbiorcéw naszego eksportu.
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Czynnikiem, ktory nalezy wziac¢ pod uwage jest podjeta przez obywateli Wielkiej Brytanii decyzja o opusz-
czeniu UE. Obecnie bardzo trudno precyzyjnie oceni¢ konsekwencje referendum brytyjskiego dla rozwoju
gospodarki europejskiej. Nie doszto do formalnego przesadzenia, czy Wielka Brytania z UE wystapi, a je-
Sli tak sie stanie, nieznane sa przebieg i dtugos¢ tego procesu. Nie jest tez jasne, jaki bedzie przyszty mo-
del wspotpracy brytyjsko-unijnej, a to on zdeterminuje dtugoterminowe skutki Brexitu dla gospodarki
UE, w tym dla Polski. W krotkim okresie skutki referendum brytyjskiego wywotuja niepewnos¢ w gospo-
darkach UE, zwiazana ze skala inwestycji, a szerzej - z perspektywami rozwoju gospodarki i ksztattu UE.
Nie nalezy spodziewac sie istotnych zawirowan w wymianie handlowej. Nawet w sytuacji zmniejszenia
polskiego eksportu do Wielkiej Brytanii, polscy przedsiebiorcy beda w stanie zrekompensowac swoje
ubytki w tym zakresie poprzez przekierowanie sprzedazy na inne rynki.

Odpornoéc¢ polskiej gospodarki na szoki zewnetrzne (ewentualny Brexit] to pochodna jej fundamentéw.
Dzi$ pozycja Polski w tym zakresie jest odmienna niz przed kryzysem finansowym 2008. Polska go-
spodarka jest w zupetnie innym stanie réwnowagi zewnetrznej i wewnetrznej, nizw 2008 r. i kolejnych
latach kryzysu. Woéwczas deficyt na rachunku obrotéw biezacych wynosit 6-7% PKB, obecnie zostat
niemal zniwelowany. Polska odnotowuje mniejszy deficyt budzetowy, wieksze rezerwy walutowe i ich
korzystniejsza relacje w stosunku do krétkoterminowego zadtuzenia zagranicznego. Polska jest dzi$
o wiele bardziej stabilnym krajem. Potwierdza to pozycja polskiej waluty oraz obligacji skarbowych,
ktére pozostaja relatywnie stabilne. Stabilne fundamenty polskiej gospodarki stanowia podstawe do
umiarkowanie optymistycznych prognoz.

Prognozy rozwojowe Polski do 2030 roku

Analiza dtugookresowego potencjatu wzrostowego wskazuje, ze wzrost produktywnosci na poziomie
3,4% w okresie 1990-2015, wyznacza dla Polski optymistyczna sciezke na kolejne 15 lat. Analizujac
i prognozujac dtugookresowe trendy produktywnosci, trzeba tez zwrdci¢ uwage na wspotzaleznosci
miedzynarodowe. W kroétkim i Srednim okresie najwiekszy wptyw na aktywnos$¢ gospodarcza w Polsce
maja zmiany w gospodarce niemieckiej, czyli gtdwnego partnera handlowego. Jednak w dtugim okresie
zrodto najwiekszych oddziatywan na unijna i polska gospodarke znajduje sie w Stanach Zjednoczonych.
Ten kraj wyznacza trendy technologiczne na Swiecie, a przy tym wielkos¢ gospodarki i jej znaczenie
finansowe (rozliczenia w dolarach, rola amerykanskich centréw finansowych) sprawiaja, ze oddziatuje
ona na swiat wieloma kanatami. Trendy rozwojowe dla polskiej gospodarki uwzgledniaja scenariusze
rozwoju gospodarki amerykanskiej (scenariusz bazowy przewiduje wzrost produktywnosci w tempie
1,7%). Zagregowana prognoza dtugookresowego wzrostu produktywnoséci dla UE wynosi 1,6%.

W oparciu o badania modelowe oraz analizy szczegotowe przyjmuje sie, ze dtugookresowy wzrost
produktywnosci w przypadku Polski znajdzie sie w przedziale 1,7-3,7% (poziom 2,6% to scenariusz
bazowy). Zatozenie takie wpisuje sie w dtugookresowe prognozy produktywnosci OECD. Prognoza ta
jest réwniez zbiezna z dtugookresowymi trendami wzrostu i konwergencji. Tempo rozwoju bedzie niz-
sze niz w ¢wiercwieczu po transformacji, co wynika z dwczesnego przyspieszenia i skali przemian
gospodarczych (wprowadzenie instytucji gospodarki rynkowej, prywatyzacja majatku panstwowego,
przystapienie do Unii Europejskiej i wiazacy sie z tym spadek premii za ryzyko). W scenariuszu bazo-
wym i optymistycznym Polska bedzie kontynuowata zblizanie sie do Sredniej unijnej, ale w scenariuszu
pesymistycznym nastapi w tym zakresie regres.

Scenariusz pesymistyczny oznaczatby, ze w Polsce zatrzymuje sie proces konwergencji w stosunku
do krajow rozwinietych, lub ze w krajach rozwinietych nastepuje stagnacja produktywnosci. Wydaje
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sie jednak, ze prawdopodobienstwo tej Sciezki jest minimalne. Globalny wzrost produktywnosci oraz
wzrost tzw. granicy technologicznej byt w miare stabilny od poczatku rewolucji przemystowej. Zdarza-
ty sie okresy szybszego i wolniejszego wzrostu, ale Swiat znajduje sie na wzglednie stabilnej sciezce
rozwojowej. Wsrdd tzw. krajow ,,doganiajacych” epizody zatrzymania konwergencji zdarzaty sie - do-
Swiadczyta ich wiekszos¢ krajow peryferyjnych Europy. Przyczyny takich putapek rozwojowych moga
by¢ bardzo rozne, a sama konwergencja nie jest procesem idealnie liniowym. Jej istota jest powolne
nabywanie pewnych umiejetnosci, akumulowanie kapitatu rzeczowego i ludzkiego, za$ w tym procesie
moga pojawiac sie dtugotrwate odchylenia od trendu.

Z kolei scenariusz optymistyczny oznaczatby kontynuacje trendu potransformacyjnego. Do realizacji
takiej Sciezki niezbedny bytby jednak istotny impuls pobudzajacy gospodarke powyzej trendu. Za taki
mozna by uzna¢ oddziatywanie czynnikéw krajowych (wyraznie lepsza polityka gospodarczal, jak i ze-
wnetrznych (istotne przyspieszenie dynamiki produktywnoséci w krajach rozwinietych).

W wyniku zatozen zwiazanych z rozwojem gospodarki Polski, zmianami w jej strukturze, a przede
wszystkim stabilnym wzrostem jej produktywnosci wynikajacym z lepszego wykorzystania obu czynni-
kow produkcji, a wiec pracy i kapitatu - wzrosnie PKB per capita Polski w stosunku do sredniej UE-28
w 2030 r. (w scenariuszu bazowym przekracza 80%, w poréwnaniu z 69% w roku 2015). W scenariu-
szu pesymistycznym, zaobserwujemy spadek do 66%, a w scenariuszu optymistycznym - wzrost do
100%. Sciezka wzrostu dochodu do dyspozycji per capita bedzie zbiezna. Osiagniecie $redniej unijnej
do 2030 r. wydaje sie optymistyczna wizja, ale szansa takiego scenariusza znaczaco wzrostaby przy
korzystnych przemianach na polskim rynku pracy. Reformy w tym zakresie powinny przetozy¢ sie na
wzrost dochodu na mieszkanca o jedna piata wobec poziomu zaktadajacego niekorzystne wskazniki
zatrudnienia.

Reformy rynku pracy sa rowniez niezbedne w swietle wyzwan demograficznych, jakie stoja przed
Polska (réwniez w konteksécie stabilnosci finanséw publicznych i systemu zabezpieczenia spoteczne-
go). Prognozy przedstawione w The 2015 Aging Report. Underlying Assumptions and Projection Metho-
dologies obejmuja lata 2013-2060 i wskazuja, ze w tym okresie liczba ludnosci Polski zmniejszy sie
z 38,5 mln do 33,2 mln osob, a tempo spadku bedzie z biegiem czasu narastac. Na spadek ten ztoza sie
przede wszystkim dwa czynniki - utrzymujacy sie niski wspoétczynnik dzietnosci i saldo migracji, ktére
w najblizszych dwoch dekadach przyjmie wartos¢ ujemna lub zblizona do zera.

Projekcje demograficzne Eurostatu czy ONZ wskazuja na odptyw ludnosci netto z Polski do 2030 r.,
w rezultacie czego wspdtczynnik obciazenia demograficznego w 2030 r. moze znaczaco wzrosnaé. Moz-
liwe sa réwniez zjawiska korygujace trend w obie strony, m.in. silne przeptywy pracownikdw z Ukrainy.

Wskazniki zatrudnienia do 2030 r. zostang zdeterminowane przede wszystkim przez dwie grupy
czynnikéw - ogdlna kondycje makroekonomiczna kraju, czyli gtéwnie dynamike produktywnosci, oraz
ksztatt instytucji rynku pracy. W najbardziej prawdopodobnym scenariuszu, w 2020 r. stopa zatrud-
nienia 0s6b w wieku 20-64 lata wyniesie do 71%, wobec 67,8% w roku 2015. Prognozuje sie utrzyma-
nie liczby pracujacych w perspektywie do 2020 roku na statym poziomie. Bedzie sie jednak zmieniaé
struktura zatrudnienia - ubedzie miejsc pracy w sektorze rolnictwa i w przemysle, wzrosnie zas liczba
miejsc pracy w sektorze ustug, szczegdlnie na stanowiskach specjalistow. Utrzyma sie popyt na wy-
kwalifikowana site robocza, zmniejszy sie z kolei zainteresowanie pracami prostymi, niewymagajacymi
wysokich kwalifikacji. Oczekiwana skala imigracji zarobkowej nie pozwoli w catosci wypetnic¢ luk na
rynku pracy.
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Zaktadany scenariusz wskazuje rowniez na wyzsze stopy zatrudnienia w najmtodszej i najstarszych
grupach wiekowych, a wsrod nich szczegdlnie wsrdd kobiet. Poprawie sytuacji na rynku pracy sprzyjatyby
rowniez odpowiednia struktura zatrudnienia (wzrost udziatu grup wiekowych 35-50 lat), a takze rozwia-
zania instytucjonalne: rozwdj systemu opieki nad dzie¢mi, bodZzce do podejmowania pracy part-time czy
obnizenie klina podatkowego. Prognoza bazowa oparta jest na zatozeniu, ze nie wystapia w Polsce zmia-
ny instytucjonalne, ktére beda wprowadzaty negatywne bodzce dla podazy pracy i popytu na prace. Od-
mienny skutek moze zosta¢ odnotowany w warunkach nadmiernego wzrostu ptacy minimalnej, zwiek-
szenia transferéw fiskalnych nieuzaleznionych od podejmowania pracy, czy wzrostu klina podatkowego
w reakcji na rosnace koszty stuzby zdrowia. Obnizenie wieku emerytalnego bez odpowiednich zachet do
pozostawania na rynku pracy rowniez moze skutkowac ograniczeniem podazy pracy.

Wzrost PKB per capita umozliwia poprawe sytuacji w sferze zagrozenia ubdstwem i wykluczenia
spotecznego, choc proces ten w nadchodzacych pietnastu latach w Polsce bedzie juz wyraznie wolniej-
szy niz w minionym okresie. W 2030 r. stopa zagrozenia ubdstwem i wykluczeniem spotecznym bedzie
w Polsce na poziomie dzisiejszej Austrii, Danii, czy Finlandii. Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze presja
ze strony wydatkdw na stuzbe zdrowia oraz wsparcia 0sdb starszych bedzie na tyle silna, ze realna
wartos¢ transferow wspierajacych zostanie zmniejszona. Ich ksztatt i skala musza wynika¢ z regut
efektywnych transferow fiskalnych.

Zréznicowanie dochodowe miedzy wojewodztwami i wewnatrz wojewddztw w Polsce zwiekszato sie
w ostatniej dekadzie. Nie istnieja strukturalne przyczyny, dla ktérych skala nieréwnosci miedzyregio-
nalnych miataby by¢ w Polsce wieksza niz w Hiszpanii, Francji, czy Niemczech. W oparciu o to zato-
zenie oraz wykorzystujac szacunki wptywu funduszy strukturalnych na poszczegdlne regiony - ocenia
sie, ze zréznicowanie miedzyregionalne, opisane jako odchylenie standardowe relatywnego poziomu
PKB per capita, moze nie by¢ znaczaco mniejsze niz notowane obecnie, bez wyraznej interwencji po-
lityki spotecznej.

Wzrost stopy inwestycji bedzie wynikat ze zwiekszonej skali odtwarzania majatku trwatego (m.in.
w energetyce; Polska nalezy do krajow o najwyzszym stopniu zuzycia majatku w krajach UE i OECD) czy
tez rosnacej stopy oszczednosci prywatnych (tzw. home-bias, czyli sktonnosci do lokowania oszczed-
nosci w kraju). Istotne beda rowniez - klimat dla inwestycji zagranicznych, otoczenie regulacyjne,
zdolnos¢ ekspansji zagranicznej firm, stabilno$¢ otoczenia makroekonomicznego, a takze polityka in-
westycyjna pafnstwa. Wsparciem w tym zakresie bedzie nie tylko powiazane ze soba wzrost produktyw-
nosci i wyzszy poziom umiedzynarodowienia gospodarki, ale réwniez przejrzysta polityka regulacyjna,
szczegdlnie w obszarze energii i infrastruktury, gdzie istotna jest wspotpraca sektora publicznego
i prywatnego. Wzrostowi stopy inwestycji sprzyjatby tez rozwéj rynku kapitatowego wynikajacy z re-
form w obszarze nadzoru finansowego, a takze zmian w standardach tadu korporacyjnego, szczegélnie
w spotkach skarbu panstwa. To umozliwia zwiekszenie stopy inwestycji z prognozowanych w 2030 r.
22,5%, do 25,5% (wynikajacych ze scenariusza optymistycznego). Wzrostowi stopy oszczednosci bedzie
sprzyjat szybszy wzrost dochodu rozporzadzalnego dzieki bardziej dynamicznemu wzrostowi produk-
tywnosci, wzrost wyksztatcenia ludnosci, edukacja ekonomiczna i rozumienie znaczenia posiadania
oszczednosci, w tym szczegolnie wzrost $wiadomosci spadajacej stopy zastapienia emerytalnego.
Wyzsza stope oszczednosci mozna uzyskac poprzez rozwoj kapitatowego filaru systemu emerytalnego
albo obnizenie opodatkowania oszczednosci.

Jedna z gtéwnych cech globalnej gospodarki w ostatnich kilku dekadach byt wzrost udziatu handlu
miedzynarodowego w generowaniu dochoddw. Zdecydowana wiekszo$¢ krajow swiata zwiekszyta
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znaczaco udziat eksportu w PKB. W ten trend wpisuje sie Polska i nalezy sadzi¢, ze nie dojdzie tu do
zaktécen, cho¢ premia eksportowa (nadwyzka dynamiki eksportu nad dynamika dochodu) bedzie ma-
lata. Rola interwencji w ramach , Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju” jest zwiekszenie tempa
wzrostu eksportu z 5% (scenariusz bazowy) do 7%. Bedzie to wynikato zaréwno z poprawy produktyw-
nosci gospodarki, zwiekszenia jej atrakcyjnosci inwestycyjnej, rosnacej penetracji rynkéw zagranicz-
nych przez polskie przedsiebiorstwa, ale rowniez z dalszego rozwoju miedzynarodowych tancuchéw
produkcji oraz przyspieszenia globalnej integracji rynkdw ustug oraz postepu w usuwaniu barier re-
gulacyjnych na jednolitym rynku europejskim. Zaostrzenie zjawisk protekcjonistycznych w skali mie-
dzynarodowe] zdecydowanie utrudni zwiekszenie poziomu internacjonalizacji polskiej gospodarki.
Predykcje potwierdzaja realnos¢ zwiekszenia eksportu wyrobdw wysokiej techniki do poziomu 15,8%
naszej sprzedazy.

Wzrost polskich inwestycji bezposrednich za granica bedzie naturalna konsekwencja wzrostu go-
spodarki, rozwoju srednich i duzych polskich firm oraz rosnacego zaawansowania technologicznego.
Istnieje zalezno$¢ miedzy poziomem BIZ a poziomem PKB, produktywnoscia, otwartoscia na eksport
i zagraniczne inwestycje oraz liberalnymi regulacjami dotyczacymi handlu. Istotne znaczenie dla wiel-
kosci polskich inwestycji zagranicznych bedzie miato réwniez zwiekszenie wsparcia instytucjonalnego
ze strony panstwa. Instytucje panstwowe jak i rézne jego agendy oraz fundacje prywatne beda w wiek-
szym stopniu niz dotychczas wspieraty polskie podmioty, m.in. poprzez usuwanie nieformalnych barier
dla inwestycji. Polscy przedsiebiorcy czesto zgtaszaja, ze bariery nieformalne bywaja duzo bardziej
uciazliwe niz te formalne. Na tej podstawie ocenia sie, ze moze doj$¢ do podwojenia skumulowane;
wartosci polskich inwestycji za granica.

Dla podtrzymania wzrostu produktywnosci w kolejnych latach polska gospodarka musi cechowac
sie odpowiednia struktura sektorowa i technologiczna. Struktura polskiej gospodarki to pochod-
na uwarunkowan historycznych, rozwojowych, podejmowanych polityk, a takze tendencji globalnych.
Uwzgledniajac obiektywne przestanki - przesuniecia miedzysektorowe nie beda decydujace. Wiek-
szych zmian nalezy oczekiwa¢ w uktadzie branzowym, i w poziomie zaawansowania technologicznego.

Ogolne tendencje w krajach rozwinietych to staty wzrost produkcji przetworstwa przemystowego,
a jednoczesnie zauwazalna deindustrializacja relatywna (spadek udziatu przemystu w PKB i zatrud-
nieniu). Wynika to z odmiennych potrzeb bogacacych sie spoteczenstw, a takze relacji w wydajnosci
i cenach miedzy towarami przemystowymi a ustugami, wzmacnianych dodatkowo przenoszeniem cze-
Sci produkcji do panstw rozwijajacych sie i gospodarek wschodzacych.

W ocenie perspektyw rozwoju - zaktada sie, ze Polska bedzie odbiegata od ogdlnoeuropejskiego tren-
du w podobny sposéb jak Niemcy, cho¢ nizszy stopien ztozonosci gospodarczej nie pozwoli na zréwna-
nie tych gospodarek pod katem poziomu industrializacji. Do 2030 roku udziat wartosci dodanej prze-
twdrstwa spadnie ponizej notowanego obecnie, nadal jednak bedzie nalezat do najwyzszych w Europie.
Wsparciem w procesach rozwoju przemystu bytaby poprawa konkurencyjnosci gospodarki i zwieksze-
nie jej atrakcyjnosci inwestycyjnej. W takim kierunku beda tez dziataty polityki sprzyjajace wzrostowi
udziatu produktéw wysokiej i sredniej techniki w produkcji przemystowej. W bazowym scenariuszu
prognozy udziat ten rosnie z 25,8% w 2015 r. do 27,9% w 2030 r. Znaczacy wzrost mdgtby wystapié
w przypadku duzego wzrostu uprzemystowienia. Do ziszczenia sie scenariusza optymistycznego (o 6
pkt proc. wyzszy) niezbedne sa dodatkowe instrumenty wsparcia branz zidentyfikowanych w , Strategii
na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju” jako strategiczne, a takze wykorzystanie mechanizmu wspotpracy
i dyfuzji technologii.
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Firmy beda sktonne wiecejinwestowac w B+R, kiedy dokonywanie prostych zakupéw technologii prze-
stanie by¢ optacalne - jest to proces powolny, warunkowany naturalnymi bodZzcami ekonomicznymi.
0d tego bedzie zalezato czy wydatki na B+R wzrosna do 2030 r. do 2% czy 3% PKB, a takze czy udziat
sektora prywatnego w naktadach B+R w 2030 r. wyniesie 65%, czy w scenariuszu optymistycznym
73%. Wraz z rozwojem, biznes zyskuje coraz wiecej bodzcéow do angazowania srodkéw finansowych
w dziatalnos¢ badawcza, poniewaz mozliwosci zakupu tanich technologii sie koncza. Wydatki badaw-
czo-rozwojowe determinowane sa przez kilka grup czynnikéw: cechy firm, bodzce fiskalne, konkuren-
cyjnosé rynkow, dostepnosé zasobow wiedzy i kapitatu ludzkiego oraz przeptywy inwestycji zagranicz-
nych. Czes¢ z nich znajduje sie pod kontrola rzadu, dlatego polityka gospodarcza moze mie¢ wptyw na
ogolny poziom naktaddw B+R. W przypadku Polski, szczegdlnie istotne wydaja sie dwa wyzwania. Po
pierwsze, jest to zapewnienie zdolnosci fiskalnej do wprowadzania bodzcow podatkowych dla sektora
prywatnego oraz bezposredniego zwiekszania wydatkéw rozwojowych. Wymaga to stabilizacji sektora
finansow publicznych, poniewaz przy wysokich deficytach bodzce podatkowe dla firm i wydatki roz-
wojowe nigdy nie beda priorytetem. Po drugie, konieczne jest tworzenie przejrzystych warunkéw dla
naptywu bezposrednich inwestycji zagranicznych, poniewaz sa one czesto gtdwnym kanatem transferu
technologii. Niskie naktady na B+R w odniesieniu do wartosci dodanej nie musza $wiadczy¢ o tym, ze
branza operuje wytacznie prosta technologia. W przypadku sektoréw o znaczacej wartosci dodanej
poziom wydatkéw na badania moze by¢ w sensie absolutnym (oraz w relacji do PKB) znaczacy. Cho¢
branza ta nie wykorzystuje B+R w takim stopniu jak te z grupy hi-tech, postep techniczny moze od-
grywacé w niej bardzo istotna role. Ponadto, naktady na badania i rozwéj moga ..ukrywac sie” w innych
branzach.

Postep techniczny nie jest jedynym czynnikiem przewagi technologicznej. W niektérych branzach bu-
dowana jest ona na akumulacji wiedzy i doswiadczenia, ktére narastaja przez kilkadziesiat czy nawet
kilkaset lat (jak w przypadku produkcji zywnosci). W nowoczesnej gospodarce licza sie takze nowocze-
sne ustugi w szczegolnosci te oparte na wiedzy. Silna konkurencja miedzynarodowa dotyczy obecnie
nie tylko towarow, lecz réwniez ustug. Rola tych ostatnich rosnie bardzo szybko i o potencjale ekspor-
towym kraju zaczynaja decydowac takze ustugi informatyczne, badawczo-rozwojowe czy z dziedziny
rozrywki. W naszej prognozie, udziat sprzedazy produktédw innowacyjnych w przemysle rosnie do 2030
r.do 14% (wobec 8,8% w 2014 r.), a w ustugach do 5% (wobec 3,3% w 2012 r.).

Instytucje i rozwdj to sfery wzajemnie na siebie oddziatujace. Wraz z wyzszym poziomem rozwoju
kraju wzrasta potrzeba posiadania instytucji o odpowiedniej jakosci. Z drugiej strony instytucje wyzszej
jakosci przyczyniaja sie do szybszego rozwoju. W ocenie jakosci instytucji istnieje duza doza inercji.
.Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju” okresla jednak katalog zmian, ktore sa warunkiem ko-
niecznym do awansu jakosciowego administracji. Usprawniony zostanie proces legislacyjny, zwiekszo-
na efektywno$¢ systemu sadownictwa, doceniona rola planowania strategicznego i przestrzennego
oraz zdigitalizowana $ciezka komunikacji na linii obywatel-administracja. Przyjmujac takie zatozenie
wykazujemy pewien optymizm, jednak utrzymanie generalnego kierunku modernizacji gospodarki
(ktorego najlepszym przejawem jest wzrost produktywnosci] pozwala na przyjecie optymistycznych
zatozen dotyczacych zmian instytucjonalnych.

Kluczowe znaczenie dla poprawy pozycji Polski pod wzgledem obciazenia regulacyjnego beda miaty
zmiany w systemie podatkowym. Szczegdlnie wazne bedzie ujednolicenie interpretacji prawa podatko-
wego, zmniejszenie liczby aktéw prawnych, usprawnienie proceséw w administracji i systemie sadow-
nictwa, a takze zmiany w samym prawie podatkowym. Poza obszarem podatkdéw, do obnizenia obcia-
zen regulacyjnych potrzebny jest generalny przeglad jakosci regulacji, eliminacja przepisow, ktére nie
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sa konieczne do osiagniecia zaktadanych celéw, eliminacja niespdjnosci, usprawnienie procedur oraz
digitalizacja relacji miedzy sektorem prywatnym i publicznym. W kazdej dziedzinie wyzwania zwiazane
z deregulacja sa inne. Przyjmuje sie natomiast generalne zatozenie, ze mobilizacja administracji na
celu, jakim jest poprawa jakosci instytucji, oraz relatywnie wysoki wzrost produktywnosci w sektorze
prywatnym, wymuszajacy podnoszenie jakosci biurokracji, zapewnia Polsce wyrazna poprawe w za-
kresie obciazenia regulacyjnego.

Stabhilnos¢ makroekonomiczna sredniookresowa

Priorytetem polityki gospodarczej pozostaje utrzymanie stabilnosci finansow publicznych przy jedno-
czesnym wspieraniu inkluzywnego wzrostu gospodarczego. Stabilna polityka makroekonomiczna to
rowniez poprawa ratingu polskiej gospodarki przektadajaca sie na nizsze koszty dtugu publicznego.
Przyczynia sie ona do utrzymania niskich dtugookresowych stdp procentowych.

Zapewnienie stabilnego otoczenia makroekonomicznego stanowi fundament trwatego i zréwnowa-
Zzonego wzrostu gospodarczego. Zréwnowazone finanse publiczne sprzyjaja dtugofalowym trendom
rozwojowym i sa kluczowe dla stabilnosci makroekonomicznej. Zniesienie przez Rade ECOFIN proce-
dury nadmiernego deficytu wobec Polski w czerwcu 2015 r., potwierdzajace skutecznos¢ dziatan kon-
solidujacych finanse publiczne nie konczy wyzwan zwiazanych z zapewnieniem stabilnosci finansow
publicznych. Polska bedzie podejmowata dalszy wysitek strukturalny, tak aby - najszybciej jak to moz-
liwe - osiagnac éredniookresowy cel budzetowy (MTO). Inicjatywy podejmowane w , Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju” powinny wzmacniac¢ stabilno$¢ makrofiskalna i uwzgledniad istniejace
czynniki ryzyka w srednim i dtugim okresie. Dotyczy to przede wszystkim trenddw w zakresie starzenia
sie spoteczenstwa i zwiazanego z nimi przewidywanego znaczacego obciazenia systemu emerytalne-
go i opieki zdrowotnej. Innym uwarunkowaniem sa potencjalne koszty dostosowan do zmian klimatu.
Realizacja przez Polske celéw europejskich polityk dotyczacych klimatu i energii do 2030 r. wymagac
bedzie nie tylko poniesienia znaczacych kosztéow inwestycji w sektorach gospodarki charakteryzuja-
cych sie wysoka energochtonnoscia oraz emisyjnoscia gazéw cieplarnianych, ale rowniez zmierzenia
sie z potencjalnymi skutkami w zakresie spowolnienia tempa wzrostu gospodarczego.

W przypadku niezachowania zasad ostroznosci pojawiajace sie napiecia w zakresie finansow publicz-
nych mogtyby zwiekszy¢ mozliwos¢ wystapienia zagrozen dla tempa wzrostu potencjalnego PKB
w postaci zmniejszenia poziomu oszczednosci krajowych, wzrostu kosztu kapitatu, zwiekszenia pozio-
mu dtugu oraz kosztéw jego obstugi, czy zmniejszenia poziomu akumulacji kapitatu. Zagrazatoby to
realizacji celow , Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju”.

Brak stabilnych finanséw publicznych oznacza tez sytuacje, w ktérej panstwo konkuruje z przedsie-
biorcami o prywatne oszczednosci. Prowadzi to do ograniczenia dostepu przedsiebiorcow do Srodkéw
finansowych, ktére mogliby przeznaczaé na inwestycje, a to hamuje wzrost gospodarczy. Dodatkowo
rosnaca podaz papieréw skarbowych, niezbedna do sfinansowania wysokiego deficytu, prowadzi do
wzrostu rynkowych stép procentowych; pieniadz staje sie drozszy dla przedsiebiorcéw i konsumentéow
i zwiekszaja sie koszty obstugi dtugu.

Stworzeniu przewidywalnego i stabilnego otoczenia makroekonomicznego sprzyjajacego wzrostowi
gospodarczemu i realizacji Strategii, bedzie stuzy¢ ograniczenie nieskutecznych w budowaniu zréw-
nowazonego i trwatego wzrostu gospodarczego procyklicznych mechanizméw polityki budzetowe;
(w szczegdlnosci w kontekscie przeciwdziatania kryzysom), przeciwdziatanie pogtebianiu sie nieréw-
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nowagi demograficznej zwiazanej ze starzeniem sie spoteczenstwa i niska dzietnoscia, oraz ograni-
czenie ryzyka nagtych zmian w uwarunkowaniach (szczegélnie fiskalnych) funkcjonowania podmiotéw
gospodarczych, majacych wptyw na sktonnos¢ do inicjowania dtugookresowych projektow.

Szacuje sie, ze wynik sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w horyzoncie prognozy utrzy-
ma sie ponizej 3% PKB. Dtug sektora instytucji rzadowych i samorzadowych pozostanie w przedziale
50-55% PKB.

TABELA 1. Zestawienie wskaznikow dotyczacych deficytu i dtugu sektora instytucji rzadowych i sa-
morzadowych w kolejnych okresach

Wzrost PKB w cenach statych 3,6 3,8 3,9 4,0 4,1
Wynik sektora instytucji rzadowych

. % PKB -2,6 -2,6 -2,9 -2,0 -1,3
i samorzadowych

3 Dtug sektora instytucji rzadowych

. % PKB 51,3 52,0 52,5 52,0 50,4
i samorzadowych

Zdrowe fundamenty gospodarki to stabilny system emerytalny. Wzmocnienie niektorych jego filarow
oraz wprowadzenie nowych elementdw oddalitoby nie tylko problem putapki demograficznej, ale takze
- dzieki zwiekszonym oszczednosciom i w rezultacie inwestycjom krajowym - moze stanowi¢ wspar-
cie dla innych obszardw. Wtasciwy ksztatt systemu emerytalnego to nie tylko brak dtugookresowych
zagrozen dla stabilnosci finansow publicznych; ale réwniez odpowiedz na putapke sredniego dochodu
(wieksza aktywno$¢ zawodowa 0sdb starszych przetozy sie na wzrost produktu i dochodéw). Odrebnej
dyskusji poddane zostanie wprowadzenie zachet do dobrowolnego dtugotrwatego oszczedzania oséb
prywatnych, co spowodowatoby wzrost oszczednosci krajowych przeznaczanych na inwestycje proroz-
wojowe.

Raport Banku Swiatowego z 2014 r. pt. ,.Poland - Country Economic Memorandum: Saving for Growth
and Prosperous Aging” wskazuje, ze dla utrzymania relatywnie wysokiego tempa wzrostu gospodar-
czego w Polsce niezbedne jest kontynuowanie inwestycji oraz poprawa produktywnosci czynnikow
produkcji. Wyzsze inwestycje wymagaja z kolei wzrostu oszczednosci krajowych, bez ktérych wzrost
inwestycji wiazatby sie z ryzykiem pogorszenia bilansu ptatniczego i miedzynarodowej pozycji inwe-
stycyjnej netto. Raport ten wskazuje na koniecznos¢ zwiekszenia stopy oszczednosci krajowych, przy
zachowaniu wysokiego tempa wzrostu produktywnosci. W latach 2012-2015 tempo wzrostu tacznej
produktywnoséci czynnikéw produkcji (TFP) w Polsce zwolnito do ok. 1,0% wobec $rednio 1,7% w latach
2007-2011, czy 2,9% w latach 2000-2006.

Poprawie produktywnosci czynnikéw produkcji stuzy¢ beda przedsiewziecia okreslone w Strategii
m.in. kontynuowanie dziatan zwiazanych z deregulacja rynku produktéw, poprawa otoczenia biznesu,
usprawnienie funkcjonowania sadéw i utatwianie wykonywania dziatalnosci gospodarczej, zwieksza-
nie inwestycji w projekty infrastrukturalne o zasadniczym znaczeniu dla gospodarki narodowej oraz
strategicznych intereséw panstwa, kontynuacja dziatan na rzecz zwiekszenia zasiegu tacznosci sze-
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rokopasmowej w Polsce, wdrazanie zarzadzania $srodowiskiem opartego na zasadzie ochrony przez
uzytkowanie, czy tez dziatan na rzecz poprawy jakosci kapitatu ludzkiego i ograniczania segmentac;ji
rynku pracy. Kluczowe w tym zakresie jest jednak stworzenie warunkow pozwalajacych na zwiekszenie
naktaddw na B+R poprzez m.in.: wsparcie dziatalnosci innowacyjnej mikro-, matych i srednich przed-
siebiorstw, stworzenie zachet do wspotpracy srodowiska nauki i biznesu oraz do realizacji projektow
przez przedsiebiorstwa, zaproponowanie nowych mechanizmdw finansowania infrastruktury badaw-
czej i dziatalnosci jednostek naukowych oraz rozwdj programéw sektorowych dla kluczowych gatezi
przemystu.

W najblizszych latach, pomimo stabnacej dynamiki popytu zewnetrznego, realny wzrost PKB w Polsce
bedzie przyspieszat, m.in. w zwiazku z oczekiwanym przyspieszeniem wydatkowania $rodkéw unij-
nych, co bedzie determinowato wzrost inwestycji publicznych. Przewiduje sie, ze w 2016 r. wzrost PKB
wyniesie 3,8%, a w kolejnych latach bedzie ksztattowat sie na poziomie okoto 4%. Podstawowym czyn-
nikiem wzrostu pozostanie prywatny popyt krajowy.

TABELA 2. Oczekiwane ksztattowanie sie podstawowych wielkosci makroekonomicznych do
2019 roku (na podstawie Wieloletniego Planu Finansowego Panstwa na lata 2016-2019 z kwietnia
2016r.)

I S 3 7N 1 N

PKB w ujeciu realnym ( %)

2. Eksport towaréw i ustug ( %) 6,8 6,0 5.5 5,2 5,1
3. Import towaréw i ustug ( %) 6,3 6,6 b,4 6,0 5,8
4. Spozycie prywatne ( %) 3,0 4,0 4,1 3,8 3,8
5. Spozycie publiczne ( %) 3,4 3,4 2,4 2,6 2,6
6. Naktady brutto na srodki trwate ( %) 5,8 4,7 6,7 7.3 7.6
7. PKB w cenach biezacych, mld PLN 1789,7 1863,2 1966,8 2083,9 2218,9
[
9. Pracujacy (BAEL, 15 lat i wiecej) [ %) 1,4 1,0 0,5 0,4 0,4
10. Stopa bezrobocia (BAEL) ( %) 7,5 6,6 6,2 58 5,5

Bilans ptatniczy Polski wykazuje cechy typowe dla kraju doganiajacego, ktéry charakteryzuje sie za-
zwyczaj deficytem na rachunku handlowym réwnowazonym naptywem kapitatu zagranicznego, a takze
transakcjami banku centralnego, ktérych celem jest réwnowazenie bilansu ptatniczego. W ostatnich
dziesieciu latach gospodarke Polski charakteryzowat deficyt na rachunku obrotéw biezacych oraz do-
datnie saldo rachunku kapitatowego, ktérego przyczyna sa przede wszystkim rosnace transfery srod-
kow pomocowych z Unii Europejskiej. Pozytywna zmiana odnotowana w okresie 2012-2015 jest zmniej-
szanie sie deficytu na rachunku biezacym (duzy wptyw na to maja zmiany w strukturze eksportu i jego

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju - projekt do konsultacji spotecznych 25




MINISTERSTWO
ROZWOJU

konkurencyjnosci, a w efekcie poprawa salda obrotéw towarowych i rosnace dodatnie od wielu lat
saldo ustug) oraz fakt, ze saldo rachunku kapitatowego z nadwyzka pokrywato deficyt wystepujacy na
rachunku obrotow biezacych. Takze stan oficjalnych aktywéw rezerwowych nie daje powoddéw do nie-
pokoju, poniewaz ich wartos¢ z roku na rok wzrasta. Ta pozytywna tendencja podwyzsza bezpieczen-
stwo gospodarki w przypadku wystapienia szoku na skutek nagtego odptywu kapitatu zagranicznego.

Gtownym zrédtem nieréwnowagi zewnetrznej pozostanie jednak deficyt dochodéw pierwotnych be-
dacy odzwierciedleniem ujemnej miedzynarodowej pozycji inwestycyjnej netto polskiej gospodarki.
Biorac pod uwage biezace uwarunkowania, mozna przewidywac, ze w kolejnych latach na rachun-
ku biezacym bilansu ptatniczego notowany bedzie deficyt, ktéry w perspektywie do 2019 r. moze sie
pogtebiac (do 1,7% PKB). Deficyt ten bedzie z nadwyzka finansowany naptywem kapitatu dtugookre-
sowego, tj. srodkami klasyfikowanymi na rachunku kapitatowym (gtéwnie europejskimi funduszami
strukturalnymi) i zagranicznymi inwestycjami bezposrednimi. Nie bez znaczenia pozostaje jednak
fakt, ze utrzymywanie sie duzej ujemnej miedzynarodowej pozycji inwestycyjnej moze doprowadzi¢
do trudnosci w zbilansowaniu biezacej pozycji ptatniczej, a sytuacja taka wygeneruje duze obciazenie
dla procesu rozwojowego gospodarki, co z kolei wynikac bedzie z tego, ze duza czes¢ przyrostu PKB
pochtonieta zostanie przez obstuge tego deficytu.

Problem ujemnej pozycji inwestycyjnej zostat rowniez dostrzezony w ramach procedury zaktécen
rownowagi makroekonomicznej (macro-imbalance procedure - MIP). Zawarte w niej wskazniki umoz-
liwiaja monitorowanie najbardziej istotnych aspektéw rownowagi zewnetrznej, konkurencyjnosci go-
spodarek oraz réwnowagi wewnetrznej. Polska znaczaco, gdyz prawie dwukrotnie, przekracza wskaz-
nik relacji miedzynarodowej pozycji inwestycyjnej netto do PKB. Przy progu ostroznosciowym -35%
wartos¢ tego wskaznika dla polskiej gospodarki wyniosta w 2014 r. -68,3%, aczkolwiek w poréwnaniu
do poprzedniego roku ulegta nieznacznej poprawie. W przypadku pozostatych wskaznikéw nieréwno-
wagi zewnetrznej tj. salda rachunku obrotéw biezacych, zmiany realnego efektywnego kursu waluto-
wego, zmiany udziatu w eksporcie globalnym oraz zmiany nominalnych jednostkowych kosztéw pracy
- Polska nie przekracza wyznaczonych progéw ostroznosciowych.

W zakresie procesow inflacyjnych prognozuje sie, ze po okresie spadku cen w 2015 r., w 2016 r. presja
inflacyjna rowniez bedzie bardzo ograniczona. W latach kolejnych wskaznik CPI bedzie stopniowo po-
wracat w okolice srodka wahan dopuszczalnych w ramach prowadzonej polityki pienieznej. W okresie
do 2019 r. generalnie oczekiwane jest utrzymanie sie tendencji aprecjacyjnej ztotego (cho¢ z uwzgled-
nieniem przejéciowych wahan).
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W dotychczasowe] polityce panstwa w mniejszym zakresie skupiano sie na dziataniach wyprzedzajacych,
ukierunkowujacych rozwéj w réznych sferach zycia spoteczno-gospodarczego, tak by odpowiednio wcze-
Sniej zapobiegad negatywnym zjawiskom i wskazywac najbardziej pozadane kierunki i sposoby rozwoju wy-
korzystujace maksymalnie polskie potencjaty rozwojowe.

Panstwo potrafito mobilizowa¢ dostepne zasoby, aby doraznie rozwiazywac pojawiajace sie problemy. Nie
potrafito jednak zapobiega¢ im lub minimalizowaé ich negatywne skutki. Mimo czesciowo trafnej identy-
fikacji problemdw rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski, wskazanych w raporcie ., Polska 2030. Wyzwa-
nia rozwojowe”, stanowiacym podstawe diagnostyczna dla szeregu dokumentoéw strategicznych, a przede
wszystkim , Strategii Rozwoju Kraju 2020” oraz realizujacych ja dziewieciu zintegrowanych strategii rozwo-
ju, w codziennej praktyce rzadzenia dominowaty dziatania ad hoc. Czesto podejmowane z opdznieniem,
nieskoordynowane i nie wpisujace sie w spdjna strategie planowanych zmian. W rezultacie podejmowa-
ne punktowe dziatania nie przynosity efektu dla realizacji celéw wskazanych w strategiach. Nie zmieniaty
réwniez struktury gospodarki tak, by mogta ona staé sie bardziej innowacyjna, efektywnie wykorzystujaca
dostepne zasoby kapitatu, zasoby ludzkie, infrastrukturalne i spoteczne.

Dodatkowa staboscia panstwa byto stabe wykorzystanie debaty strategicznej oraz dialogu spotecznego, co
przy prowadzeniu aktywnej polityki rozwoju jest kluczowym czynnikiem akceptacji zmian wprowadzanych
przez rzad.

.Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju” proponuje, przy zachowaniu konstytucyjnego modelu spo-
tecznej gospodarki rynkowej, zwiekszenie odpowiedzialnosci instytucji panstwa za ksztattowanie proceséw
gospodarczych, spotecznych i terytorialnych. Instytucje panstwa w tym modelu aktywnie i selektywnie kreu-
ja warunki dla rozwoju (wspieraja wzrost gospodarczy], wptywaja na jak najlepsze wykorzystanie przewag
komparatywnych i budowanie podstaw statego rozwoju na bazie wtasnych zasobéw rozwojowych i rozwoj
nowych dziatalnosci. Instytucje panstwa nie odpowiadajac za decyzje biznesowe podmiotéw prywatnych,
staja sie inspiratorem zachowan przedsiebiorcéw, umozliwiaja rozwéj nowych gatezi/dziedzin w gospodar-
ce i sprzyjaja wykorzystaniu rynkowych mechanizmoéw stymulowania powstawania i wdrazania nowocze-
snych rozwiazan technologicznych.
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Rozwdj odpowiedzialny to rozwdj, w ktérym potrzeby obecnego po-
kolenia moga by¢ realizowane bez umniejszania szans przysztych
pokolen. Istotne jest odpowiednie ksztattowanie relacji pomiedzy
konkurencyjnoscia gospodarki, dbatoscia o Srodowisko oraz jako-
Scia zycia. Odpowiedzialny rozwdj odnosi sie wiec zaréwno do kwe-
: stii gospodarczych, spotecznych, srodowiskowych, terytorialnych,
o przysztych pokoleniach jak i instytucjonalnych.

Odpowiedzialny rozwdj to wzrost gospodarczy oparty na solidnych
fundamentach, jakimi jest przedsiebiorczos¢, pracowitosé, zasoby
i umiejetnosci Polakéw. Odpowiedzialny rozwdj to takze wielowy-
miarowa solidarnosc spoteczna, ktérej celem jest troska o dobro
wspolne - solidarno$¢ miedzy pokoleniami terazniejszymi i przy-
sztymi, miedzy poszczegélnymi regionami, miastami i obszarami
wiejskimi, miedzy pracodawcami i pracownikami.

odpowiedzialny rozwéj
to rozwéj z mysla

Koncepcja odpowiedzialnego rozwoju wpisuje sie w realizacje celow
zréwnowazonego rozwoju ONZ, przyjetych we wrzesniu 2015 roku
wraz z Agenda 2030. Agenda koncentruje sie na ludziach i stano-
wi zobowiazanie do zapewnienia kazdemu mozliwosci korzystania
z powszechnych praw cztowieka i osiagnie¢ gospodarczych. Jej cele
sa zintegrowane i dotycza przede wszystkim tworzenia warunkow
dla zréwnowazonego, wtaczajacego wszystkich i trwatego wzrostu
gospodarczego, przeciwdziatania przyczynom ubdstwa, wychodze-
nia naprzeciw spotecznym, zdrowotnym, edukacyjnym potrzebom
ludzi, przy jednoczesnym dbaniu o $rodowisko. Zréwnowazony
rozwoj oznacza bowiem rozwdj spoteczno-gospodarczy, w ktérym
nastepuje proces integrowania dziatan politycznych, gospodar-
czych i spotecznych z zachowaniem rownowagi przyrodniczej oraz
trwatosci podstawowych proceséw przyrodniczych. Celem takiego
rozwoju jest zagwarantowanie mozliwosci zaspokojenia podstawo-
wych potrzeb poszczegdlnych spotecznosci lub obywateli, zaréwno
w obecnym pokoleniu, jak i w przysztych. Efekt Srodowiskowy zréw-
nowazonego rozwoju mierzony bedzie przede wszystkim jakosScia
wody, powietrza i réznorodnoscia biologiczna.

Rozwdj oparty na odpowiedzialnosci oznacza wzmacnianie fun-
damentdw polskiej gospodarki i kontynuowanie jej przeksztatcen
w kierunku zwiekszenia roli innowacyjnosci w procesach gospo-

darczych. Stabilne, oparte na innowacyjnosci podstawy nowocze- trwaty wzrost
snej, konkurencyjnej i zrownowazonej gospodarki, to kapitat do gospodarczy oparty
wykorzystania przez przyszte pokolenia. Konkurencyjna gospo- na innowacyjnych
darka, to gospodarka efektywna, lepiej wykorzystujaca kreatyw- firmach

nos¢ ludzi, stwarzajaca rozwiazania bardziej innowacyjne i przy-
jazne dla $rodowiska, ktére skutecznie konkuruja na rynkach
Swiatowych. To réwniez gospodarka, tworzaca nowe - bardziej
stabilne, ale i lepsze miejsca pracy niezbedne do dalszego roz-
woju oraz bezpieczenstwa dochodowego Polakdw.
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Kluczem trwatosci fundamentéw gospodarki sa rosnace w site
przedsiebiorstwa i gospodarstwa rolne. Zdrowy rozwdj zalezy od
istnienia i statego rozwoju zaréwno matych, jak i srednich czy tez
duzych przedsiebiorstw i gospodarstw rolnych - ich wspotpracy
podstawa gospodarki silne i uzupetniania sie na rynku. Odpowiedzialno$¢ polega na tworzeniu
przedsiebiorstwa takich warunkoéw, ktére pozwola na wykorzystanie potencjatu za-
réwno tych matych, jak i Srednich i duzych firm w gospodarce.

Odpowiedzialny rozwdj, to odpowiednia réownowaga miedzy srodka-
mi krajowymi i zagranicznymi wspierajacymi rozwoj. Powiekszanie
dtugu wobec zagranicy - publicznego i prywatnego - w dtuzszej
perspektywie ogranicza mozliwos¢ czerpania korzysci ze wzrostu
gospodarczego. Odpowiedzialny rozwodj oznacza polityke budo-
wania krajowego kapitatu, w szczegdlnosci poprzez zwiekszanie
oszczednodci, i jego inwestowania. Oznacza réwniez mobilizowanie do sukcesu
kapitatu polonijnego.

pomnazanie polskiego
kapitatu kluczem

Odpowiedzialny rozwoj wspomaga rozbudowe i modernizacje sieci
transportowych i technicznych dla podwyzszenia pozycji konkuren-
cyjnej kraju i regiondw na miare potrzeb jednoczesnie nie generujac
nowoczesna infrastruktura nadmiernych kosztéw zwigzanych z jej utrzymaniem obciazajacych
stuzaca potrzebom przyszte pokolenia. Podstawa konkurencyjnosci to nowoczesna sie¢
gospodarczym i jakosci transportowa pozwalajaca na niezawodne, sprawne i bezpieczne
zycia przemieszczanie sie 0sob i towardw, nieprzerwane dostawy energii
oraz rozwiazania ICT umozLliwiajace nie tylko swobodne komuniko-
wanie sie, ale przede wszystkim dostarczanie wiedzy oraz zarza-
dzanie procesami wytworczymi w gospodarce.

Odpowiedzialny rozwoj to przede wszystkim takie planowanie i re-
alizacja dziatan rozwojowych, by ich efekt, w perspektywie kilkuna-
stu lub nawet kilkudziesieciu lat, sprzyjat powiekszaniu i polepsza-
niu kapitatu ludzkiego, umozliwiat rozwdj obywateli i samorealiza-
cje wwarunkach spotecznych, gospodarczych i Srodowiskowych nie najlepsza inwestycja
gorszych od wystepujacych obecnie. W obliczu wyzwan demogra- to inwestycja w ludzi
ficznych odpowiedzialno$¢ oznacza rozwiazania na rzecz zastepo-
walnosci pokolen. Wzrost dzietnosci, w dtuzszej perspektywie przy-
niesie wzrost wptywow do budzetu panstwa, zmniejszajac stopien
obciazenia finanséw publicznych Swiadczeniami emerytalnymi.
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Odpowiedzialnosé to solidarno$¢ miedzypokoleniowa polegajaca
na znajdowaniu takich rozwiazan, ktére pozwalaja na aktywne wta-
czenie w procesy rozwojowe wszystkich grup spotecznych, dajac im
jednoczesnie mozliwos¢ czerpania korzysci ze wzrostu gospodar-
czego. Pozostawienie narastajacych dysproporcji w rozwoju spo-
. i tecznym, w dtuzszej perspektywie moze prowadzi¢ do .wypchnie-
a nie wykluczajacy cia” niektérych grup spotecznych z proceséw rozwojowych, co
w konsekwencji moze utrwalaé obszary wykluczenia spotecznego
i ubozenie niektdérych grup spotecznych.

rozwéj odpowiedzialny
to rozwoj wtaczajacy

Odpowiedzialno$¢ oznacza petniejsze wykorzystanie potencjatéw
terytorialnych obszaréw wiejskich i miast dla kreowania wzrostu
i lepszych miejsc pracy dla wszystkich mieszkancéw Polski. To
wspomaganie rozwoju tych obszaréw i miast, ktére maja mniejsza odpowiedzialny rozwéj
odpornos¢ na zjawiska kryzysowe, w niewystarczajacym stopniu
korzystaja z pozytywnych efektdw zachodzacych proceséw rozwo-
jowych nie moga w petni zrealizowa¢ swojego potencjatu rozwojo-
wego ze wzgledu na uksztattowana historycznie zaleznosé gospo-
darcza od dominujacych branz i sektoréw lub utracity funkcje spo-
teczno-gospodarcze (brak odpowiednich zasobdéw rynku pracy czy
problemy instytucjonalne). Rodzaj interwencji zalezy bezposrednio
od potrzeb i potencjatow terytorialnych. Wykorzystanie specjalizacji
regionalnych, a takze rozwdj przedsiebiorczosci i mobilizacja istnie-
jacych zasobdw kapitatu finansowego, $rodowiskowego, ludzkiego
oraz spotecznego, to czynniki kluczowe dla wzmacniania proceséw
rozwojowych poszczegélnych terytoriow.

to rozwoj zrownowazony

terytorialnie

Odpowiedzialno$é przejawia sie w sposobie zarzadzania procesami
rozwojowymi w kraju. Rola panstwa w gospodarce nie moze spro-
wadzac sie jedynie do bardziej lub mniej efektywnej redystrybucji
srodkow finansowych. Tylko efektywne i skoordynowane instytucje
publiczne nastawione na obywateli i przedsiebiorstwa maja po-
tencjat do zarzadzania politykami publicznymi tak, by skutecznie
reagowac na stojace przed spoteczenstwem i gospodarka wyzwa-
nia. Odpowiedzialny rozwoj to takze nowa filozofia gospodarowania
panstwowymi aktywami oparta na budowaniu ich wartosci, co przy-
czyni sie do wzmocnienia polskiej gospodarki.

Panstwo bardziej efektywne

Odpowiedzialny rozwoj, to rozsadne gospodarowanie finansami
publicznymi. W tym kontekscie kluczowe jest utrzymanie w ryzach
deficytu sektora finanséw publicznych oraz dtugu publicznego. Pla-
nowane dziatania rozwojowe musza uwzglednia¢ mozliwosci finan- "
sowe budzetu panstwa oraz jednostek samorzadu terytorialnego, fundamentem rozwoju
tak by nadmierne zadtuzenie nie stanowito bariery rozwojowej dla
przysztych pokolen.

solidne finanse publiczne
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Sformutowane ponizej zasady organizujg proces programo-
wania | realizacji Strategii, od okreslania celéw i kierunkow
Interwencji, po procesy wdrazania, monitorowania | oceny
uzyskanych rezultatow.

SELEKTYWNOSC PODEJSCIA (KONCENTRACJA, POSZUKIWANIE NISZ, BRANZE/SEKTORY)

PANSTWO UMIEJACE WYBRAC

Selektywnos¢ podejscia oznacza koncentracje na tych produktach, technologiach, branzach lub sekto-
rach, ktore maja istotne znaczenie dla realizacji celéow SOR w dtuzszej perspektywie czasowej, a wiec
majacych mierzalny wptyw na zwiekszanie produktywnosci i powiekszanie dochodéw ludnosci oraz po-
prawe jakosci zycia. W krotkiej perspektywie wsparte beda branze/sektory decydujace dzi$ o naszej
konkurencyjnosci (np. w zakresie przewagi komparatywnej opartej na kosztach wytwarzania) czy maja-
ce znaczacy udziat zaréwno pod wzgledem produkcji, jak i uczestnictwa w taficuchach wartosci, wptywu
i powiazan z innymi sektorami. Jednak kluczowe jest postawienie na technologie i branze stanowiace
o przewadze konkurencyjnej w przysztosci. Wybor branz przysztosci bedzie opierat sie zaréwno na po-
tencjale wewnetrznym polskiej gospodarki, jak i na analizie megatrendéw w gospodarce $wiatowej.
Wtasciwa identyfikacja szans i zagrozen wynikajacych z trendéw globalnych umozliwi stworzenie listy
sektoréw/technologii z perspektywa wzrostu. Da to réwniez mozliwo$¢ wpisania sie polskich przedsie-
biorcéw w oczekiwania klientéw, partneréw krajowych i zagranicznych. Decyzje o obszarach wsparcia
beda tez uwzglednia¢ dodatkowe kryteria ekonomiczne w zakresie m.in. potencjatu rynkowego, pozio-
mu kreowanej wartosci dodanej i miejsca w tancuchu wartosci, powiazan z innymi branzami, inten-
sywnosci technologicznej. Nie bez znaczenia pozostaja réwniez aspekty $rodowiskowe (efektywnosé
energetyczna, racjonalne wykorzystanie zasobow, niski poziom zanieczyszczen, zapewnienie trwatosci
ekosystemow).
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PODEJSCIE ZINTEGROWANE [ZARZADZANIE ORGANIZOWANE WOKOt. CELOW
STRATEGICZNYCH, KOORDYNACJA SEKTOROW] | ZROZNICOWANE TERYTORIALNIE

INTEGRACJA DZIALAN - WIEKSZY EFEKT SYNERGII

Podejscie zintegrowane oznacza koncentracje roznych dziatan podejmowanych przez poszczegélne pod-
mioty - rzad, samorzad, podmioty gospodarcze i partnerow spotecznych - wokoét wyznaczonych celow
strategicznych. Interwencje w ramach poszczegolnych obszaréw nie sa roztaczne, a wrecz przeciwnie
oddziatuja na siebie. Oznacza to koordynacje juz na etapie programowania, a nastepnie na etapie realizacji
dziatan, tak aby uzyskac efekt synergii niezbedny dla osiagniecia celéw. Rownie wazne jest precyzyjne
okreslenie podziatu zadan pomiedzy administracja rzadowa i samorzadowa.

Podejscie zroznicowane terytorialnie ma na celu wykorzystanie specyficznych potencjatéw terytorialnych
i likwidacje barier w rozwoju poszczegdlnych obszaréw/terytoriow. Oznacza to wspieranie rozwoju poprzez
zintegrowane pakiety dziatan, integrujace wiazki interwencji sektorowych finansowanych ze zrédet pu-
blicznych i prywatnych, odpowiednio dopasowanych do potrzeb i potencjatéw poszczegdélnych terytoriow,
bedacych adresatami polityki regionalnej. Takie podejscie postuzy zwiekszeniu efektywnosci interwencji
publicznej i optymalnemu wykorzystaniu szerokiego wachlarza dostepnych mechanizmoéw i instrumen-
tow rozwojowych. Niezbednym elementem podejscia terytorialnego jest wspétpraca, dialog i partnerstwo
z wtadzami lokalnymi, podmiotami gospodarczymi i spotecznymi oraz obywatelami.

WsPOLPRACA, PARTNERSTWO | WSPOLODPOWIEDZIALNOSC PODMIOTOW PUBLICZNYCH,
BIZNESU | OBYWATELI PRZY REALIZACJI POLITYK PUBLICZNYCH

POLSKA SILNA WSPOLPRACA

Warunkiem rozwoju nowoczesnej gospodarki i efektywnej wspotpracy jest kapitat spoteczny. Zasada
wspotpracy i partnerstwa oznacza zaangazowanie i szeroko zakrojone wspotdziatanie pomiedzy podmio-
tami publicznymi, prywatnymi, sektorem nauki i spoteczenstwem obywatelskim na réznych etapach pla-
nowania i realizacji dziatan rozwojowych. R6zne podmioty staja sie nie tylko wspdtuczestnikami dziatan
rozwojowych, ale takze je wspottworza, co wiaze sie z budowa poczucia wspotodpowiedzialnosci za prze-
bieg procesow rozwojowych.
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ZWIEKSZENIE AKTYWNOSCI PoLskI NA FORUM UE ORAZ W BLISKIM SASIEDZTWIE

POLSKA AKTYWNYM GRACZEM O KSZTALT UE

Cztonkostwo w UE przynosi znaczne korzysci dla gospodarki i spoteczenstwa. Kluczowe jest jednak aktywne
uczestnictwo w ksztattowaniu polityki UE. Przyjmowane przez instytucje europejskie regulacje dotyczace réznych
dziedzin rozwoju spotecznego i gospodarczego maja fundamentalne znaczenie dla rozwoju Polski. Zasada zwiek-
szania aktywnosci Polski 0znacza petniejsze wykorzystanie istniejacych mechanizmaow, a takze prawa wspélnoto-
wego dla realizacji celow Strategii oraz aktywne tworzenie odpowiedniego klimatu dla formutowania przez Polske
strategii reform w zakresie poszczegolnych polityk UE. Takie podejscie zwieksza mozliwos¢ uwzgledniania intere-
sow krajowych oraz wptyw na ksztatt regulacji juz na wczesnym etapie prac.

Aktywnosc¢ Polski w jej bliskim sasiedztwie, to rozwijanie wspotpracy wielostronnej, w ramach poszczegolnych re-
gionow Europy, jak i wzmocnienie dialogu dwustronnego z partnerami europejskimi, takze z panstwami spoza UE.

Zwiekszeniu korzysci z integracji stuzy¢ bedzie lepsze wykorzystanie srodkdw finansowych przyznawanych Pol-
sce w ramach obecnej i kolejnych perspektyw finansowych UE. Wskazane w Strategii dziatania beda realizo-
wane z wykorzystaniem tych srodkoéw, co oznacza zwiekszanie ich roli prorozwojowej i proinnowacyjnej oraz
udziatu w kreowaniu stabilnych miejsc pracy opartych na przysztych przewagach.

MOBILIZACJA KRAJOWEGO KAPITALU

POTENCJAL KAPITALU KRAJOWEGO I ZNACZENIE 0SZCZEDNOSCI

Zasada mobilizacji kapitatu krajowego oznacza tworzenie takich warunkoéw, w ktérych realizacja dziatan rozwojowych
angazuje w szerszym zakresie srodki krajowe, w szczegolnosci prywatne. W tym zakresie kluczowa jest aktywizacja
juz istniejacych zasobdw kapitatowych oraz budowanie kultury oszczednosci w Polsce, jako niezbednych warunkéw
zwiekszania inwestycji. Zasada ta oznacza rowniez zwiekszenie efektywnosci inwestowania krajowych Srodkéow pu-
blicznych. Z kolei stopniowa redukcja deficytu poprzez pozytywny wptyw na oszczednosci krajowe oraz spadek premii
za ryzyko uwzglednianej w cenie kapitatu umozliwi szybsza akumulacje kapitatu w sektorze prywatnym i w catej
gospodarce, pozwalajaca na wzrost produktu potencjalnego.

Wypetnienie kapitatem zagranicznym luki finansowania nie jest zjawiskiem negatywnym, ale obecna faza rozwoju
polskiej gospodarki wymaga juz odblokowania i wiekszego wykorzystania zrodet kapitatu krajowego. Utrzymywa-
nie sie duzej ujemnej miedzynarodowe]j pozycji inwestycyjnej, cho¢ nie zawsze postrzegane jako ryzykowne, moze
doprowadzi¢ do trudnosci w zbilansowaniu biezacej pozycji ptatniczej, a chroniczne wystepowanie takiej sytuacji
generuje duze obciazenie dla procesu rozwojowego gospodarki. Biorac pod uwage koniecznos¢ jednoczesnego
zmierzenia sie z postepujacymi zmianami demograficznymi, ktdre stanowia kolejne zrodto pogarszania bilansu
w polskim rachunku biezacym, i prowadza do zmian w poziomie konsumpcji i oszczednosci w polskiej gospodarce
-mobilizacja krajowego kapitatu jest wtasciwym dziataniem zwiekszajacym mozliwosci inwestycyjne kraju.
Oszczednosci sa takze o tyle istotne, ze pozwalaja na zapewnienie bezpieczenstwa i dobrobytu gospodarstw do-
mowych. Z tego wzgledu dla ich wzmocnienia, niezbedne sa zmiany w trzech wymiarach: zmniejszanie obciazen
gospodarstw domowych, rozwdj kwalifikacji o wysokich dochodach oraz budowa oszczednosci systemowych,
pracowniczych i indywidualnych.
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Gtownym celem , Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju” jest
tworzenie warunkow dla wzrostu dochodow mieszkarncow Polski przy
jednoczesnym wzroscie spojnosci w wymiarze spotecznym, ekono-
micznym i terytorialnym.

Strategia stawia cztowieka w centrum bezposredniego zainteresowania podporzadkowujac dziatania w sfe-
rze gospodarczej osiaganiu celdw zwiazanych z poziomem i jakoscia zycia obywateli Polski.

W procesie wzrostu gospodarczego gtéwna role odgrywaja przedsiebiorstwa (jako dostawcy towardéw
i ustug na rynek krajowy i zagraniczny, jako realizatorzy inwestycji oraz jako podatnicy) poprzez zwieksza-
nie swojej produktywnosci i innowacyjnosci. Ich potrzeby kapitatowe zaspokaja sektor finansowy, ktory
jednoczesnie umozliwia inwestorom osiaganie dochodoéw z kapitatu, wptywajac réwniez bezposrednio na
realizacje celu gtéwnego Strategii. Podmiotem ustalajacym warunki procesu podziatu dochodu (poprzez
polityke spdjnosci spotecznej i terytorialnej, redystrybucje i ustugi) oraz dziatania wszystkich grup (regula-
cje, instytucje, otoczenie makroekonomiczne) jest panstwo.

Schemat realizacji celu gtéwnego (schemat 1).

Schemat realizacji celu gtféwnego Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju

LUDZIE
Cel strategiczny:
wzrost dochodéw przy
wiekszej spéjnosci
Efekt:
wieksza sp6jnosc

Efekt:
wzrost oszczednosci

Cel gtowny:
wzrost PKB

RYNEK FINANSOWY PANSTWO
Cel bezposredni: EfEk.t:. ) Efekt: . Cel bezposredni:
zapewnienie $rodkow zasobniejsi wyksztatceni wzrost sprawnosci
na rozwoj konsumenci pracownicy

Efekt: Efekt:

Wzrost produkcji
i eksportu

PRZEDSIEBIORSTWA
Cel bezposredni:
wzrost konkurencyjnosci

lepszy dostep do kapitatu lepsze otoczenie biznesu
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Oczekiwanym efektem realizacji Strategii w perspektywie dtugookresowej dla obywateli bedzie wzrost
ich dochodéw oraz poprawa jakosci zycia, rozumiana jako stworzenie przyjaznych warunkéw bytowych,
przede wszystkim dla rodzin, zapewnienie odpowiedniej jakosci edukacji i szkolen, podwyzszajacych kwa-
lifikacje i kompetencje obywateli, wzrost zatrudnienia i lepsze jakoSciowo miejsca pracy, poprawa dostepu
do infrastruktury, zapewnienie odpowiedniej opieki medycznej poprawiajacej zdrowotnos¢ obywateli oraz
satysfakcjonujacego stanu $rodowiska naturalnego.

Najwazniejsze efekty dtugookresowe dla gospodarki to przede wszystkim zmiana struktury PKB Polski
w wyniku zwiekszenia roli innowacji w jego tworzeniu. Przyczyni sie to do szybszej konwergencji do-
choddéw Polakéw do poziomu Sredniej Unii Europejskiej. W sferze instytucjonalnej efektem realizacji
strategii bedzie panstwo bardziej przyjazne dla obywateli i przedsiebiorcéw, co bedzie przejawiato sie
w poprawie jakosci funkcjonowania panstwa i poszczegélnych instytucji stuzacych rozwojowi. W sferze
spotecznej efekty realizacji strategii to ograniczenie wykluczenia spotecznego i ubdstwa oraz powstawa-
nia wszelkiego rodzaju nieréwnosci spotecznych, a takze budowa silnego kapitatu spotecznego i zwiek-
szenie jego roli w rozwoju.

TABELA 3. Wskazniki kluczowe przedstawiajace stopien realizacji Strategii na rzecz Odpowiedzial-

nego Rozwoju

Jednostka Wartosc Wartosc Wartosc

Wskaznik bazowa posrednia docelowa Zrédto danych
(rok bazowy) (rok 2020) (rok 2030)

miary

Wskaznik zagrozenia
uboéstwem lub %
wykluczeniem spotecznym

24,7

(2014) 20,0-22,0 18,0 GUS

Wspotczynnik Giniego
- wskaznik rozktadu 30,8

wspdtczynnik GUS

dochodéw gospodarstw (2014)

domowych
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Najwazniejszym zaktadanym rezultatem realizacji Strategii bedzie zwiekszenie przeciethego dochodu roz-
porzadzalnego brutto gospodarstw domowych na 1 mieszkanca wg PPP do 80% w stosunku do sredniej
UE do roku 2020, a do roku 2030 zblizenie dochodu rozporzadzalnego brutto na 1 mieszkanca w PPP do
poziomu sSredniej UE, przy jednoczesnym dazeniu do zmniejszania dysproporcji w dochodach rozporzadzal-
nych brutto miedzy poszczegdlnymi regionami.

Jednym z kolejnych zaktadanych efektow realizacji Strategii bedzie jednoczesnie zmniejszenie odsetka
osob zagrozonych ubdostwem i wykluczeniem spotecznym (z obecnych 24,7% do 20-23% w 2020 rokul).
Rosnac¢ bedzie wydajnos¢ pracy, ktora powinna przektadac sie na wzrost wynagrodzen.

W zakresie poziomu PKB zaktadana jest dalsza konwergencja pomiedzy Polska i UE. Zaktada sie, ze poziom
PKB na mieszkanca, mierzony wedtug parytetu sity nabywczej, wynoszacy obecnie 68% Sredniej UE, osia-
gnie w 2020 r. ok. 78% sredniej UE, a do 2030 roku, po uruchomieniu nowych czynnikéw konkurencyjnosci,
zblizy sie do Sredniej UE.

Realizacji tak postawionego celu bedzie sprzyja¢ koncentracja powiazanych wewnetrznie dziatan panstwa
w wybranych obszarach gospodarki, polityki spotecznej, polityki regionalnej oraz zagadnien instytucjonal-
nych. Dziatania te, podejmowane wedtug sformutowanych powyzej zasad oraz systemu skoordynowanego
oddziatywania na sfere publiczna (a poprzez nia takze na sfere przedsiebiorstw i obywateli) za pomoca
instrumentow regulacyjnych, instytucjonalnych i finansowych, pozwola na zainicjowanie i utrzymanie pro-
cesdw pozadanych zmian strukturalnych w gospodarce, ktére beda sprzyjaty realizacji postawionego celu.

Dziataniaw pierwszymrzedzie dotycza zwiekszania konkurencyjnoscigospodarkipoprzezinnowacje, eksport
i wzrost wartoéci kapitatow uruchamianych na inwestycje w sektorze przedsiebiorstw (cel szczegotowy 1),
petniejsze wykorzystanie zasobdw spotecznych i terytorialnych (cel szczegétowy Il) oraz przedsiewziecia
zwiekszajace efektywnos¢ funkcjonowania inkluzywnych instytucji panstwa - stuzacych przedsiebiorstwom
i obywatelom (cel szczegotowy Il).

W ramach kazdego z tych celéw aktywnos$é panstwa skupi sie na wybranych obszarach - filarach nowego
modelu gospodarczego dla Polski (w kazdym z obszaréw zarysowano cel realizacji zatozonych dziatan):

Cel szczegodtowy | - Trwaty wzrost gospodarczy oparty

na dotychczasowych i nowych przewagach

Reindustrializacja przeprowadzona na bazie polskich zasobdw

W znaczacy sposob przyczyni sie do wzmocnienia fundamentdéw

polskiej gospodarki. Przemyst jest rdzeniem komercyjnych wydatkéw

Wzrost g[obalnej na B+R i naturalnym srodowiskiem innowacji, takze dla firm z sektora

konkurencyjnosci ustugowego. To przemyst tworzy ztozone tancuchy wartosci i sieci

polskiego przemystu kooperacji, zasadniczo przyczyniajac sie do wzrostu produktywnosci,
powstawania innowacji i miejsc pracy wysokiej jakosci.
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Zwiekszenie
innowacyjnosci polskich
przedsiebiorstw na rynku

krajowym i rynkach
zagranicznych

Nowoczesne instrumenty
rozwoju firm
Zmniejszenie barier
rozwojowych
dla przedsiebiorczosci
Zwiekszenie
konkurencyjnosci
polskich rolnikéw
i przetworcow
rolno-spozywczych

Trwate zwiekszenie stopy
inwestycji 1 ich jakosci
w dtuzszej perspektywie,
przy wiekszym
wykorzystaniu Srodkow
krajowych

Zwiekszenie
umiedzynarodowienia
polskiej gospodarki

Zwiegkszenie eksportu
towaréw zaawansowanych
technologicznie
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Rozwdj innowacyjnych firm - oznacza zwiekszanie stopnia zaawan-
sowania technologicznego produktéw, stymulowanie powstawania
nowych rozwiazan technologicznych i organizacyjnych na bazie wta-
snych zasobow przedsiebiorstw, oparcie przewag konkurencyjnych
w handlu zagranicznym w wiekszym stopniu na jakosci i innowacyj-
nosci produktow, ksztattowanie postaw proinnowacyjnych dzieki opty-
malnemu wykorzystaniu kapitatu ludzkiego i wzmocnieniu kapitatu
spotecznego.

Mate i srednie przedsiebiorstwa - rozwijanie potencjatu polskich
firm tak by stawaty sie one coraz wieksze dzieki dziataniom w zakre-
sie otocznia prawnego, tworzeniu i wdrazaniu innowacji, tworzeniu
nowych miejsc pracy, udziatu w tancuchach kooperacji i ekspansji
zagranicznej, utatwieniom w dostepie do instrumentéw finansowania
rozwoju przedsiebiorstwa dostosowanych do jego wielkosci.

Interwencja panstwa wzgledem gospodarstw rolnych bedzie polegata
na dalszych przeksztatceniach sektora rolno-spozywczego zapewnia-
jacych wzrost jego konkurencyjnosci oraz bezpieczenstwa zywnoscio-
wego kraju.

Kapitat dla rozwoju oznacza zmobilizowanie $rodkéw finansowych,
w tym sektora prywatnego, w celu znacznego zwiekszenia poziomu
inwestycji w Polsce. Rozbudowa instrumentéw finansowych oferowa-
nych przez panstwowe instytucje rozwoju jest niezbedna dla wzmoc-
nienia dziatajacych w Polsce firm. Pozadane jest réwniez zwiekszenie
efektywnosci wykorzystania Srodkéw publicznych, w szczegélnosci
funduszy europejskich, jak i kapitatu polonijnego. Kapitat dla rozwoju
oznacza takze budowanie w Polsce kultury oszczedzania, poniewaz
to wtasnie poziom oszczednosci krajowych stanowi w duzym stopniu
o mozliwosciach inwestycyjnych gospodarki.

Ekspansja zagraniczna polskich przedsiebiorstw bedzie elementem
pomnazania rodzimego kapitatu poprzez zwiekszenie korzysci skali
oraz wzmocnienie obecnosci na dotychczasowych rynkach i wcho-
dzenie na nowe, w szczegdlnosci szybko rozwijajace sie, np. w Azji
i Afryce. Celem bedzie podtrzymanie korzystnych tendencji i ograni-
czenie deficytu na rachunku obrotdw biezacych bilansu ptatniczego.
Obok eksportu (w szczegdlnosci towaréw zaawansowanych technolo-
gicznie] na ekspansje zagraniczna powinny sktadac sie bezposrednie
inwestycje polskich firm.
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Cel szczegotowy Il - Rozwaéj spotecznie i terytorialnie

réwnowazony

Poprawa dostepnosci
ustug swiadczonych
w odpowiedzi na wyzwania
demograficzne

Wzrost i poprawa
wykorzystania potencjatu
kapitatu ludzkiego
na rynku pracy

Zréwnowazony rozwoj
kraju wykorzystujacy
indywidualne potencjaty
endogeniczne
poszczegélnych terytoriow
Wzmacnianie regionalnych
przewag konkurencyjnych
w oparciu o specjalizacje
gospodarcze i nowe nisze
rynkowe

Podniesienie skutecznosci
i jakosci wdrazania
polityk ukierunkowanych
terytorialnie na wszystkich
szczeblach zarzadzania

Spojnos¢ spoteczna. Utrzymujace sie zrdéznicowania spoteczne moga
sta¢ sie bariera dla dynamicznego rozwoju gospodarki, dlatego roz-
woj winien sprzyja¢ wtaczeniu spotecznemu, co oznacza gospodarke
0 wysokim poziomie zatrudnienia dobre] jakosci i przedsiebiorczo-
Sci. Oznacza to z jednej strony konieczno$¢ adaptacji gospodarki do
wystepujacych trendow demograficznych, w szczegélnosci poprzez
zapewnienie dostepnosci ustug $wiadczonych w odpowiedzi na te
wyzwania, a z drugiej wsparcie rozwoju i odpowiednie wykorzystanie
potencjatu poszczegdlnych grup spotecznych na rynku pracy.

Rozwoj zrownowazony terytorialnie oznacza rozwdj wszystkich tery-
toriow przez wzmacnianie ich potencjatéw endogenicznych i czynni-
kéw rozwoju oraz likwidacje barier i wtaczenie w procesy rozwojowe
regionéw zmagajacych sie z trudnosciami o charakterze restruktu-
ryzacyjnym i adaptacyjnym (makroregion Polski Wschodniej, Gorny
Slask), zmarginalizowanych obszaréw wiejskich wraz z ich lokalnymi
osrodkami miejskimi, srednich miast tracacych funkcje spoteczno-
gospodarcze. Oznacza to m.in. prowadzenie skutecznej polityki re-
gionalnej dostosowanej do specyfiki danego terytorium i obejmuja-
cej dziatania stuzace aktywizacji gospodarczej, rozwojowi lokalnych
rynkéw pracy i mobilizacji zawodowej mieszkancow, czy poprawie do-
stepu do ustug publicznych z wykorzystaniem potencjatéw lokalnych
i subregionalnych gospodarek, jak réwniez wtasnych zasobdw. W wy-
miarze instytucjonalnym, istotne bedzie dalsze wzmacnianie zdolno-
Sci do planowania i prowadzenia dziatan rozwojowych, szczegélnie na
poziomie lokalnym. Przewidywane jest rowniez podjecie wielu dzia-
tan, ktorych celem jest uwolnienie potencjatu najwiekszych polskich
aglomeracji dla dalszego dynamicznego rozwoju, promieniujacego na
ich funkcjonalne otoczenie. Rozwoj taki oznacza, ze korzysci z rozwo-
ju gospodarczego kraju powinny by¢ dostepne dla wszystkich obywa-
teli, bez wzgledu na miejsce zamieszkania.
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Cel szczegotowy 11l - Skuteczne panstwo i instytucje

gospodarcze stuzace wzrostowi oraz wiaczeniu
spotecznemu i gospodarczemu

Uproszczenie prawa
zapewniajace lepsze
warunki dla dziatalnosci
gospodarczej i realizacji
potrzeb obywateli

Inkluzywne i skuteczne
instytucje publiczne
- dostepne i otwarte

dla obywateli oraz
przedsiebiorcow

Budowa zintegrowanego
systemu planowania
spoteczno-gospodarczego
i przestrzennego

Cyfrowe
panstwo ustugowe

Prawo w stuzbie obywatelom i gospodarki - oznacza przede wszyst-
kim poprawe jakosci stanowionego prawa, w tym zmniejszenie ob-
ciazen regulacyjnych w celu zapewnienia lepszych warunkéw dla
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w Polsce i realizacji potrzeb
poszczegolnych grup obywateli. Istota zmian w tym zakresie bedzie:
deregulacja, usprawnienie systemu prawnego, w tym stabilne i prze-
widywalne otoczenie prawne oraz racjonalizacja proceséw legisla-
cyjnych, w tym partnerstwo gtownych podmiotéw instytucjonalnych,
korporacyjnych i spotecznych.

Instytucje prorozwojowe i strategiczne zarzadzanie rozwojem
- funkcjonowanie instytucji sprzyjajacych budowie przewag kon-
kurencyjnych kraju i dziatajacych w nim podmiotdéw gospodarczych
i spotecznych; ten obszar obejmuje kompleksowe dziatania na rzecz
zwiekszenia efektywno$ci instytucji publicznych (konsolidacja, inte-
gracja dziatan), zmiany w strukturze i sposobie dziatania administra-
cji (odbiurokratyzowanie), zwiekszenie skutecznosci sadownictwa
i catego wymiaru sprawiedliwosci, zmiany w zakresie zamowien pu-
blicznych, wzmocnienie roli dialogu spotecznego i obywatelskiego.

Podstawa odpowiedzialnego rozwoju Polski i realizacji zatozonych ce-
low jest sprawne i skuteczne panstwo. Niezbednym warunkiem do
tego jest budowa takiego systemu zarzadzania rozwojem, ktéry po-
zwoli na sprawna koordynacje najwazniejszych proceséw gospodar-
czych i spotecznych, wzmocni role planowania przestrzennego w re-
alizacji polityki rozwoju oraz zwiekszy odpornos¢ i mozliwos¢ reago-
wania panstwa na zagrozenia.

E-panstwo - wykorzystanie w skali gospodarki mozliwoéci oferowa-
nych przez dostepne technologie cyfrowe. Elektronizacja proceséw
obstugi obywateli i przedsiebiorcéw, jak rowniez wewnatrz admini-
stracji moze w dtuzszej perspektywie przyczynic sie do poprawy funk-
cjonowania administracji, obnizenia kosztéow obstugi i poprawe efek-
tywnosci funkcjonowania przedsiebiorstw.
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Stabilne, efektywne
i zrownowazone finanse
publiczne

Wykorzystanie srodkéw
z budzetu
Unii Europejskiej w sposob
przektadajacy sie na
trwate efekty rozwojowe,
zapewniajace mozliwos¢
dalszego dynamicznego
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Finanse publiczne - realizacja celu strategicznego polityki
panstwa, jakim jest tworzenie warunkéw dla wzrostu docho-
déw mieszkancdéw Polski przy jednoczesnym wzroscie spojno-
$ci w wymiarze spotecznym, ekonomicznym i terytorialnym,
wymaga stabilnych, efektywnych i zréwnowazonych finanséw
publicznych.

Efektywnos¢ wykorzystania srodkéw UE - przeorientowanie sposo-
bu wykorzystania srodkéw europejskich pod wzgledem zakresu, koor-
dynacji i form wsparcia, w kierunku objecia dofinansowaniem przed-
siewzie¢ w obszarach interwencji kluczowych dla zdefiniowanych
celdw rozwojowych. Dotyczy to zwtaszcza przedsiewziec¢ cechujacych
sie wysoka wartoscia dodana i trwatoscia efektow (m. in za sprawa
szerokiego zastosowania wsparcia zwrotnego) oraz zapewnienia ta-
kiej koordynacji strumieni finansowania, ktéra przetozy sie na efekt
synergiczny (m. in. zapobiegnie jednoczesnemu wystepowaniu wyso-

kiej efektywnosci interwencji w jednym obszarze i op6znien lub ni-

i rownomiernego -] etextyw Interv
skiej jakosci efektow w innych obszarach).

wzrostu
spoteczno-gospodarczego

Podejmowane dziatania w trzech okreslonych jako priorytetowe celach szczegétowych beda jedno-
czesnie uwarunkowane koniecznoscia zapewnienia trwatej stabilnosci makroekonomicznej, w tym
rowniez w kontekscie polityki budzetowej panstwa (utrzymanie stabilnosci finanséw publicznych,
przy jednoczesnym wspieraniu inkluzywnego wzrostu gospodarczego pozostaje priorytetem polityki
gospodarczej).

Jednoczesnie wyzej wymienione dziatania beda uzupetniane przez realizacje przedsiewzie¢ infra-
strukturalnych i dziatan o charakterze regulacyjnym i instytucjonalnym, w tak kluczowych dziedzinach
dla rozwoju gospodarczego i jakosci zycia jak rozwoj kapitatu ludzkiego i spotecznego, w tym eduka-
cji, kultury i zdrowia, w obszarze transportu, pozyskiwania i dystrybucji energii oraz zapewnienia
trwatego dobrego stanu srodowiska naturalnego zgodnego z koncepcja zrownowazonego rozwoju.

Realizacji celéw spoteczno-gospodarczych stuzy¢ bedzie wzmocnienie narodowego potencjatu bezpie-
czenstwa umozliwiajacego zapobieganie i przeciwdziatanie wspotczesnym zagrozeniom. Potaczenie
doswiadczen ,.nurtéw strategicznych” w obszarze bezpieczenstwa i rozwoju moze mie¢ wptyw na sku-
tecznosc¢ polityki panstwa zaréwno w wymiarze biezacym, jak i w perspektywie srednio- i dtugookre-
sowej.
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OBSZzARY WPLYWAJACE NA OSIAGNIECIE CELOW STRATEGII

Poprawa jakosci
kapitatu ludzkiego

Zwiekszenie udziatu
kapitatu spotecznego
w rozwoju
spoteczno-gospodarczym
kraju

Zwiekszenie dostepnosci
transportowej oraz poprawa
warunkow Swiadczenia
ustug zwigzanych
przewozem towaréw
i pasazeréw

Zapewnienie rownego
i powszechnego dostepu
do energii pochodzacej

z réznych zrodet

Kapitat ludzkii spoteczny - kapitat ludzki o odpowiednio wysokich kom-
petencjach i kwalifikacjach dostosowanych do wyzwan zmieniajacej sie
rzeczywistosci stanowi jeden z nieodzownych warunkéw szybkiego roz-
woju gospodarczego oraz poprawy jakosci zycia obywateli. Kluczowe
jest wydobywanie potencjatu wiedzy, umiejetnosci i kreatywnosci, ktory
pozwala na realizacje aspiracji zawodowych, umozliwia adaptacje do
ciagle pojawiajacych sie zmian w gospodarce oraz jest niezbedny dla
tworzenia nowych, innowacyjnych rozwiazan. Jakosc¢ kapitatu ludzkie-
go, to réwniez dziatania na rzecz pozostawania w jak najlepszym zdro-
wiu, co stanowi warunek niezbedny dla utrzymywania aktywnosci za-
wodowej i spotecznej, a takze stanowi o jakosci zycia. Kapitat spoteczny
jest warunkiem wspotpracy opartej na zaufaniu i punktem wyjscia dla
rozwoju nowoczesnej gospodarki. Ksztattowanie postaw sprzyjajacych
kooperacji, kreatywnosci oraz komunikacji, zwiekszenie partycypacji
spotecznej i wptywu obywateli na zycie publiczne oraz potencjat kul-
turowy to warunki powodzenia planowanych dziatan rozwojowych. Za-
réwno klimat trwatego zaufania pomiedzy obywatelami, a takze w rela-
cji panstwo - obywatel, jak i rozwdj przedsiebiorczosci kreatywnej na-
lezy traktowac jako swego rodzaju katalizator innych zmian lub dziatan,
praktyczna dzwignie inicjatyw i podejmowanych celéw rozwojowych.

Transport - rozw¢j infrastruktury transportu determinuje zaréwno
jakosc¢ zycia obywateli, jak i konkurencyjnos¢ gospodarki. Oprécz bu-
dowy, czy modernizacji materialnej infrastruktury transportu istotny
jest efektywny sposob jej wykorzystania. Wiaze sie to miedzy inny-
mi z integracja réznych gatezi transportu, a takze z poprawa jakosci
ustug transportowych.

Energia - nowoczesny sektor energetyczny stanowi warunek dla za-
pewnienia Polsce bezpieczenstwa energetycznego oraz konkurencyj-
nej i efektywnej gospodarki. Do osiagniecia tak postawionego celu
niezbedne jest rowniez tworzenie rozwiazan na rzecz modernizacji
i rozbudowy sieci wytwarzania, przesytu i dystrybucji energii. Efektem
dziatan inwestycyjnych, modernizacyjnych oraz poszukiwan nowych
zrédet energii, takze odnawialnych bedzie stabilnosc¢, dywersyfikacja
i niezawodnosc¢ dostaw energii.
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Srodowisko naturalne - unikatowy charakter polskich zasobow przy-
rodniczych jest szansa dla zréwnowazonego rozwoju kraju. Odpowied-
Rozwdj potencjatu nie zarzadzanie érlodowiskiem bedzie sprzyjellé przef:iwdziataniu pro-
. . cesom depopulacji poprzez poprawe stanu $rodowiska, regeneracje
Srodowiska naturaln?go systemow przyrodniczych i tworzenie miejsc pracy na terenach nie-
na rzecz obywateli zurbanizowanych. Zachowanie i rozwoj dziedzictwa kulturowo-przy-
i przedsiebiorcow rodniczego dla przysztych pokoled wymaga wykorzystania potencjatu
w zakresie m.in. wspierania odnawialnych Zrdodet energii, ze szcze-
goélnym uwzglednieniem rodzimych zasoboéw, takich jak geotermia
i biomasa. Konieczne jest takze zintegrowane podejscie w dziedzinie
planowania przestrzennego.

Bezpieczenstwo narodowe - jest warunkiem niezbednym i koniecz-
Poprawa odpornosci nym odpowliedlzialnego rozwoju p.ahsitwg. W dobie dynamiczr)ig zmie-
pafistwa na wspétczesne niajacego sie sr.odOW|sk.a oraz pojawiania sie nowych wyzwan i zagro-
. e . L. zen konieczne jest posiadanie odpowiedniego potencjatu i zdolnosci
zagroz.ema.l zdo.ln(?sa panstwa do przeciwdziatania wewnetrznym i zewnetrznym zagro-
przeciwdziatania im zeniom. Skutecznos$¢ funkcjonowania systemu wymaga wspotpracy
Zwiekszenie poziomu wszystkich pod.miotc')w wtasciwych w spra\A(ach t;ezpieczerﬁstwa na
. B . rzecz budowy zintegrowanego systemu bezpieczenstwa narodowego.
bezPleczenSt‘fva i porzadku Istotne miejsce w systemie zajmuja Sity Zbrojne RP. Osiaganie przez
publicznego jako warunek nie zdolnosci i planowane zamierzenia modernizacyjne stymuluja
dla rozwoju kraju rownoczeénie rozwdj potencjatu polskiego przemystu obronnego.
Jego innowacyjnos¢, skok technologiczny wpisuja sie w nurt rozwoju

spoteczno-gospodarczego panstwa.

Uktad celéw i obszaréw koncentracji dziatan Strategii przedstawia ponizszy schemat:
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Cel gtéwny, cele szczegotowe oraz obszary koncentracji dziatan
»otrategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju”:

Cel szczegotowy | - Trwaty
wzrost gospodarczy oparty
na dotychczasowych i nowych
przewagach

Osiagany poprzez:

Wykorzystanie dotychczasowych prze-
wag i réwnolegte kreowanie nowych
w obszarach przynoszacych wysoka
wartos¢ dodana, przy wiekszym i lep-
szym wykorzystaniu wiedzy i kapitatu
oraz racjonalnym/efektywnym wyko-
rzystaniu zasobow.

Gtowne obszary koncentracji dziatan:

Reindustrializacja

Rozwoj innowacyjnych firm
Mate i Srednie przedsiebiorstwa
Kapitat dla rozwoju

Ekspansja zagraniczna

STABILNOSC
MAKROEKONOMICZNA

Cel szczegotowy Il - Rozwoj
spotecznie i terytorialnie
rownowazony

Osiagany poprzez:

Wykorzystanie dotychczasowych prze-
wag i réwnolegte kreowanie nowych
w obszarach przynoszacych wysoka
warto$¢ dodana, przy wiekszym i lep-
szym wykorzystaniu wiedzy i kapitatu
oraz racjonalnym/efektywnym wyko-
rzystaniu zasobow.

Cel szczegotowy lll - Skuteczne
panstwo oraz instytucje
gospodarcze stuzace wzrostowi
oraz wtaczeniu spotecznemu
i gospodarczemu

Osiagany poprzez:

Poprawe jakosci funkcjonowania pan-
stwa i instytucji stuzacych rozwojowi,
w tym ich odbiurokratyzowanie. Do-
bre zarzadzanie krajem i panstwo-
wym majatkiem, angazujace roézne
podmioty, integrujace rézne polityki
publiczne i uwzgledniajace specyficz-
ne uwarunkowania i potrzeby zrézni-
cowanych terytoriow oraz oparte na
zasadzie otwartego rzadzenia.

Gtowne obszary koncentracji dziatan: | Gtowne obszary koncentracji dziatan:

Spdjnosc spoteczna

Rozwdj zréwnowazony terytorialnie

Prawo w stuzbie obywatelom
i gospodarce

System zarzadzania procesami
rozwojowymi, w tym instytucje
publiczne oraz prorozwojowe
instytucje gospodarcze
E-panstwo

Finanse publiczne

Efektywnosc¢ wykorzystania srodkow
UE

k_a itat ludzki transport bezpieczenstwo
i spoteczny narodowe

A Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju - projekt do konsultacji spotecznych
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V. Opis gtéwnych obszarow
koncentracjl dziatan

Cel szczegdtowy | — Trwatly wzrost
gospodarczy oparty
na dotychczasowych i nowych przewagach
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Dotychczasowy system wsparcia przedsiebiorczosci i innowacyjnosci skierowany byt do réznych grup
przedsiebiorstw, roznie definiowanych w zaleznosci od rodzaju wsparcia (np. promocja eksportu, przy-
cigganie bezposrednich inwestycji zagranicznych, wspieranie dziatalnosci innowacyjnej itp.). W sytu-
acji ograniczonych zasoboéw finansowych, wymierny efekt gospodarczy moze byc osiagniety jedynie
poprzez koncentracje wsparcia na dziedzinach waznych dla dtugofalowego rozwoju kraju.

W nowym modelu, bedacym potaczeniem dziatan horyzontalnych i sektorowych, stopniowo nastepo-
wac bedzie przechodzenie od rozproszonego wsparcia w kierunku dziatan skupionych na budowaniu
potencjatéw firm i systemow przemystowych. Z jednej strony beda to dziatania ukierunkowane na sta-
ty wzrost produktywnosci poprzez rozprzestrzenianie sie we wszystkich branzach technologii o ho-
ryzontalnym zastosowaniu (np. nanotechnologie, zaawansowane materiaty, biogospodarka, sensory,
robotyka, sztuczna inteligencjal. Z drugiej - dziatania o charakterze regulacyjnym, instytucjonalnym,
finansowym i organizacyjnym stymulujace rozwoj sektoréw o potencjale dynamicznego wzrostu, a tak-
ze stuzace aktywizacji w Polsce bardziej dochodowych ogniw w globalnym tancuchu wartosci oraz
wytonieniu firm petniacych role integratoréw takich tancuchdw.

Polski przemyst ma zdywersyfikowana branzowa strukture wartosci dodanej, co sprawia, ze jest
on, jako gataz gospodarki, relatywnie odporny na szoki zewnetrzne. Celem polityki gospodarczej
powinno by¢ podtrzymywanie konkurencyjnosci najbardziej znaczacych branz krajowego prze-
mystu takich jak spozywcza, chemiczna, metalowa, samochodowa, czy meblarska. Jednoczesnie,
zwazywszy na stata erozje fundamentow konkurencyjnosci w globalnej gospodarce prowadzaca do
koniecznosci kroczacej transformacji strukturalnej przemystu, jadrem nowego podejscia bedzie
wspieranie wytaniania sie aktywnosci i sektoréw, spetniajacych nastepujace kryteria:

wysoki efekt linkowania/sieciowania/kla- przyjazno$¢ wobec otoczenia (tj. minima-

48

steryzowania (dobra/rozwiazania o wyso-
kim poziomie ztozono$ci wewnetrznej)

lizacja negatywnego oddziatywania na sro-
dowisko i cztowieka)

wysoki poziom wartosci dodanej (w ogni- wykorzystanie kluczowych technologii ho-
wach tancucha wartosci ulokowanych ryzontalnych, a w szczegdlnosci gteboka
w Polsce) integracja technologii cyfrowych (Internet
rzeczy, Big Data, sztuczna inteligencja itp.)
wysoki potencjat rynkowy w skali global-
nej (zidentyfikowane nisze rynkowe umoz- wysoka chtonnos¢ w zakresie wzornictwa
liwiajace dynamiczny wzrost przychodéw) przemystowego jako zrédta wartosci (desi-
gn intensivity) oraz eko-projektowanie (cir-
wysoka intensywnos¢ technologiczna (wy- cular economy).
soki udziat wydatkéw na badania i rozwdj
w strukturze kosztowej firm)
niska zasobochtonnoé¢ (np. energochton-

nos$¢ lub wodochtonnosé)
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Na podstawie analizy przeprowadzonej przy zastosowaniu powyzszych kryteriéw i uwzglednieniu
potencjatu krajowych firm mozna obecnie wskaza¢ szereq sektoréw strategicznych, ktore maja
szanse stac sie przysztymi motorami polskiej gospodarki. Sa to:

$rodki transportu zbiorowego (np. e-busy, pojazdy szynowe, statki specjalistyczne)
elektronika profesjonalna

oprogramowanie specjalistyczne (np. fintech, automatyka maszyn i budynkdw, cyberbezpie-
czenstwo, gry komputerowe)

rozwiagzania lotniczo-kosmiczne (np. drony])

urzadzenia medyczne / terapie / e-medycyna / biofarmaceutyki)
systemy wydobywcze (np. inteligentna kopalnia)

odzysk materiatowy surowcow

ekobudownictwo (np. budynki pasywne, pikoenergetyka)

zywnos¢ wysokiej jakosci

Co0O0000O0 00O

systemy militarne

Powyzsza lista sektordéw strategicznych nie jest zamknieta. Bedzie ona cyklicznie aktualizowana
w procesie przedsiebiorczego odkrywania, co umozliwi weryfikacje listy w kontekscie przysztoscio-
wych branz. Mechanizm aktualizacji zostanie opisany w Nowej polityce przemystowej.

Okreslenie branz strategicznych bedzie stuzyto przeorientowaniu systemu wsparcia w réznych dzie-
dzinach - promocja i wsparcie eksportu, naptyw inwestycji zagranicznych, innowacje i technologie.
Mozliwe dziatania w ramach polityk publicznych obejma miedzy innymi:

O dziatania regulacyjne - np. zamdwienia publiczne (wyprzedzajace zamawianie kluczowych techno-
logii); szybka $ciezka przy deregulacji i usuwaniu przeszkéd legislacyjnych, organizacyjnych i insty-
tucjonalnych; wsparcie w mediacji i rozwiazywaniu sporéw; przeciwdziatanie skutkom niestabilno-
$ci rynkdw surowcowych; okresy przejsciowe w spetnianiu wymogoéw $rodowiskowych (z zastrzeze-
niem wymogow wynikajacych z regulacji UE); dbatos¢ o zabezpieczenie intereséw branzy na forum
miedzynarodowym

O programy rzadowe lub kryteria w programach operacyjnych i programie dot. rozwoju obszarow
wiejskich na rzecz:

0 wzmocnienia kadr - np. w odniesieniu do efektow ksztatcenia (kompetencje i umiejetnosci z da-
nej branzy, kompetencje interdyscyplinarne); staze dla studentéw i absolwentéw; wsparcie cen-
trow ksztatcenia praktycznego

0 zwiekszenia innowacyjnosci - wsparcie tworzenia i wdrazania rozwiazan innowacyjnych; ,.pro-
gramy pierwszej predkosci” dla wybranych Krajowych Inteligentnych Specjalizacji
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0 rozwoju technologii horyzontalnych - programy badawcze NCBIiR oraz Narodowego Instytutu
Technologicznego skoncentrowane na szesciu technologiach horyzontalnych (nanotechnologie,
zaawansowane materiaty, biogospodarka, sensory, robotyka, sztuczna inteligencja - machine
learning, Big Data, Internet rzeczy)

o stymulowania naptywu inwestycji zagranicznych (aktualizacja Programu inwestycji o istotnym
znaczeniu dla gospodarki na lata 2011-2023)

0 wsparcia ekspansji zagranicznej - np. promocja branzy, udziat w misjach gospodarczych MR,
doradztwo w zakresie rozwoju biznesu poza Polska (programy promocji eksportu)

0 rozwiazan sprzyjajacych transformacji w kierunku gospodarki niskoemisyjnej

0 rozpowszechnienia systemow wytwarzania opartych o technologie Internetu rzeczy

[0 ubezpieczenia w eksporcie i gwarancje eksportowe - zapewnienie finansowania obrotowego i in-
westycyjnego, ograniczanie ryzyka kontrahentéw zagranicznych

O utatwienia fiskalne - np. MR jako mediator przy negocjacjach odwréconego VAT-u

O dostep do informacji i promocji - np. dostarczanie informacji branzowej, technicznej (na bazie do-
stepnych analiz statystycznych, prognoz, i analiz foresightowych)

Przewiduje sie, ze z czasem zostanie wdrozony nowy instrument - kontrakt branzowy, zawierany po-
miedzy podmiotami publicznymi a reprezentantami danej branzy/sektora. Bedzie on forma dostoso-
wanego do potrzeb danego sektora pakietu ww. dziatan, ktérego celem jest pobudzenie inwestycji po-
przez zapewnienie stabilnosci otoczenia w perspektywie dtugookresowej. W ramach kontraktu ustalo-
ny zostanie zakres zadan do realizacji przez obie strony oraz katalog i oferta instrumentow legislacyj-
nych, organizacyjnych, instytucjonalnych i finansowych. Kontrakt branzowy bedzie podlegat okresowej
rewizji, dostosowujacej go do zmieniajacych sie warunkow gospodarczych.

Ponadto, przewiduje sie mozliwos¢ pakietowego wsparcia branz borykajacych sie z problemami struk-
turalnymi. Takie wsparcie bedzie jednak uzaleznione od realizacji programéw naprawczych o cha-
rakterze proefektywnosciowym realizowanych w okreslonych ramach czasowych. Beda to mogty by¢
zaréwno dziatania regulacyjne, jak i programy restrukturyzacyjne (redukcja zbednych mocy, zmiana
profilu produkcji, przekwalifikowanie lub outplacement pracownikéw, budowa ekosystemu innowacyj-
nego itp.).
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Obszar Reindustrializacja

Polska nalezy do grona krajéw z wyzszym udziatem przemystu w PKB niz sredni poziom dla UE-28 -
w 2014 r. udziat przemystu wynosit 22,2%, (wobec 17,1% dla UE-28).

W latach 2005-2014 $rednie roczne tempo wzrostu produkcji przemystowej wyniosto w Polsce 5,7%
wobec 0,3% w UE-28

Tempo wzrostu przetworstwa przemystowego (Srednio rocznie w latach 2005-2014 w %)
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CZYNNIKI WEWNETRZNE WPLYWAJACE NA WZROST PRZEMYStU:
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zjawiska » stosunkowo zdywersyfikowana struktura przemystu opartego na tradycyjnych
negatywne sektorach, niegwarantujaca utrzymania udziatu w PKB w przysztosci

> niewystarczajacy udziat przemystow wysokiej techniki w produkcji, eksporcie
i zatrudnieniu

> zaleznosc od importu technologii
> relatywnie mata ztozonos¢ techniczna i technologiczna wytwarzanych produktow

> wysoka energochtonnos¢ przy wysokich cenach energii oraz niska wydajnos¢
ekonomiczna niektdérych branz

» dysfunkcja szkolnictwa zawodowego polegajaca na niedopasowaniu umiejetnosci
i kwalifikacji przysztych pracownikéw do wymagan rynku pracy

» brak polityki przemystowej oraz brak strategii restrukturyzacyjnych w poszcze-
golnych sektorach wptywajacych na konkurencyjnos¢ przemystu

> dotychczasowy brak docelowej wizji zarzadzania pafnstwowym majatkiem

> niewystarczajaca liczba silnych polskich podmiotow zdolnych do konkurowania
na rynku krajowym i globalnym

> brak skoordynowanej wspoétpracy miedzy przedsiebiorcami, w tym spodtkami
z udziatem Skarbu Panstwa

CZYNNIKI ZEWNETRZNE WPLYWAJACE NA ROZWOJ PRZEMYStU TO PRZEDE WSZYSTKIM:

> wieksze niz dotychczas wykorzystywanie cyfrowych modeli produktow i cyfry- szanse
zacji tancuchow dostaw - tzw. ,czwarta rewolucja przemystowa” - wytwarzanie
w inteligentnych, wspétpracujacych ze soba fabrykach (Smart Factory) charaktery-
zujacych sie duza elastycznoscia, niezawodnoscia i wydajnoscia, gdzie informacje
logistyczne sa w spos6b zautomatyzowany wymieniane pomiedzy gtéwnymi pro-
ducentami i wspotpracujacymi kooperantami, czy pomiedzy dostawcami a siecia-
mi sprzedazy

> przejscie od gospodarki linearnej do gospodarki o obiegu zamknietym, opraco-
wywanie i wdrazanie zarowno nowych modeli biznesowych, jak rowniez rozwiazan
technologicznych pozwalajacych na unowoczesnienie proceséw produkcyjnych
lub samych produktow z wykorzystaniem innowacyjnych rozwiazan

» transformacja dotychczasowego modelu polskiej gospodarki na gospodarke ni-
skoemisyjna - koniecznos¢ inwestycji w rozwiazania niskoemisyjne a takze prze-
suniecie branz w tancuch wartosci

> dostep do surowcow - - warunkiem trwatego rozwoju polskiego przemystu jest
zapewnienie bezpieczenstwa surowcowego, tj. podazy takiej ilosci surowcow
w konkurencyjnych cenach, na jaka istnieje i bedzie istniato zapotrzebowanie
przemystu
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> niestabilna sytuacja polityczna w Europie S'rodkowo-Wschodniej zagrozenia

> uksztattowany model gospodarczy swiata, w ktérym duza role odgrywaja
korporacje miedzynarodowe, podejmujace jako integratorzy globalnego
tancucha wartosci kluczowe decyzje co i gdzie jest produkowane; przy czym
w procesie decyzyjnym biora pod uwage istniejace w danym kraju: system
zachet, przyjaznos$¢ regulacji, wysokos¢ kosztdw pracy, poziom i jakos¢ sity
roboczej, Polska szuka obecnie optymalnego miejsca w tych tafncuchach;

> przewlekte postepowania w sadach gospodarczych i zbyt mate wykorzystanie
arbitrazu gospodarczego

> wzrost kosztow wytwarzania wyrobow zwiazanych z ambitnymi regulacjami
srodowiskowymi, w tym klimatycznymi UE w poréwnaniu z wymaganiami
obowiazujacymi w krajach poza UE

> niedostosowanie systemu edukacji zawodowej do potrzeb przemystu
i trendéw rozwojowych

> odptyw wykwalifikowanej kadry za granice
» mozliwos¢ znacznego wzrostu cen energii

> niestabilne otoczenie legislacyjne i fiskalne

Inteligentna reindustrializacja

Odpowiedzia na wskazane wyzej problemy polskiego przemystu oraz uwarunkowania zewnetrzne jest
polityka przemystowa wdrazajaca inteligentna reindustrializacje, dajaca impuls do rozwoju nowych,
wytaniajacych sie gatezi przemystu opartych na technologiach cyfrowych, wymagajacych duzego
zaangazowania nauki i wysoko wykwalifikowanej kadry pracownikéw, ktore tworzy¢ beda produkty
przetomowe. Beda one swoistym kotem zamachowym dla rozwoju wielu innych dziedzin gospodarki.
Oznaczactozarazem bedzie mozliwos¢ rozwoju tradycyjnych branz, ktére wdrazajac najnowoczesniejsze
technologie badawcze, produkcyjne i zarzadcze, przesuna sie na wyzszy poziom w tancuchu wartosci.

Reindustrializacja polega wiec na rozwoju innowacyjnosci pozwalajacej w efekcie m.in. obniza¢ koszty
produkcji, podnosi¢ jakos¢ produktu, poszerzaé asortyment oferowanych wyrobéw, lepiej zaspokajaé
potrzeby i szybciej reagowa¢ na zmiany oczekiwan konsumentdw, zmniejsza¢ zuzycie surowcow
i energii, obniza¢ emisyjno$¢ produkcji i podnosié bezpieczenstwo pracy.

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju - projekt do konsultacji spotecznych
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[I. Cel | oczekiwane efekt

Bardziej konkurencyjny przemyst, to przede wszystkim przedsie-
biorstwa tworzace i wykorzystujace innowacje. To wtasnie przemyst
jest swoistym laboratorium tworzacym innowacje, sprawdzajacym
pomysty, prototypy i technologie. Kreowanie nowoczesnych rozwia-
zan wzmacnia popyt na wysoko kwalifikowana kadre, umozliwiajac
podwyzszanie wynagrodzenia w zwiazku ze wzrostem efektywno-
Sci produkcji i wiekszymi zyskami. Z drugiej strony czes$¢ dotych-
czasowych prac zastepowana jest procesami automatyzacji, ktére
wymagac¢ beda nowych kompetencji obstugujacych je pracownikow.
Szansa dla uwolnionych w ten sposdb zasobdw pracy beda ustugi
okotoprzemystowe. Wynikiem nowoczesnych rozwiazan sag innowa-
cyjne, wyzszej jakosci produkty mogace lepiej konkurowac na rynku
Swiatowym, zwiekszajac w ten sposob dochody z eksportu, co nie
pozostaje bez wptywu na zyski przedsiebiorstw i wyzsze dochody
zatrudnionych w nich pracownikéw.

Podejmowane beda dziatania skierowane do wybranych branz/sektoréw. Pierwszym zbiorem sekto-
row sa branze obecnie definiowane jako majace stabilna pozycje rynkowa, w tym tradycyjne majace
znaczenie dla gospodarki, ze znaczacym udziatem w produkcji, eksporcie czy tez wykazujace sie wy-
soka dynamika wzrostu w obu tych kategoriach. Nie bez znaczenia pozostaje poziom zatrudnienia
w poszczegdlnych sektorach - cho¢ to kryterium musi by¢ traktowane z ostroznoscia, gdyz globalne
wyzwania zwiazane z rozwojem technologii, robotyzacji i wzrostem produktywnosci - moga zmieniac
wage tego czynnika.

Jednoczesnie kluczowe jest skierowanie wsparcia do branz, ktére moga zapewni¢ konkurencyjnos¢
polskiej gospodarce w dtugim horyzoncie. Bazujac na rozpoznanych megatrendach, dokonujemy ana-
lizy szans, wskazujac jakie dziedziny powinny by¢ rozwijane dla odniesienia korzysci z udziatu pol-
skich firm w gospodarce Swiatowej. Dostrzegajac szanse biznesowe - aktywizujemy konkretne sektory
przemystu, tj. motoryzacyjny, bezpieczenstwa i obronnosci, spozywczy, czy okretowy, oczekujac poza-
danych efektow.

Istotna role w tym procesie moga odegrac innowacyjne zamowienia publiczne z jednej strony kreujace
popyt na wdrozenie najbardziej ztozonych rozwiazan technicznych i technologicznych w przestrzeni
publicznej, a zdrugiej bedace impulsem dla krajowych przedsiebiorstw do aktywniejszego siegania po
B+R+l w procesie realizacji zamoéwien.

Wymogi ochrony srodowiska, w tym powstrzymywania procesu zmian klimatu oraz ochrony powietrza
- to przyczynek do rozwoju badan i technologii oszczedzajacych surowce, wode, energie i wdroze-
nie ich w poszczegdlnych sektorach. Rosnaca populacja ludnosci swiata, zmiany stylu zycia i dbatos¢
o0 zdrowie moga by¢ szansa na zwiekszenie eksportu polskiej zywnosci i innych produktow. Starzejace
sie spoteczenstwo wymusi rozwoj ustug skierowanych do oséb starszych. Precyzyjna lista branz klu-
czowych zostanie uwzgledniona w finalnej wersji Strategii.

SYAN Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju - projekt do konsultacji spotecznych




Efektem podejmowanych dziatan na rzecz inteligentnej reindustrializacji bedzie nasycenie przemystu
wysokowartosciowymi ustugami (B+R, design, ICT). Zwiekszy to udziat innowacyjnych produktow
wytwarzanych w przemysle oraz bedzie dzwignia wzrostu produktywnosci. Utrzymany zostanie po-
ziom zatrudnienia w przemysle i ustugach okotoprzemystowych. Dodatkowo przyczyni sie do realizacji
polityk unijnych w zakresie ochrony srodowiska, w tym polityki klimatyczno-energetycznej do 2030 .

l1l. Wskazniki

Wartosc¢ Wartosc¢ Wartosc

Jednost- T Zrédto
ka miary bazowa posrednia | docelowa danych
(rok bazowy) | (rok 2020) | (rok 2030)
Udziat przychodéw netto ze sprzedazy % 32,7 34,0 40,0-45,0 GUS
produktéw przedsiebiorstw przetwérstwa (2014)

przemystowego zaliczanych do wysokiej

i sSrednio-wysokiej techniki w wartosci
przychodow netto ze sprzedazy
produktow przedsiebiorstw przetworstwa
przemystowego ogotem

Udziat przetwérstwa przemystowego % 18,9 20,0 20,0 GUS
w warto$ci dodanej brutto (2014)

IV. Kierunki interwencji
1. RozwOJ NOWOCZESNEGO PRZEMYStU

Nowoczesny przemyst opiera sie na innowacjach - tworzy je i wykorzystuje w procesach produkgji.
Bazuje na cyfryzacji i zaawansowanej automatyzacji, funkcjonuje w inteligentnych tancuchach tacza-
cych dostawcow, producentdw, odbiorcow i konsumentow. Taki przemyst staje sie bardziej wydajny,
elastyczny i konkurencyjny.

Podstawowe dziatania beda koncentrowaty sie na tworzeniu warunkéw dla powstawania i wdrazania
innowacyjnych rozwiazan w przemysle. Wspiera¢ je beda rozwdj i szersze wykorzystanie nowych prze-
tomowych produktow i technologii. Dziatania o charakterze horyzontalnym uzupetnione beda poprzez
dziatania skierowane do konkretnych branz/technologii.

W celu wspierania konkurencyjnosci branz aktualnie majacych wysokie znaczenie dla polskiego prze-
mystu, wprowadzony zostanie nowy instrument - kontrakty branzowe. Miara efektywnosci wsparcia
panstwa oraz dziatalnosci regulacyjnej w danym sektorze bedzie nie tylko bezposredni wptyw instru-
mentu, ale réwniez catosciowy rozwoj sektora, tzn. wystepowania pozadanych efektdw zainicjowanych
dziataniami publicznymi (np. wsparciu rozwoju sektora elektrycznych $rodkéw transportu publicznego
oraz odpowiedniej infrastruktury - z wykorzystaniem dofinansowania badan w tym zakresie, zamowien
publicznych oraz uregulowan srodowiskowych - winny towarzyszy¢ niezalezne przedsiewziecia komer-
cyjne zwigzane z rozwojem transportu prywatnego opartego na podobnych rozwiazaniach; spin-offy).
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Przygotowane zostana projekty flagowe, odnoszace sie do okreslonego produktu/przetomowej tech-
nologii, ktory charakteryzuje sie wysokim stopniem wptywu na realizacje celdow strategicznych SOR,
a tym samym odpowiednio duza skala oddziatywania na cata gospodarke oraz realnym badz progno-
zowanym zapotrzebowaniem rynkowym. Realizacja projektow flagowych wymaga wspoétdziatania sze-
regu podmiotow prywatnych i publicznych. Obejmuje szereg dziatan w réznych fazach realizacji - od
momentu badan, komercjalizacji, produkcji, po wejscie na miedzynarodowe rynki. Dziatania panstwa
koncentruja sie na tworzeniu systemu zachet o charakterze prawnym, organizacyjnym i inwestycyjnym
dla opracowania projektow i ich wdrozenia. Do realizacji projektow flagowych ustanawiane sa zespoty
zadaniowe (projektowe) oraz powotywani menedzerowie projektéw odpowiedzialni za jego realizacje
zgodnie z zatozeniami harmonogramu przyjetego przez Rzad.

Dla procesu reindustrializacji niezbedne jest rowniez opracowanie i wdrozenie nowego modelu zarza-
dzania i rozwoju polskiego majatku narodowego, co umozliwi wykorzystanie posiadanych umiejetno-
Sci, wiedzy i zasobow oraz osiaganie korzysci materialnych, w tym zdobycie przewag konkurencyjnych
na rynku krajowym i rynkach zagranicznych.

DzIALANIA:

O Wsparcie organizacyjno-finansowe projektéw badawczych i biznesowych realizowanych przez kra-
jowe podmioty gospodarcze w ramach krajowych klastréw kluczowych, platform, porozumien, itp.

O Wsparcie tworzenia nowych produktow i ustug wysoko zaawansowanych technologicznie, w szcze-
golnosci w obszarze teleinformatyki, jako podstawy modernizacji i przyspieszenia wzrostu pozo-
statych gatezi przemystu

O Opracowanie nowego systemu wsparcia aktywnosci przedsiebiorcow i jednostek naukowych na
arenie miedzynarodowej

O Kompleksowe wsparcie BIZ klastrujacych i sieciujacych dziatalnos¢ przedsiebiorstw

O Wsparcie inwestycji zmniejszajacych energochtonnos¢ i poprawiajacych efektywnosé energetycz-
na przemystu

O Zmniejszenie zasobo - i materiatochtonnosci proceséw przemystowych
O Wsparcie inwestycji obnizajacych emisyjnos¢ przemystu

O Zmiany w systemie zarzadzania podmiotami Skarbu Panstwa - okreslenie potencjalnych obszaréw
konsolidacyjnych, wypracowanie koncepcji, trybu i warunkéw dokonania konsolidacji podmiotow
z udziatem Skarbu Panstwa w celu utworzenia silnych grup kapitatowych zdolnych do konkuro-
wania z podmiotami zagranicznymi; wprowadzenie nowego systemu zarzadzania mieniem Skarbu
Panstwa (w tym m.in. utworzenie wyspecjalizowanej grupy kapitatowej/agencji rzadowej zarza-
dzajaca wybranymi spotkami z udziatem Skarbu Panstwa) nastawionego na wzrost wartosci spot-
ek oraz wspieranie realnych synergii miedzy spotkami z udziatem Skarbu Panstwa

O Przygotowanie i wdrazanie projektow flagowych, wokét ktdrych beda skoncentrowane dziatania
legislacyjne, organizacyjne i finansowe
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PROJEKTY STRATEGICZNE PRZEWIDZIANE DO PRZYGOTOWANIA

| REALIZACJI DO RokU 2020:

@ Przygotowanie Nowej polityki przemystowej - dokumentu okreslajacego potencjat przemystowy,
globalne nisze popytowe, identyfikujacego potrzeby przemystu, kierunki specjalizacji, instrumenty
wsparcia niezbedne dla jego rozwoju.

@ Powotanie Narodowego Instytutu Technologicznego - instytucji o duzym potencjale badawczym,
prowadzacej badania stosowane i rozwojowe, ktdrej gtéwnym celem bedzie transfer wiedzy do go-
spodarki poprzez komercjalizacje opracowanych technologii, zasilanie firm wysokiej klasy specja-
listami i narzedziami zarzadzania rozwojem nowych produktéw, budowe branzowych i technolo-
gicznych centréw kompetencji oraz wsparcie panstwa w prowadzeniu polityki technologiczne;.

@ Polska Grupa Kapitatowa - stworzenie grupy kapitatowej badz agencji rzadowej odpowiedzialnej
za nadzor nad wybranymi podmiotami z udziatem Skarbu Panstwa. Koncentracja nadzoru w wy-
specjalizowanych jednostkach oraz utworzenie osrodka koordynujacego na poziomie centralnym
przyczyni sie do budowy wartosci, elastycznosci zarzadzania aktywami oraz realnych synergii mie-
dzy spotkami z udziatem Skarbu Panstwa.

B Przygotowanie strategii transformacji do gospodarki niskoemisyjnej - dokumentu o charakterze
wykonawczym, identyfikujacego dziatania przyczyniajace sie do zmniejszenia emisyjnosci i energo-
chtonnosci gospodarki, przy jednoczesnym zapewnieniu ochrony konkurencyjnosci branz struktu-
ralnie energochtonnych.

B Opracowanie Mapy drogowej w zakresie transformacji w kierunku gospodarki o zamknietym
obiegu - dokumentu o charakterze wykonawczym identyfikujacego dziatania na rzecz zwiekszenia
wydajnosci wykorzystania zasobdw i ograniczenia powstawania odpaddw.

@ Nowoczesne produkty przemystu okretowego - zapewnienie ram prawnych, organizacyjnych i fi-
nansowych niezbednych dla aktywizacji przemystu stoczniowego, rozwoju naukowych osrodkdéw
badawczo-rozwojowych opracowujacych innowacyjne typy statkow.

@ Nowoczesne produkty polskiego przemystu obronnego - program majacy na celu wypracowanie
szeregu nowoczesnych i zaawansowanych technologicznie produktéw polskiego przemystu obron-
nego przeznaczonych do wdrozenia w perspektywie wieloletniej.

B ELAMAT (Europejskie Laboratorium Badawcze Nowych Materiatéw) - budowa w Polsce infrastruk-
tury osrodka badawczego w ramach udziatu w europejskim programie badan nad kontrolowana
synteza termojadrowa; wyniki prowadzonych przez osrodek badan beda mogty by¢ wykorzystywane
nie tylko na potrzeby fuzji termojadrowej, ale rowniez w zakresie produkcji izotopdéw i farmaceuty-
kow dla medycyny nuklearnej oraz inzynierii materiatowej, materiatéw funkcjonalnych i technologii
potprzewodnikdw; badania przyczynia sie do rozwoju nowych technik akceleracyjnych i metod po-
miarowych, co pociagnie za soba rozwdj elektroniki o znacznych mozliwosciach gromadzenia, ob-
robki i przesytu danych.
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PROJEKTY FLAGOWE

W ramach programu Nowoczesne produkty przemystu okretowego (zapewnienie ram prawnych,
organizacyjnych i finansowych niezbednych dla aktywizacji przemystu stoczniowego, rozwoju na-
ukowych os$rodkéw badawczo-rozwojowych opracowujacych innowacyjne typy statkow) m.in.:

v projekt Batory - stymulowanie projektowania i budowy polskich proméw pasazerskich, prze-
suniecie sektora stoczniowego w kierunku produkcji wiekszych, wyspecjalizowanych jednostek
0 wyzszej wartosci dodanej

W ramach programu Nowoczesne produkty polskiego przemystu obronnego (wypracowanie no-
woczesnych i zaawansowanych technologicznie produktéw polskiego przemystu obronnego prze-
znaczonych do wdrozenia w perspektywie wieloletniej) m.in.:

v projekt Zwirko i Wigura - stymulowanie projektowania i budowy petnej gamy polskich dronéw,
przyspieszenie rozwoju Doliny Lotnicze]

W ramach programu Elektromobilnos¢ (rozwdj produktow z obszaru elektromobilnoéci, stymulo-
wanie rozwoju rynku w taki sposob, aby zwiekszy¢ udziat pojazdéw o napedzie elektrycznym) m.in.

v projekt E-bus - stymulowanie projektowania i wyprodukowania polskich pojazdéw elektrycz-
nych na potrzeby komunikacji miejskiej; budowa silnych podmiotéw na wszystkich etapach
tancucha wartosci w sektorze produkcji taboru komunikacji miejskiej - autobusy elektryczne,
tramwaje

v projekt Luxtorpeda 2.0 - stymulowanie rozwoju produkcji polskich pojazdéw szynowych trans-
portu publicznego

v projekt Samochad elektryczny - stymulowanie rozwoju rynku samochodow elektrycznych

W ramach rozwoju kompetencji polskich firm i jednostek naukowo-badawczych w dziedzinie cy-
berbezpieczenstwa i analizy danych powstanie osrodek Cyberpark Enigma dysponujacy potencja-
tem pozwalajacym konkurowac na europejskim rynku specjalistycznych ustug IT

W ramach dziatan w obszarze zdrowia przewiduje sie:

v projekt Telemedycyna - stymulowanie rozwoju nowoczesnych ustug i produktow medycznych wyko-
rzystujacych innowacyjne technologie komunikacyjne zostana przygotowane innowacyjne produkty
(ustugi i technologie) stuzace poprawie dostepu do specjalistycznych ustug medycznych

v" Centrum Rozwoju Biotechnologii - utworzenie centrum ma na celu budowanie pozycji Polski jako
europejskiego huba zaawansowanych generykéw i lekarstw biopodobnych. Wspomoze mozliwosci
rozwoju polskich firm w produkcji nowoczesnych lekow i ekspansji na globalne rynki

v projekt Polskie wyroby medyczne - zaktada komercjalizacje, ze wsparciem instytucji publicz-
nych, co najmniej kilkunastu wyrobéw medycznych z potencjatem eksportowym

W ramach programu Ekobudownictwo - stymulowanie przygotowania i wdrazania wybranych pro-
duktéw budownictwa ekologicznego (w tym z surowcow naturalnych), z uwzglednieniem wymogow
efektywnosci energetycznej nowoczesnych materiatéow budowlanych

W ramach programu Inteligentna kopalnia - stymulowanie rozwoju produktéw umozliwiajacych
zdobycie przez polski przemyst istotnej pozycji na globalnym rynku maszyn gdrniczych i budowla-
nych.

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju - projekt do konsultacji spotecznych




2. RozwdJ INFRASTRUKTURY TECHNICZNEJ | KOMPETENCJI DLA ,,PRZEMYStU 4.0”

Istota interwencji jest przebudowa i integracja infrastruktury technicznej w oparciu o prognozy rozwo-
ju rynku Internetu Rzeczy, OZE, paliw kopalnych, magazynow energii i samochodoéw elektrycznych po
roku 2020.) Rozwdj przemystu technologii teleinformatycznych, a w szczegélnosci wdrozenie na szero-
ka skale produkcji czujnikéw i bazujacych na informacjach z nich otrzymywanych systemdéw sterowania
(w ramach wspomnianego Internetu Rzeczy) przyczyni sie do powstania nowych modeli zarzadzania np.
ruchem, transportem, zuzyciem energii, a takze modeli wytwarzania w innych gateziach przemystu,
np. samochodowym, lotniczym. Nowym czynnikiem jakosciowym bedzie takze coraz powszechniejsze
wykorzystanie przetwarzania w chmurze obliczeniowej, mozliwosci analizowania i prognozowania na
podstawie przetwarzania wielkich zbioréw danych (big data). Efektem bedzie zwiekszenie tempa roz-
woju innowacji, obnizka krancowych kosztow produkcji i powstawanie platform, ktére skupiaja rézne
formy dziatalnosci w wielu sektorach oraz zwiekszenie skali zyskow.

Bariera rozwojowa jest niedostateczny rozwdj krajowych i miedzynarodowych standardéw technicznych
umozliwiajacych wspdtprace urzadzen i systemdw sterujacych réznych producentéw, a tym samym brak
krajowych standardéw technicznych obszaréw niezharmonizowanych, co utrudnia integracje infrastruktury
technicznej umozliwiajaca wtaczenie do sieci nowych uzytkownikow zrédet energii. Zjawisko konwergencji
technicznej wymaga spojnego programowania rozwoju np.: sieci elektroenergetycznych i teleinformatycz-
nych. W praktyce oznacza to konieczno$¢ opracowania wymagan jakosciowych dla wszystkich uzytkownikow
sieci elektroenergetycznych i teleinformatycznych, opomiarowania ich i inteligentnego zarzadzania nimi.

DzIALANIA:

O Stworzenie zintegrowanej cyfrowej infrastruktury sieciowej - umozliwi cyfryzacje gospodarki i roz-
woj: szerokopasmowego dostepu do Internetu (zaréwno stacjonarnego, jak i mobilnego) Internetu
Rzeczy, Fizycznego Internetu, OZE, magazyndw energii i samochodow elektrycznych po roku 2020
w wyniku:

— wdrozenia krajowych standardéw technicznych obszaréw niezharmonizowanych na poziomie
UE w celu integracji infrastruktury technicznej

— opracowanie nowych norm i instytucji prawnych, dostosowanych do specyficznych problemdw,
jakie stawia przed zyciem gospodarczym cyfryzacja przemystu

— zintegrowania systemoéw funkcjonalnych IT w firmach - integracji danych sprzetowych i sieciowych

— zapewnienia bezpieczenstwa sieciowego

— zapewnienia kompatybilnosci infrastruktury z infrastruktura na Jednolitym Rynku (wspieranie
migracji urzadzen teleinformatycznych do wykorzystania adresacji internetowej 1Pvé)

— skutecznego zarzadzanie systemami sieciowymi

O Rozwojtechnologii teleinformatycznych i wdrozenie na szeroka skale produkcji czujnikéw i bazuja-
cych nainformacjach otrzymywanych z sensoréw systemow sterowania (w ramach wspomnianego
Internetu Rzeczy) - w realizacji tego podprojektu wykorzystany zostanie krajowy potencjat rozwo-
jowy przedsiebiorstw ICT

O Cyfryzacja procesow technologicznych i wspomagajacych te procesy - w petni zautomatyzowane

procesy produkcyjne, korzystnie wptyna na powtarzalnosé proceséw technologicznych, a w konse-
kwencji na poprawe produktywnosci przedsiebiorstw
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O Wdrozenie cyfrowych modeli zarzadzania przedsiebiorstwem - w tym zarzadzania produkcja zapa-
sami, transportem, zuzyciem paliw i energii oraz innych mediow, w celu optymalizacji funkcjono-
wania przedsiebiorstwa

O Rozpowszechnienie w firmach systemdw statystycznego wspomagania decyzji - opartych o anality-
ke Big Data oraz zarzadzanie i przetwarzanie w chmurze - celem jest rozpowszechnienie narzedzi
analitycznych umozliwiajacych umiejetne wykorzystywanie danych, uchwycenie korelacji miedzy
nimi oraz sformutowanie wykorzystanie ptynacych z tego wnioskow. Podstawowym elementem tej
inicjatywy jest zapewnienie szybkiego potaczenia z siecia i dostep do danych oraz ich umiejetna
obrobka

PROJEKTY STRATEGICZNE PRZEWIDZIANE DO PRZYGOTOWANIA

| REALIZACJI DO RokU 2020:

@ Polska Platforma Przemystu 4.0 - powotanie do zycia zanurzonego w $rodowiskach profesjonal-
nych ciata koordynujacego, odpowiedzialnego za rozpowszechnianie w polskim przemysle Interne-
tu Rzeczy, wspomagajacego integracje infrastruktury informatyczno-technicznej, wspomagajace-
go kompetencyjnie panstwo w stymulowaniu rozwoju ,Przemystu 4.0”

3. SYSTEM ZARZADZANIA JAKOSCIA W PRZEMYSLE

Gtéwnym elementem zmian jest stworzenie spdjnego systemu instytucji odpowiedzialnych za standa-
ryzaqe akredytacje, normalizacje, metrologie oraz certyfikacje. Jest to kluczowe dla skalowania roz-
wiazan innowacyjnych a takze ochrony rynku krajowego przed importem tanich towardw niskiej jakosci.
Naglqca potrzeba ich rozwoju wiaze sie m. in. z faktem zaniku barier handlowych po przyznaniu Chinom
przez UE statusu gospodarki rynkowej, a takze ewentualnym podpisaniem umowy handlowej TTIP.

Wprowadzone zostana mechanizmy nadzoru strategicznego nad dziatalnoscia instytucji prawa tech-
nicznego, decydujacych o jakosci otoczenia przemystu, tak by harmonijnie realizowaty one jasno zde-
finiowane priorytety polityki panstwa i byty rozliczane z efektdw swoich dziatan. Umozliwi to przedsie-
biorcom szybszy dostep do kompleksowe] informacji legislacyjno-technicznej na temat wymagan dla
produktéw, proceséw produkcyjnych oraz rozwiazan technologicznych.

Uporzadkowany zostanie zakres oraz tematyka poszczegélnych jednostek nadzoru i kontroli rynku.
Wdrozone zostana zintegrowane plany nadzoru rynku, z szerokimi uprawnieniami UOKIK w zakresie
koordynacji i nadzoru, obejmujace wszystkie instytucje, co zwiekszy ich efektywnos$é. Wprowadzony
zostanie takze mechanizm automatycznego wycofywania zdezaktualizowanych norm, wymuszajacy
staty wzrost oczekiwan jakosciowych, szczegélnie w sektorze publicznym.

Zostana przeprowadzone zmiany w funkcjonowaniu systemu zamowien publicznych. Kluczowe w tym
kontekscie jest wdrozenie inteligentnych zamowien publicznych, poprzez wypracowanie zintegrowanej
polityki zakupowej panstwa. Jej jadrem powinno by¢ wdrozenie inteligentnych zamdwien publicznych,
tworzacych popyt na innowacyjne produkty i ustugi oraz odpowiedzialno$¢ spoteczna i ochrone $ro-
dowiska. Panstwo jako klient powinno jasno okresla¢ swoje potrzeby, pozostajac w statym dialogu
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innowacyjnym z przedstawicielami Srodowiska naukowego i biznesowego, ktérzy jako wykonawcy pro-
ponuja rozwiazanie technologiczne danego wyzwania. Klient ma zatem mozliwos¢ wptywu na prowa-
dzone badania i finansuje jedynie te, ktore daja szanse na prawdziwie przetomowa technologie. W ten
spos6b panstwo tworzy popyt na innowacje (takze przetomowe], ktorych jest potencjalnym odbiorca.

DzIALANIA:

O Stworzenie spojnego otoczenia instytucjonalno-regulacyjnego przemystu - reforma funkcjonowa-
nia instytucji dostarczajacych informacje legislacyjno-techniczne (PCA, PKN, GUM, PCBC]

O Reforma instytucji nadzoru i kontroli rynku - aktywna forma dziatan kontrolnych, uporzadkowa-
nie zakresu, tematyki obstugiwanej przez poszczegélne jednostki nadzoru rynku oraz zwiekszenie
ich skutecznosci poprzez scalenie kompetencji (np. organy kontroli wobec harmonizacji rynku pro-
duktow nawozowych); podniesienie wiedzy i kwalifikacji inspektorow (np. w zakresie zmieniajacego
sie otoczenia legislacyjnegol; zintensyfikowanie wspotpracy z innymi instytucjami nadzoru rynku na
forum europejskim, np. poprzez wymiane informacji o przypadkach nieuczciwych praktyk (Urzad
Ochrony Konkurencji i Konsumentoéw, Inspekcja Handlowa, Panstwowa Inspekcja Pracy, organy nad-
zoru budowlanego, Inspekcja Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych, Inspekcja Ochrony
Srodowiska, Gtéwny Inspektorat Sanitarny) w celu zwiekszenia skutecznoéci przeciwdziatania wy-
stepowaniu znieksztatcen rynku towaréw i ustug oraz zapewnienia bezpieczenstwa konsumentom

O Ponadresortowe zintegrowanie prawnych aspektéw funkcjonowania przemystu - punkt konsulta-
cyjny dla przedsiebiorcow w zakresie informacji chemiczno-Srodowiskowej

O Innowacyjno-partnerskie zamoéwienia publiczne - wdrozenie inteligentnego modelu zarzadzania
zakupami w ramach realizowanych zamoéwien publicznych, z uwzglednieniem aspektéw norma-
lizacyjnych, srodowiskowych (koszt w cyklu zycia produktu), spotecznej odpowiedzialnosci przed-
siebiorstw (CSR) oraz upowszechnianiem dobrych praktyk i narzedzi zakupowych

PROJEKTY STRATEGICZNE PRZEWIDZIANE DO PRZYGOTOWANIA

| REALIZACJI DO RokU 2020:

@ Przygotowanie koncepcji zmian otoczenia instytucjonalno-regulacyjnego przemystu - spojny sys-
tem wsparcia przemystu, dostarczajacy niezbednych informacji, z uwzglednieniem reformy insty-
tucji nadzoru i kontroli rynku

[ Polityka zakupowa panstwa - ukierunkowanie zakupdw na innowacyjne i zréwnowazone produkty
i ustugi dostarczane instytucjom publicznym; administracja jako inteligentny klient kreujacy rynek
innowacyjnych débr z odpowiednim wyprzedzeniem

B Panstwowa Inspekcja Bezpieczenstwa Zywnosci - reforma instytucjonalna systemu bezpieczen-
stwa zywnosci - stworzenie zintegrowanego nadzoru i efektywnej kontroli w catym tancuchu pro-
dukcyjnym i zywnosciowym, ,.od pola do stotu”. Przygotowanie strategicznych kierunkdw i nauko-
wych podstaw analizy ryzyka, jak tez koordynacja badan realizowanych przez instytuty i uczelnie
bedzie zadaniem Narodowej Rady Naukowej Bezpieczehstwa Zywnosci
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4. SUROWCE MINERALNE DLA PRZEMYStU

Istota przemystu jest przetwarzanie zasobow naturalnych na produkty o jak najwyzszej wartosci do-
danej w celu zwiekszania dobrobytu spoteczenstwa. Szczegélne znaczenie w tym kontekscie ma prze-
myst innowacyjny i zaawansowany technologicznie, ktéry jednak jednoczesnie wymaga zastosowania
wielu réznych surowcéw (np. do produkcji smartfonéw potrzeba ok. 50 réznych surowcéw metalicz-
nych). Zasoby naturalne definiowane sa jako elementy Srodowiska, ktdre moga by¢ wykorzystane przez
cztowieka w procesie produkcji i konsumpcji. Zalicza sie do nich zaréwno surowce organiczne (rosliny
i zwierzeta), jak i nieorganiczne (kopaliny, wode, atmosfere). Podczas gdy wszystkie zasoby sg wazne
dla rozwoju gospodarczego Polski, ze wzgledu na ceche nieodnawialnosci kopalin, a tym samym ich
stopniowe wyczerpywanie sie, priorytetowo nalezy podja¢ dziatania ukierunkowane na zapewnienie
stabilnosci podazy surowcow mineralnych.

W polskiej administracji rzadowej (analogicznie do Komisji Europejskiej) istnieje podziat na polityke
w zakresie surowcow mineralnych energetycznych i nieenergetycznych. Podczas gdy trwaja prace nad
Polityka energetyczna Polski do 2050 r., brakuje dokumentu planistycznego dotyczacego surowcow
nieenergetycznych. W zwiazku z tym dziatalno$¢ przemystowa obarczona jest w Polsce duzym ryzy-
kiem, co negatywnie wptywa na konkurencyjnosc¢ polskiego przemystu na swiecie. Jego trwaty rozwdj
wymaga zapewnienia bezpieczenstwa surowcowego, tj. stabilnej podazy takiej ilosci nieenergetycz-
nych surowcéw mineralnych w konkurencyjnych cenach, na jaka istnieje i bedzie istniato zapotrzebo-
wanie przemystu.

Nalezy przy tym jednak podkresli¢, ze polityka surowcowa wykracza poza sfere podazy i wynika z rela-
cji miedzy podaza a popytem na surowce mineralne. Wykracza réwniez poza przemyst i obejmuje takze
inne gatezie gospodarki oraz potrzeby spoteczenstwa.

DzIALANIA:
O Opracowanie katalogu dziatan na rzecz zabezpieczenia dostepu przemystu do nieenergetycznych

surowcow mineralnych (przy szczegélnym uwzglednieniu koncepcji gospodarki o obiegu zamknie-
tym i dyplomacji surowcowej), ktéry bedzie stanowit istotny wktad w polityke surowcowa panstwa

PROJEKTY STRATEGICZNE PRZEWIDZIANE DO PRZYGOTOWANIA

| REALIZACJI DO RokU 2020:

[ Surowce dla przemystu - przygotowanie Planu dziatan na rzecz zabezpieczenia podazy
nieenergetycznych surowcéw mineralnych.
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5. WDROZENIE KOMPLEKSOWEJ POLITYKI ROZWOJU KWALIFIKACJI | UMIEJETNOSCI
ZAWODOWYCH

Dynamiczny rozwoj przemystu i dokonujacy sie postep techniczny potrzebuja zaangazowania wysokiej
jakosci kapitatu ludzkiego. Odpowiednio przygotowana kadra, postugujaca sie gtownie wiedza, wyko-
rzystujaca w swej pracy nowoczesne techniki zdobywania informacji oraz przetwarzania danych, to
niezbedny warunek rozwoju gospodarki.

Zapotrzebowanie polskiej gospodarki na wyksztatcenie, umiejetnosci i kompetencje bedzie determi-
nowane przez trendy pojawiajace sie na rynkach europejskich i Swiatowych, ktére obecne sa takze na
polskim rynku pracy. Oczekiwania co do umiejetnosci, kompetencji i kwalifikacji wymaganych od pra-
cownikow beda stale wzrastaty i beda dotyczyty wszystkich poziomow zatrudnienia. W zwiazku z tym,
zachodzi potrzeba lepszego dtugoterminowego dopasowania umiejetnosci i kwalifikacji pracownikow
do wymagan rynku pracy. Nalezy przyja¢, ze juz w nieodlegtej przysztosci czes¢ zawodow zostanie
zepchnietych na margines lub w ogéle zniknie, rownoczesénie beda pojawiaty sie nowe ,zawody przy-
sztosci”. Czes¢ z nich bedzie wymagata ksztatcenia w waskich specjalizacjach, inne kluczowych kom-
petencji i rozlegtej, wszechstronnej wiedzy. Wzrost wymagan dotyczacych umiejetnosci, kompetenc;ji
i kwalifikacji jest prognozowany na wszystkich poziomach zatrudnienia.

Aby wyjs¢ naprzeciw czekajacym nas wyzwaniom nalezy juz teraz wypracowac scenariusze dalszego
rozwoju, a od tego, ktdry scenariusz zostanie zrealizowany, zaleze¢ bedzie przyszta sytuacja na rynku
pracy. Scenariusz ,.skoku cywilizacyjnego” opiera sie na intensywnym rozwoju gospodarki opartej na
wiedzy, a w zwiazku z tym, zapotrzebowaniu na kreatywna kadre o bardzo wysokich kompetencjach.
Natomiast ,.stabnacy rozwdj” dotyczyt bedzie tradycyjnych czynnikdw przewagi konkurencyjnej. W no-
wym modelu ksztatcenia zawodowego gtéwny nacisk potozony zostanie na wzmocnienie wspotpracy
i partycypacji pracodawcéw w ksztattowaniu programéw nauczania (w zakresie praktycznej nauki za-
wodu, a w szczegdlnosci zasad ksztatcenia dualnego i zwiekszonego praktycznego wymiaru zajed)
Z uwagi na szybkos¢ zmian, jakie wystepuja w gospodarce w wyniku wprowadzania innowacji, nie-
zbedne bedzie takze wzmocnienie procesu aktualizacji wiedzy pracownikéw oraz nauczycieli zawodu.

Kluczowym celem reformy ksztatcenia zawodowego i ustawicznego na poziomie ponadgimnazjalnym
jest zwiekszenie jego skutecznosci i efektywnosci oraz zharmonizowanie z rynkiem pracy. Realiza-
cji tego celu stuzy, m.in., wspdtdziatanie szkolnictwa zawodowego z pracodawcami, ktére powinno
by¢ realizowane nie tylko na poziomie centralnym w ramach polityki oSwiatowej panstwa, ale przede
wszystkim na poziomie lokalnym jako bezposrednia wspotpraca szkoty z pracodawcami funkcjonuja-
cymi na lokalnym i regionalnym rynku pracy. Jedna z form tej wspdtpracy powinno by¢ organizowanie
dla uczniow zajec praktycznych u pracodawcéw, aby nauka zawodu przebiegata w rzeczywistych wa-
runkach pracy, w kontakcie z nowoczesna technologia.

Zaktada sie, ze w efekcie wprowadzonych w przysztosci reform, system edukacji powinien lepiej odpo-
wiadac¢ na zapotrzebowania nowoczesnej gospodarki opartej na wiedzy.

DzIALANIA:

O Rozpowszechnienie ksztatcenia dualnego w edukacji zawodowej, taczacego nabywanie wiedzy
w szkole z praktyczna nauka zawodu (opracowanie zatozen, wdrozenie i realizacja)
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O Zwiekszenie wptywu firm oraz organizacji zrzeszajacych przedsiebiorstwa na funkcjonowanie sys-
temu ksztatcenia zawodowego - formowanie podstaw programowych

O Monitorowanie rynku pracy pod katem potrzeb polityki edukacyjnej, klasyfikacji zawoddow, wpro-
wadzania nowych zawodoéw i zawodow preferowanych pod przyszte potrzeby

O Opracowanie systemu ksztatcenia kadr dydaktycznych z uwzglednieniem nowych potrzeb przemy-
stu (Industry 4.0)

PROJEKTY STRATEGICZNE PRZEWIDZIANE DO PRZYGOTOWANIA

| REALIZACJI DO RokU 2020:

[l Ksztatcenie zawodowe dla Przemystu 4.0 - wypracowanie nowego modelu wspotpracy szkol-
nictwa zawodowego z przedsiebiorcami na rzecz ksztatcenia zawodowego dostosowanego do
potrzeb gospodarki i lokalnych rynkéw pracy. Inne dziatania z tego zakresu obejmowac¢ beda
takze rozwijanie modelu dualnego (ksztatcenie potaczone z praktyka zawodowa u pracodaw-
cy), aktywny udziat przemystu w przygotowaniu planu nauczania, rozwéj Centréw Ksztatcenia
Praktycznego, modutowa oferta edukacyjna, kwalifikacyjne kursy zawodowe.
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Obszar Rozwdj innowacyjnych firm

W ostatnich latach w Polsce dokonato sie wiele zmian, ktére pozytywnie wptynety na innowacyjnos¢
polskiej gospodarki i zdolno$¢ do myslenia o innowacjach. Nastapito przyspieszenie procesu doga-
niania technologicznego w przedsiebiorstwach, m.in. poprzez odnowe parku maszynowego, budowe
nowej infrastruktury B+R, a takze wzmocnienie kompetencji kadr realizujacych innowacyjne projekty.
Odbywato sie to przy duzym udziale srodkéw z funduszy UE.

Zmianie ulega stopniowo réwniez sposob myslenia o innowacjach - skupienie na absorpcji gotowych
technologii ustepuje miejsca wtasnym innowacjom, w tym opartym na wynikach dziatalnosci B+R,
wykorzystywanym w wyscigu konkurencyjnym. Dzieki narzedziom analitycznym, takim jak foresight
technologiczny oraz stata wspotpraca z biznesem i nauka, wybrano rowniez kluczowe obszary, tzw.
krajowe inteligentne specjalizacje, na ktdérych koncentruje sie interwencja publiczna.

Polska zajmuje odlegte miejsce w miedzynarodowych rankingach innowacyjnosci. W unijnym rankin-
gu European Innovation Scoreboard zajeta w 2016 r. 23. pozycje. Notuje stabe wyniki w wielu wymiarach
innowacyjnosci, m.in. aktywnosci innowacyjnej przedsiebiorstw (zwtaszcza MSP) i wspdtpracy w tym za-
kresie z innymi podmiotami, miedzynarodowej aktywnosci patentowej (niska liczba zgtoszen patento-
wych w procedurze PCT, dokonanych w Europejskim Urzedzie Patentowym), komercjalizacji wynalazkéw
w skali miedzynarodowej (niewielkie przychody ze sprzedazy patentéw i licencji za granice).

Innowacyjnosc¢ Polski na tle pozostatych panstw cztonkowskich UE.
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Zrédto: European Innovation Scoreboard 2016.
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Relacja wydatkow na B+R do PKB nadal jest stosunkowo niska w Polsce (0,94% w 2014 r. wobec
2,03% srednio w UE), pomimo znaczacego wzrostu w poréwnaniu z 2003 r. (0,54%).

Ograniczona jest sktonnos¢ przedsiebiorcow do dziatan proinnowacyjnych. Sektor przedsiebiorstw
finansuje wewnetrzne naktady na B+R jedynie w 39% (w 2014 r.), wobec $redniej w UE wynoszacej 55%.
Dodatkowo - wielu przedsiebiorcow poprzestaje na konkurowaniu czynnikami kosztowymi, zamiast
wykorzystywac szanse zwiekszenia swojej marzy dzieki innowacjom produktowym, procesowym badz
organizacyjnym.

Rysunek 2

MAPA: Jak powstaje konkurencyjnosc

Niska innowacyjnos¢ gospodarki skutkuje staba konkurencyjnoscia polskich firm w skali globalnej.
Polski eksport zdominowany jest przez towary niskoprzetworzone, a udziat branz wysokiej techniki
oraz ustug jest znacznie ponizej Sredniej unijnej. Prawie 25 lat dynamicznego rozwoju polskiej przed-
siebiorczosci nie zaowocowato pojawieniem sie wielu narodowych czempiondéw, o uznanej marce
i waznej roli w globalnych tancuchach wartosci.

Przyczyn niskiej innowacyjnosci polskiej gospodarki mozna dopatrywac sie réwniez w utrzymujacych
sie barierach o charakterze systemowym, m.in. niewystarczajacej koordynacji dziatan i instrumentow
wsparcia (na szczeblu krajowym i regionalnym), zbyt szeroko zdefiniowanych priorytetach w obszarach
B+R+l, a takze niewystarczajacym rozpropagowaniu wiedzy o wielu mechanizmach wsparcia. Proble-
mem jest rowniez niewystarczajaca wspotpraca instytucji realizujacych zadania publiczne w dziedzi-
nie innowacji, powielanie zakreséw zadan i odpowiedzialnosSci oraz niedoskonate procedury oceny
innowacyjnosci poszczegolnych rozwiazan, w tym wymagajace znacznego usprawnienia zarzadzanie
wiedza ekspertow zewnetrznych oceniajacych innowacyjne projekty. Instytuty badawcze, w niewielkim
stopniu realizuja swoja misje przyblizania nauki do biznesu. Z kolei niska sktonno$¢ do wspdtpracy
polskich firm z innymi podmiotami (zaréwno biznesowymi, jak réwniez ze $wiatem nauki] w duzym
stopniu rzutuje na ich innowacyjnos¢. Badania wskazuja, ze wspdtpraca jest czesto postrzegana przez
przedsiebiorcoéw raczej jako wymog formalny konieczny do uzyskania wsparcia finansowego, niz jako
zrddto korzysci gospodarczych. W kontekscie ekoinnowacji dodatkowa bariera jest niska $wiadomos¢
producentdw na temat korzysci zwiazanych z ich wdrozeniem w postaci oszczednosci- nizszych kosz-
tow prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;j.

Z perspektywy krajowego systemu innowacji, bariera dla rozwoju innowacyjnosci jest réwniez system
edukacji. Nie wspiera on wystarczajaco rozwoju kreatywnosci, przedsiebiorczosci oraz umiejetnosci
wspotpracy - czynnikow kluczowych dla efektywnego wykorzystania kapitatu wiedzy.

Czynnikiem hamujacym rozwdj innowac;ji jest tez bariera popytowa wynikajaca z niskich ptac, rosna-

cych wolniej niz produktywnos$¢ pracownikéw. Zwiazany z tym wolny wzrost zamoznosci spoteczen-
stwa w niewielkim stopniu stymuluje popyt na innowacyjne dobra i ustugi.
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[I. Cel i oczekiwane efekt

Zwiekszenie innowacyjnosci polskich przedsiebiorstw jest nie-
zbedne dla pozytywnej zmiany strukturalnej w gospodarce (wzrost
udziatu przemystow i ustug wiedzochtonnych). Jest to rowniez wa-
runek przesuwania sie polskich firm w globalnych tancuchach w
kierunku zadan o wiekszej wartosci dodanej. Innowacyjnos¢ pro-
wadzi do zwiekszania produktywnosci i tworzenia miejsc pracy z
silnym komponentem wiedzy i techniki oraz czerpania wiekszych
zyskow ze sprzedazy produktéw zaawansowanych technologicznie
i 0 rozpoznawalnych markach.

Efektem wiekszosci dziatan w tym filarze bedzie zwiekszanie stopnia zaawansowania technologicz-
nego produktow, stymulowanie powstawiania nowych rozwiazan technologicznych i organizacyj-
nych w oparciu o wtasne zasoby przedsiebiorstw i oparcie przewag konkurencyjnych w handlu za-
granicznym w wiekszym stopniu na jakosci i innowacyjnosci proponowanych produktow.

Punktem wyjscia dla dziatan w tym obszarze i warunkiem osiagniecia ww. efektéw jest odpowiednie
wzmocnienie kapitatu ludzkiego i kapitatu spotecznego. Chodzi o ksztattowanie postaw proinnowa-
cyjnych (m.in. otwartosci na wspétprace i zmiane podejscia do porazki), krzewienie wiedzy na temat
mozliwosci wdrazania innowacji w firmach i korzysci z tym zwiazanych oraz zarzadzania procesami
innowacyjnymi.

Oprécz rozwiazan horyzontalnych zwiekszajacych innowacyjno$¢ gospodarki (wsparcie wszystkich
etapow powstawania innowacji, w tym fazy B+R i jej wdrozenia oraz wychodzenia na rynki globalne,
ochrony wtasnosci intelektualnej, wspdtpracy nauka-biznes, itd.) wsparcie skoncentrowane bedzie na
wybranych obszarach i technologiach, ktére maja istotne znaczenie dla gospodarki.

Rysunek 3

MAPA przedstawiajqca rozmieszczenie Regionalnych
Inteligentnych Specjalizacji i krajowych klastrow kluczowych

Koncepcja koncentracji wsparcia na priorytetowych obszarach B+R+| zostata zapoczatkowana przy-
jeciem Krajowej Inteligentnej Specjalizacji (KIS, a na poziomie regionalnym Regionalnych Inteligent-
nych Specjalizacji (RIS). Z uwagi na ograniczone srodki oraz koniecznosé skierowania ich na wsparcie
branz o wysokiej wartosci dodanej (branz wiodacych), istotnych z punktu widzenia przysztosci gospo-
darki, istnieje jednak potrzeba dalszego zawezenia i koncentracji tematycznej. Otwarty charakter KIS,
w tym wbudowany w dokument mechanizm systematycznej aktualizacji listy specjalizacji, daje taka
mozliwosé. Dos¢ wezesny etap realizacji dziatan w ramach perspektywy finansowej 2014-2020 nie
pozwala co prawda na postawienie catosciowe]j diagnozy dla bardziej skoncentrowanego wyboru prio-
rytetow, niemniej na podstawie stopnia zainteresowania podmiotow POIR mozna wskaza¢ wiodace
specjalizacje do ktéorych naleza:
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Technologie inzynierii medycznej, w tym biotechnologie medyczne - KIS 1
Wytwarzanie produktéw leczniczych - KIS 3

Innowacyjne technologie, procesy i produkty sektora rolno-spozywczego i leSno-drzewnego
- KIS 4

Wysokosprawne, niskoemisyjne i zintegrowane uktady wytwarzania, magazynowania, przesy-
tu i dystrybucji energii - KIS 7

Inteligentne i energooszczedne budownictwo - KIS 8

Rozwiazania transportowe przyjazne $rodowisku - KIS 9

Wielofunkcyjne materiaty i kompozyty o zaawansowanych wtasciwosciach, w tym nanoprocesy
i nanoprodukty - KIS 13

Automatyzacja i robotyka proceséw technologicznych - KIS 17

©C 000 O 00O

Najszybciej rozwijajace sie KIS-y beda stanowity podstawe do sformutowania programoéw pierwszej
predkosci, w ramach ktdrych priorytetowo zostana potraktowane dziatania zwiazane z likwidacja ba-
rier rozwojowych (legislacyjnych, organizacyjnych, instytucjonalnych) oraz z zapewnieniem odpowied-
niego, szybkiego finansowania ich rozwoju.

Wskaznlkl

Jednostka Wartos¢ Wartos¢ Wartos¢ 7rédto
miar bazowa posrednia docelowa danvch
Y| (rok bazowy) | (rok 2020) | (rok 2030) y

Udziat przychoddw netto ze sprzedazy

produktéw innowacyjnych (nowych lub istotnie
ulepszonych) przedsiebiorstw przemystowych %
na eksport w przychodach netto ze sprzedazy
produktéw przedsiebiorstw przemystowych
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IV. Kierunki interwencji

1. WZMOCNIENIE KAPITALU LUDZKIEGO | SPOLECZNEGO W NARODOWYM
SYSTEMIE INNOWACJI

Dziatania wspierajace edukacje i nauke w sferze innowacyjnosci, ksztattowania postaw przedsiebior-
czych (w tym podejmowanie ryzyka), rozwoju wspotpracy oraz budowy zaufania maja doprowadzi¢ do
uwolnienia potencjatu kreatywnosci przedsiebiorcow (oraz pozostatych uczestnikéw narodowego sys-
temu innowacji) oraz wzmocnienia ich pozycji konkurencyjnej na globalnych rynkach.

DzIALANIA:

O Promowanie kultury przedsiebiorczosci na uczelniach, wzmocnienie potencjatu badawczego na
uczelniach i wtaczenie ich w system tworzenia innowacji

O Promowanie mobilnosci (w tym miedzynarodowej) os6b miedzy sektorami (nauka/biznes) i w ra-
mach sektoréw, zbilansowanie udziatu w miedzynarodowej cyrkulacji talentéw (atrakcyjny rynek
pracy, tworzenie miejsc o wysokiej wartosci dodanej np. poprzez przyciaganie zagranicznych cen-
trow B+R i zaktadanie wtasnych jednostek przez firmy polskie)

O Wprowadzenie do programow szkolnych komponentdw ukierunkowanych na ksztattowanie postaw
i cech sprzyjajacych innowacyjnosci (zachecanie do kreatywnosci, akceptacja ryzyka zwiazanego
z innowacjami, swoboda dyskusji, tolerancja dla btedow, otwartos¢ na réznorodnosé, praca zespo-
towa, elastycznosc i szybko$¢ w dziataniu)

O Zwiekszenie zaangazowania przedsiebiorcéw w system ksztatcenia pracownikéw dla branz o duze;
koncentracji wiedzy i techniki (w tym staze pracownikéw naukowych w firmach oraz przedstawi-
cieli firm na uczelniach)

O Rozwdj metod/inicjatyw promujacych - zaréwno w systemie edukacji, jak i na pdzniejszym eta-
pie rozwoju - zdolnos$¢ taczenia wiedzy i umiejetnosci z roznych dziedzin nauki i sfer aktywnosci
(w tym aktywnoéci w ramach dziatalnosci spotecznej w organizacjach pozarzadowych])

O Ksztattowanie kultury innowacyjnej w firmach, popularyzacja wiedzy o metodach wprowadzania
innowacji w firmie, zwiekszenie kompetencji menedzerskich w zakresie zarzadzania procesem
innowacyjnym i portfelem innowacji

O Budowa zaufania spotecznego zaréwno na poziomie obywatel - instytucja publiczna, jak i miedzy
obywatelami z wykorzystaniem szkoty, urzedoéw, organizacji pozarzadowych i mediow
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PROJEKTY STRATEGICZNE PRZEWIDZIANE DO PRZYGOTOWANIA

| REALIZACJI DO RokU 2020:

B Szkota dla innowatora - przygotowanie kompleksowego systemu ksztatcenia innowatoréow
obejmujacego rézne szczeble edukacji (wprowadzenie odpowiednich trescii metod nauczania)
oraz wzmocnienie zasobow funkcjonujacych w ramach tego systemu (ksztatcenie i rozwijanie
nauczycieli).

B Akademia menedzera innowacji - skierowany do menedzeréw przedsiebiorstw, stuzacy prze-
kazaniu wiedzy i ksztattowaniu umiejetnosci ukierunkowanych na stymulowanie postaw inno-
wacyjnych w firmie, skuteczne wdrazanie innowacji i zarzadzanie nimi.

B Reforma szkolnictwa wyzszego - przygotowana przez srodowisko naukowe, obejmujaca sys-
tem szkolnictwa wyzszego i zarzadzania nim, w szczegélnosci zorientowana na poszukiwanie
nowych rozwiazan w zakresie wykorzystania potencjatu badawczo-naukowego i dydaktyczne-
go uczelni, w tym stworzenie mozliwosci ksztattowania uczelni o charakterze badawczym,
ktore beda konkurowac¢ w miedzynarodowym otoczeniu naukowym. Reforma obejmowac be-
dzie takze system oceny jakosci, kwestie finansow, mienia jednostek w systemie szkolnictwa
wyzszego.

N\

2. WZMOCNIENIE OTOCZENIA PRAWNO-INSTYTUCJONALNEGO INNOWACYJNYCH
PRZEDSIEBIORSTW

Bariery prawno-administracyjne stanowia podstawowa przeszkode dla przedsiebiorcow angazujacych
sie w procesy rozwojowe (w tym innowacyjne). Odpowiednie otoczenie prawne stwarza przestrzen
do podejmowania ryzyka, m.in. technologicznego, i tym samym wspiera powstawanie innowacyjnych
rozwiazan. Jego newralgicznym elementem jest wydajny i skuteczny system ochrony praw wtasnosci
intelektualnej. Uzupetnieniem dobrze funkcjonujacego ekosystemu innowacji, zwazywszy na horyzon-
talny charakter polityki innowacyjnej, jest dobra koordynacja dziatan instytucji publicznych.

DzIALANIA:

O Poprawa koordynacji polityki innowacyjnej (miedzyresortowa, miedzyinstytucjonalna i miedzy
szczeblem centralnym i regionalnym, w tym z wykorzystaniem Rady Innowacyjnosci, stworzenie
zestawu polityk na rzecz innowacji ze znaczaca rolg MNiSW, MON, MZ, MRiRW oraz MR)

O Zapewnienie efektu synergii w dziataniu instytucji opowiedzianych za innowacje oraz synergii we
wdrazanych przez nie instrumentach wsparcia, zapewnienie spdjnosci dziatan realizowanych ze
srodkow krajowych i strukturalnych

O  Zmiany legislacyjne majace stuzy¢ z jednej strony usunieciu lub modyfikacji/uproszczeniu przepi-

s6w ograniczajacych dziatalnos¢ innowacyjna, a z drugiej stymulowaniu proceséw innowacyjnych
poprzez odpowiednie bodzce fiskalne oraz zmiany procedur komercjalizacji wynikéw badan)

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju - projekt do konsultacji spotecznych



O Wprowadzenie obowiazku sporzadzania oceny wptywu proponowanych regulacji na innowacyjnosc
przedsiebiorstw, a dla projektow ustaw dodatkowo testéw regulacyjnych na etapie opracowania
zatozen aktu prawnego

O Zwiekszenie dostepnosci, wydajnosci i skutecznosci systemu ochrony praw wtasnosci intelektu-
alnej poprzez programy edukacyjne dla szkét, uniwersytetéw, indywidualnych wynalazcow i firm;
a takze zmiany prawno-instytucjonalne (w tym usprawnienia organizacyjne organdw administracji
publicznej i organéw wymiaru sprawiedliwosci) oraz instrumenty wsparcia usprawniajace proces
uzyskiwania ochrony projektow wynalazczych oraz egzekucje posiadanych praw

O Zwiekszenie stopnia wykorzystania wtasnosci intelektualnej (w tym przemystowej) w dziatalnosci
biznesowej i czerpania z niej korzysci ekonomicznych

PROJEKTY STRATEGICZNE PRZEWIDZIANE DO PRZYGOTOWANIA

| REALIZACJI DO RokU 2020:

B Konstytucja dla biznesu - nowy, spdjny akt catosciowo regulujacy zasady prowadzenia dziatal-
nosci gospodarczej w Polsce, ktéry tworzac korzystne, przejrzyste i wzglednie stabilne warun-
ki do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, zmniejsza ryzyko biznesowe i zwieksza chec
przedsiebiorcow do ponoszenia ryzyka technologicznego/ zwiazanego z realizacja innowacyj-
nych projektow.

B Nowelizacja ustawy o wspieraniu innowacyjnosci stuzaca stworzeniu otoczenia prawno-in-
stytucjonalnego w wiekszym stopniu sprzyjajacego prowadzeniu dziatalnosci innowacyjnej re-
alizowana w dwoch etapach. W pierwszym - wprowadzenie zmian fiskalnych i procedur ko-
mercjalizacji wynikéw badan (tzw. mata ustawa), zas w drugim wprowadzanie utatwienia dla
prowadzenia dziatalnosci badawczo-rozwojowej i innowacyjnej, poprzedzona opracowaniem
.Biatej Ksiegi Innowacji”, ktdra identyfikuje bariery organizacyjne i legislacyjne w procesach
innowacyjnych, a takze proponuje odpowiednie zmiany w tym zakresie.

B Wtasnos¢ intelektualna dla wynalazcy - projekt ukierunkowany na zwiekszenie sktonnosci
i zdolnosci tworcow i wtascicieli wynalazkéw do ochrony wtasnosci intelektualnej (zapewnie-
nie warunkéw ramowych, w tym instrumentéw doradczo-finansowych) oraz wykorzystywania
jej w dziatalnosci gospodarczej, a takze podniesienie wydajnosci sadownictwa w sprawach do-
tyczacych wtasnosci intelektualnej (utworzenie specjalistycznych wydziatéw ds. wtasnoéci in-
telektualnej utworzenie w wybranych Sadach Okregowych).

B Innovation Test - celem projektu jest sprawdzenie uzytecznosci i skutecznosci dostepnych
narzedzi analityczno-badawczych przy ocenie skutkow regulacji w zakresie oddziatywania re-
gulacji na innowacyjnos¢ przedsiebiorstw i wdrozenie modelu oceny wptywu regulacji (istnie-
jacych i proponowanych) na innowacyjno$¢ przedsiebiorstw w Polsce.
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3. MOBILIZACJA KAPITALU PRYWATNEGO NA RZECZ PROWADZENIA DZIALALNOSCI
B+R+I, ZWIEKSZENIE POTENCJALU RYNKOWEGO PROWADZONYCH BADAN ORAZ
STOPNIA KOMERCJALIZACJI WYNIKOW PRAC B+R

Innowacyjne przedsiebiorstwa, w szczegdlnosci mikro i mate, bedace na wczesnym etapie rozwoju, nie
posiadaja dtugiej historii kredytowej ani tez odpowiednich zabezpieczen, stad ich ograniczony dostep
do kapitatu na inwestycje w B+R+l. Mobilizacji kapitatu beda sprzyja¢ m.in. instrumenty gwarancyjne
dla innowacyjnych MSP, uatrakcyjnienie bodzcow o charakterze fiskalnym czy wykorzystanie poten-
cjatu spotek SP. Druga sfere dziatan w tym kierunku stanowia przedsiewziecia na rzecz zwiekszenia
potencjatu rynkowego badan i udroznienia systemu komercjalizacji wynikow prac B+R.

DzIALANIA:
O Wspoétfinansowanie z publicznych srodkéw projektdw B+R realizowanych przez przedsiebiorstwa

O Silne wsparcie (ze $rodkéw publicznych) dla rozwigzan innowacyjnych, ktére dodatkowo maja po-
zytywny efekt srodowiskowy

O Zwiekszenie koncentracji tematycznej naktadéw na B+R+| na bazie Krajowych Inteligentnych Spe-
cjalizacji i Krajowych Klastréw Kluczowych (m.in. programy pierwszej predkoséci)

O Rozbudowa i uatrakcyjnienie systemu bodzcow o charakterze fiskalnym skierowanych do przed-
siebiorstw, inwestoréw indywidualnych (aniotowie biznesu) i funduszy inwestycyjnych

O Wprowadzenie zmian legislacyjnych i instrumentéw majacych na celu zwiekszenie dostepnosci
i atrakcyjnosci finansowania dziatalnosci innowacyjnej mtodych firm z prywatnych zrddet ze-
wnetrznych (fundusze kapitatu podwyzszonego ryzyka, aniotowie biznesu, crowdfunding)

O Reforma instytutéow badawczych (profilowanie instytutow badawczych pod kierunki specjaliza-
cji branzowych, zapewnienie mozliwosci prowadzenia badan interdyscyplinarnych, konsolidacja
instytutéw badawczych - tworzenie podmiotow zdolnych do konkurowania na rynku globalnym,
premiowanie wspotpracy z przemystem poprzez korekte systemu ewaluacji wynikow dziatalnosci
instytutow)

O Zwiekszenie dostepnosci indywidualnych wynalazcéw do finansowania badan na etapach: proof of
principle i proof of concept

O Animowanie wspotpracy miedzy sektorem nauki a biznesem oraz powstawania strategicznych
partnerstw biznesowych (szersze wykorzystanie potencjatu grup roboczych ds. KIS oraz Smart
Labdw])

O Podniesienie efektywnosci systemu obstugi innowatora i profesjonalizacja ustug dostarczanych
przez instytucje otoczenia biznesu (realni brokerzy innowacji

O Zwiekszenie wykorzystania istniejacej infrastruktury B+R
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System otwartych licencji dla przedsiebiorstw na technologie o charakterze przetomowym wypra-
cowywane w jednostkach naukowych - szansa na ..pchniecie” technologiczne

Stworzenie ekosystemu wsparcia startupéw gwarantujacego wsparcie kapitatowe i doradcze do-
Swiadczonych mentorow

PROJEKTY STRATEGICZNE PRZEWIDZIANE DO PRZYGOTOWANIA

| REALIZACJI DO RokU 2020:

B Reforma instytutow badawczych - stuzaca wzmocnieniu potencjatu rynkowego prac nauko-
wych i badawczo-rozwojowych prowadzonych w instytutach oraz zwiekszeniu transferu wiedzy
i technologii z tych instytutéw do firm, m.in. poprzez konsolidacje merytoryczno-strategiczne-
go nadzoru nad dziatalnoscia instytutéw badawczych i powiazanie tej dziatalnosci ze strate-
gicznymi interesami polskiego panstwa.

B Doktoraty wdrozeniowe - ich program bedzie sie koncentrowat na rozwiazaniu przez dokto-
ranta konkretnego problemu technologicznego; beda realizowane w trybie dualnym: dokto-
rant bedzie pracownikiem przedsiebiorstwa, ktérego dotyczy dany problem technologiczny,
a jednoczesnie petnoprawnym uczestnikiem studiéow doktoranckich; pracodawca zapewni
doktorantowi mozliwos¢ realizacji programu studiéw doktoranckich.

B Fundusz gwarancyjny dla innowacyjnych MSP - instrument ukierunkowany na zwiekszenie
dostepnosci do finansowania dtuznego (kredytéw bankowych) dla innowacyjnych firm z sekto-
ra MSP.

B Program Start in Poland - nowy instrument skierowany do start-upow, ktdrego celem jest
stworzenie sprzyjajacych warunkdéw do dziatalnosci startupéw, na kazdym etapie ich rozwoju,
tj. od fazy inkubacji, poprzez rozwdj, az po ekspansje miedzynarodowa. Ma on réwniez zache-
ca¢ podmioty z zagranicy do zaktadania start-updw i rozwijania ich dziatalnosci w Polsce.
W ramach programu wykorzystany zostanie potencjat duzych spotek, w tym spdtek Skarbu
Panstwa wspotpracujacych ze startujacymi, kreatywnymi przedsiebiorcami.

I Opracowanie Narodowej Strategii Kosmicznej - okreslenie strategicznych kierunkéw rozwoju
sektora kosmicznego w Polsce, w tym stworzenie warunkéw ramowych oraz instrumentow
wsparcia stuzacych rozwojowi tego sektora, a poprzez jego rozpryskowy charakter zwieksze-
niu innowacyjnosci i konkurencyjnosci innych branz oraz zwiekszeniu poziomu bezpieczen-
stwa.

B Pakiet dla przemystow kreatywnych - ukierunkowany na wsparcie innowacyjnych produktow
sektoréw kultury i kreatywnych. Pakiet umozliwia budowanie przewagi konkurencyjnej w sek-
torze i przeciwdziata odptywowi kapitatu kreatywnego. Proponowane dziatania obejmuja m.in.
wprowadzenie zachet dla realizacji produkcji audiowizualnych w Polsce, wprowadzenie waka-
cji podatkowych dla firm z sektora kreatywnego, ustanowienie tzw. szybkiej Sciezki podatkowe]
dla miedzynarodowych produkcji z segmentu audiowizualnego.
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4. STYMULOWANIE POPYTU NA INNOWACJE PRZEZ SEKTOR PUBLICZNY

W stymulowaniu popytu na innowacje, w sytuacji dos¢ niskiej sity nabywczej klientéw na rynku kra-
jowym, istotna role moze odegrac¢ administracja publiczna poprzez madrze zaprogramowany system
zamowien publicznych. Instytucje sektora publicznego moga odegrac¢ istotna role réwniez w stymulo-
waniu powstawania i rozwoju innowacji bedacych odpowiedzia na obecne i nowe wyzwania spoteczne,
m.in. zmiany klimatyczne, kwestie srodowiskowe, zmiany cywilizacyjne (np. ochrona zdrowia i starze-
nie sie spoteczenstw).

DzIALANIA:

O Innowacyjne i przedkomercyjne zamdwienia — administracja jako inteligentny klient informujacy
rynek o swoich potrzebach z odpowiednim wyprzedzeniem, zaméwienia w obszarach kluczowych
technologii, w tym z wykorzystaniem Partnerstwa Publiczno-Prywatnego (w takim modelu to pan-
stwo zamawia innowacyjne rozwiazanie jasno zdefiniowanego problemu a $rodowisko naukowe/
biznesowe proponuje jego rozwiazanie)

O Aktywna rola instytucji sektora publicznego w rozwoju innowacyjnych sposobéw adresowania
wyzwan spotecznych, w tym wprowadzanie regulacji stymulujacych wdrazanie innowacji w takich
dziedzinach jak ochrona $rodowiska i zdrowia (tzw. innowacje wymuszone)

O Stymulowanie powstawania i rozwoju ekoinnowacji, w tym zapewnienie warunkéw do weryfikacji
technologii Srodowiskowych

PROJEKTY STRATEGICZNE PRZEWIDZIANE DO PRZYGOTOWANIA

| REALIZACJI DO RokU 2020:

W System Weryfikacji Technologii Srodowiskowych (ETV) - ukierunkowany na dostarczenie
niezaleznych i wiarygodnych informacji o innowacyjnych technologiach srodowiskowych przez
zweryfikowanie, czy deklaracje sprawnosci przedstawiane przez twércow i producentdw tech-
nologii sa kompletne, rzetelne i oparte na wiarygodnych wynikach badan.

5. STYMULOWANIE POPYTU ZEWNETRZNEGO NA INNOWACJE POPRZEZ ZWIEKSZENIE
ZDOLNOSCI | SKLONNOSCI FIRM DO EKSPORTU ORAZ LOKOWANIA BEZPOSREDNICH
INWESTYCJI ZA GRANICA

Dla wielu pomystow biznesowych w sferze zaawansowanych technologii rynki lokalne (a nawet krajo-
we) z powodu ograniczen popytowych sa zdecydowanie zbyt mate (lub w ogéle ich nie ma) dla skutecz-
nej realizacji tego typu przedsiewziec¢. Konieczne jest wiec wsparcie procesu umiedzynarodowienia
innowacyjnych przedsiebiorstw.
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DzIALANIA:

O Stymulowanie wzrostu (scale-up) innowacyjnych przedsiebiorstw sektora MSP poprzez utatwienie
im wej$cia z innowacyjnymi technologiami/ rozwigzaniami na rynki zagraniczne (w tym finansowe
wsparcie technologicznych MSP, ktére posiadaja potencjat konkurencyjny na rynkach zagranicz-
nych oraz budowa kompetencji w firmach - zwtaszcza menedzerskich, umozliwiajacych im wyjscie
na rynki zagraniczne)

O Wykorzystanie struktur Krajowych Klastrow Kluczowych jako platformy rozwijajacej zdolnosci
eksportowe MSP wchodzacych w ich sktad (internacjonalizacja Krajowych Klastrow Kluczowych])

O Wykorzystanie dyplomacji technologicznej w rozpoznaniu mozliwosci wspotpracy technologicznej
oraz promocji oferty polskich innowacyjnych firm

O Budowanie globalnej kompetencji (global mindset) w kontekscie konkurowania innowacjami
(wzmocnienie perspektywy globalnej w ocenie nowatorskosci i konkurencyjnosci rozwiazan pro-
ponowanych w projektach z komponentem B+R+l; ksztattowanie umiejetnosci tworzenia konsor-
cjow z instytutami z innych krajow i budowa ,doskonatosci badawcze]” celem zwiekszenia udziatu
w europejskich programach badawczych)

PROJEKTY STRATEGICZNE PRZEWIDZIANE DO PRZYGOTOWANIA

| REALIZACJI DO RokU 2020:

B Program GLOBAL Inno-STARS - skierowany do technologicznych przedsiebiorstw z sektora
MSP, dysponujacych rozwiazaniami o wysokim potencjale konkurencyjnym w skali globalnej,
ktére charakteryzuje zbyt maty popyt na rynku krajowym. Ma na celu utatwienie firmom sku-
tecznego wejscia na rynek zagraniczny w formie partnerstwa strategicznego badz zaangazo-
wania kapitatowego (inwestycje bezposrednie).
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Obszar Mate i Srednie Przedsiebiorstwa

Dziatania zaproponowane w obszarze Mate i Srednie Przedsiebiorstwa skierowane sa zaréwno do
przedsiebiorcow jak réwniez do oséb prowadzacych gospodarstwa rolne oraz podmiotéw dziataja-
cych w sektorze rolno-spozywczym.

taczna liczbe przedsiebiorcéow w Polsce mozna oszacowad na ok. 3,3 mln podmiotow gospodarczych
(zaréwno spétek osobowych jak i kapitatowych, jak réwniez rodzinnych gospodarstw rolnych). Dane
wskazuja, iz mikro, mate i Srednie przedsiebiorstwa (MSP) zatrudniaja 70% pracownikéw zatrudnio-
nych w sektorze prywatnym oraz generuja 2/3 PKB (dane uwzgledniajac réwniez szeroko rozumiany
sektor rolno-spozywczy).

Rysunek 4. Liczba przedsiebiorstw MSP w latach 2009-2013 i na 1000 mieszkancéw w 2013 r.

wedtug wojewddztw?

2GUS (2015) Mate i érednie przedsiebiorstwa niefinansowe w Polsce w latach 2009-2013, str. 46.
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W 2014 roku w Polsce byto aktywnych ok. 1,8 mln przedsiebiorstw niefinansowych, sposrod ktorych
99% to mikro i mate firmy, a jedynie 0,8% przedsiebiorstwa srednie®. Zdecydowana wiekszo$¢ sposraod
nich to przedsiebiorstwa osdb fizycznych. Udziat firm mikro w zbiorowosci podmiotow gospodar-
czych jest w Polsce o 2-3 pkt. proc. wyzszy niz srednia unijna, co wynika gtownie z duzego udziatu
0s6b samozatrudnionych decydujacych sie na te forme ze wzgledu na nizsza niz w przypadku umow
wysokos¢ klina podatkowego. Dodatkowo mniejszy niz Srednia dla UE jest rowniez przecietna wielkos¢
firm przemystowych, co przektada sie na mniejszy udziat podmiotéw prowadzacych dziatalnosc inno-
wacyjna.

W sektorze MSP pracuje ok. 6,3 mln oséb (tj. ok. 69,1% pracujacych w przedsiebiorstwach niefinanso-
wych), z czego az 3,4 mln (w tym samozatrudnieni) w mikroprzedsiebiorstwach.* Przedsiebiorstwa od-
powiadajg jednoczesnie za ok. 62% zatrudnienia w gospodarce narodowej.” Poréwnanie tych wielkosci
ze $rednia dla UE wskazuje, iz polski sektor MSP zatrudnia o ok. 2 pkt. proc pracownikow wiecej - przy
czym na wynik ten sktada sie znacznie wyzszy udziat podmiotow mikro (w Polsce 36,2% przy $redniej
UE ponizej 30%) oraz nizszy udziat w grupie przedsiebiorstw matych (14,5% w Polsce, przy $redniej UE
powyzej 20%).°

Jak wskazuja dane Komisji Europejskiej, udziat sektora mikro, matych i srednich przedsiebiorstw’
w tworzeniu warto$ci dodanej w Polsce wynosi 52,6%, tj. nizszy o prawie 4 pkt. proc. niz srednia UE
(57,4%). Konieczne jest podjecie dziatan na rzecz zwiekszenia efektywnosci sektora MSP, ze szczegdl-
nym uwzglednieniem potrzeb przedsiebiorstw mikro i matych. Jednoczesnie w Swietle danych Komis;ji
Europejskiej, polskie srednie przedsiebiorstwa (zatrudniajace miedzy 50 a 249 pracownikami) osia-
gaja lepsze wyniki niz srednia UE.

Przedsiebiorstwa sektora MSP najczeéciej prowadzity dziatalnoé¢ o charakterze handlowym (27,0%)
oraz dziatalno$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna (12,7%), a w dalszej kolejnosci budowlana oraz
przemystowa (odpowiednio: 12,5% oraz 10,3%). Zréznicowane geograficzne widoczne jest szczegdlnie
silnie w przypadku analizy lokalizacji siedzib przedsiebiorstw tego sektora: najwiecej podmiotéw miato
swoja siedzibe w wojewddztwie mazowieckim (57,0 podmiotéw na 1000 mieszkancéw), wielkopolskim
(51,8]), zachodniopomorskim (51,6), pomorskim (49,4) oraz matopolskim (48,7). Natomiast najmniejsza
liczbe siedzib zlokalizowano w wojewddztwach Polski Wschodniej (podkarpackie, lubelskie, podlaskie
i warminsko-mazurskie: miedzy 33,1 a 36,8 podmiotéw na 1000 mieszkancow) oraz w Swietokrzyskim
(37,9) i opolskim (37,4).8

W 2015 r. w Polsce byto ponad 1,4 mln gospodarstw rolnych (az 99,7% stanowity tzw. gospodarstwa
rodzinne).

3GUS (2015) Dziatalno$¢ przedsiebiorstw niefinansowych w 2014 r.

“GUS (2015) Dziatalno$¢ przedsiebiorstw niefinansowych w 2014 r.

5GUS (2016) Rocznik statystyczny pracy, str. 122.

¢ European Commission (2016) SBA Fact Sheet - Poland

"Dotyczy NACE rev 2.2. B-J, L, M, N. Nie uwzgledniono pierwotnej produkcji rolnej.

8GUS (2015) Mate i $rednie przedsiebiorstwa niefinansowe w Polsce w latach 2009-2013, str. 41.
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Rysunek 5. Odsetek gospodarstw indywidualnych produkujacych gtéwnie na sprzedaz (w tym wytacznie

na sprzedaz)’

Sposrod nich wiekszos¢ (53,1%) stanowia gospodarstwa o powierzchni do 5 ha, jedynie ok. 5,1% to
duze gospodarstwa o powierzchni przekraczajacej 30 ha. Najwiekszy odsetek najmniejszych gospo-
darstw rolnych (o powierzchni nieprzekraczajacej 1 ha) odnotowano w wojewddztwie $laskim. Bardzo
wysoki udziat matych gospodarstw (o powierzchni 1-5 ha) odnotowano w wojewddztwach podkarpackim
(79,6%]) i matopolskim (79,5%). Natomiast najwyzszy udziat najwiekszych gospodarstw (o powierzchni
powyzej 30 ha) odnotowano w wojewddztwach zachodniopomorskim i warminsko-mazurskim.'

W ostatnich latach widoczne jest znaczne zmniejszenie sie liczby najmniejszych podmiotéw sekto-
ra, co stanowi dobra podstawe do zwiekszenia jego efektywnosci i rentownosci. Wynik ten osiagnieto
dzieki interwencjom w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich w Polsce w latach 2007-2013.

Liczba pracujacych w sektorze rolnym wynosi ok. 2,3 mln osob, tj. 16,3% wszystkich pracujacych
w gospodarce narodowe]." Ponad 97% pracujacych w sektorze zwiazanych jest z podsektorem upraw
rolnych, chowu i hodowli zwierzat. Liczba pracujacych w dziatach: towiectwo, lesnictwo i pozyskiwane
drewna oraz rybactwo to jedynie ok. 53,5 tys. osob, tj. 2,2% pracujacych w catym sektorze rolnictwa.
Dane GUS wskazuja, iz ok. 2,2 mln oséb pracuje w gospodarstwach indywidualnych, a jedynie 10,3 tys.
w ramach spétdzielni produkcji rolniczej."

?GUS (2014) Charakterystyka gospodarstw rolnych w 2013 r., str. 154.
10.GUS (2016) Obszary wiejskie w Polsce, str. 164.

" GUS (2016) Rocznik statystyczny pracy, str. 122-123.

12 GUS (2015) Rocznik statystyczny rolnictwa, str. 126.
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Nieznacznie zwiekszyt sie udziat gospodarstw indywidualnych produkujacych gtownie na rynek:
dane za 2013 r. wskazuja iz, byto to ok. 887,1 tys. gospodarstw domowych z uzytkownikiem gospodar-
stwa rolnego (62,2% ogétu gospodarstw indywidualnych).” Wzrost wzgledem poprzedniego badania
wyniost ok. 1 pkt. proc.™ Warto jednak zauwazy¢, ze odsetek gospodarstw produkujacych wytacznie na
sprzedaz zmniejszyt sie -z 17,6% w 2010 r. do 15,9% w 2013 r. Wskazuje to na koniecznos¢ dalszego
wsparcia profesjonalizacji produkcji rolnej oraz jej modernizacji.

Wedtug danych GUS za 2015 r., sektor rolny (rozumiany jako rolnictwo, le$nictwo, towiectwo oraz rybac-
two) generuje ok. 2,7% wartosci dodanej brutto ogotem (w cenach biezacych).’ Nalezy podkresli¢, iz jest
to najnizszy udziat tego sektora od 2003 r. - w poprzednich latach oscylowat on wokét 2,9 - 3,1 pkt. proc.

Pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza na terenach wiejskich jest silnie zroznicowana terytorialne.
Najwiecej podmiotédw gospodarczych zarejestrowanych byto w trzech wojewodztwach: mazowieckim,
wielkopolskim oraz matopolskim. Natomiast wojewddztwa o najmniejszej liczbie zarejestrowanych
podmiotow to wojewddztwa: podlaskie oraz lubuskie. Niemniej - w dalszym ciagu ponad 80% przy-
chodow gospodarstw domowych z obszarow wiejskich pochodzi z prowadzenia dziatalnosci rolni-
czej. Konieczne jest zatem zaproponowanie nowych instrumentéw wsparcia przedsiebiorczosci dosto-
sowanych do potrzeb obszaréw wiejskich.

Nalezy podkreslic, iz duzym wyzwaniem dla polskiej gospodarki jest brak zaufania pomiedzy organami
panstwa a przedsiebiorcami. Wptywa na to m.in. rozbudowany system kontroli, w ramach ktérego
40 instytucji moze skontrolowac przedsiebiorce.

Dodatkowo, na mikro przedsiebiorce naktadane sa liczne obciazenia zwiazane ze sprawozdawczoscia.
Jak wskazuje szereg opracowan, jak réwniez raportéw organizacji reprezentujacych pracodawcow,

w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej (w tym réwniez rolniczej) przeszkadza nadmiar przepisow
prawnych, ich niesp6jnosc¢ i niejednoznacznosé, a przede wszystkim brak stabilnosci prawa (czeste

Przedsiebiorcy nie ufajg organom panstwa

Zrédto: Raport z badania ., Przedsiebiorcy a paristwo - wzajemny poziom zaufania” (2015).

13GUS (2014) Charakterystyka gospodarstw rolnych w 2013 r., str. 146-148.
“GUS (2011) Charakterystyka gospodarstw rolnych w 2010 r., str. 153-155.
15GUS (2016) Roczne wskazniki makroekonomiczne.
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zmiany regulacji i wzrost liczby przepiséw). Ponadto przewlektos¢ procedur w wymiarze sprawiedli-
wosci utrudnia szybkie egzekwowanie naleznosci.

Niska jest jakos¢ legislacji, ktora przektada sie na nadmierna regulacje warunkéw prowadzenia dzia-
talnosci gospodarczej, w tym np. niejasne prawo podatkowe oraz przewlektos¢ postepowan budow-
lanych. Problematyczny, zwtaszcza dla najmniejszych podmiotdw, jest rowniez nadmiar obowiazkow
biurokratycznych w tym zwtaszcza informacyjnych.

Jednym z najwazniejszych wyzwan stojacych przed najmniejszymi podmiotami (mikroprzedsiebior-
stwa), jest dostep do finansowania rozwoju. Z kolei w przypadku firm matych i érednich luka finanso-
wania dotyczy przede wszystkim instrumentow wspierajacych innowacyjnosé. Wynika z tego potrzeba
segmentacji wsparcia w obszarze zapewnienia dostepu do finansowania dla przedsiebiorcow.

Pomimo stosunkowo niskiego opodatkowania pracy, problem stanowi wysokos$¢ tacznych kosztow
pracy, ktéra stanowi jedna z najczesciej wskazywanych przez przedsiebiorcéw bariere w prowadzeniu
dziatalnosci gospodarczej. Odpowiedzia na to wyzwanie moze sta¢ sie system jednolitego podatku
likwidujacego funkcjonujace w obecnym systemie znaczace réznice w wysokosci klina podatkowego
pomiedzy poszczeg6lnymi formami zatrudnienia.

II. Cel i oczekiwane efekt

Dziatalnos¢ przedsiebiorstw stanowi fundament rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju. Sa one
odpowiedzialne za tworzenie miejsc pracy oraz zaspokojenie potrzeb spoteczenstwa poprzez dostar-
czanie dobr i ustug. Kluczowe jest zatem wsparcie ich rozwoju, ktdrego skutkiem bedzie wzrost skali
dziatalnosci oraz zatrudnienia. Dziatania horyzontalne przewidziane dla matych i srednich przedsie-
biorstw wptyna pozytywnie rowniez na potencjat gospodarczy gospodarstw rolnych.

Celem interwencji panstwa wobec MSP (w tym réwniez gospo-
darstw rolnych) jest zwiekszenie ich potencjatu gospodarczego,
tak aby w konsekwencji wzrést udziat srednich i duzych firm wsrdod
podmiotéw polskiej gospodarki. Planowane dziatania dotyczy¢ beda
mechanizmdw tworzenia i wdrazania innowacji, wsparcia tworzenia
nowych miejsc pracy, zwiekszenia udziatu w tancuchach kooperacjii
ekspansji zagranicznej. Szczegélna rola przypadnie zwtaszcza dzia-
taniom utatwiajacym dostep przedsiebiorstw do instrumentow fi-
nansowania ich rozwoju, przy uwzglednieniu specyficznych potrzeb
wynikajacych ze skali dziatania badz etapu zycia danego podmiotu.

Dodatkowo, aby uwolni¢ potencjat najmniejszych podmiotow (za-
rowno mikroprzedsiebiorstw, jak rowniez gospodarstw rolnych
oraz podmiotéw sektora rolno-spozywczego), a takze utatwic
rozpoczecie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, prowadzone
beda dziatania eliminujace bariery rozwoju przedsiebiorczosci.
W szczegdlnosci bedzie to: polepszenie jakosci otoczenia praw-
nego (poprzez m.in. wprowadzenie testu MSP), dziatania syste-
mowe dotyczace systemu danin publicznych oraz zmiana sposobu
dziatania instytucji publicznych tworzacych warunki prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej (w tym rolniczej).
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Specyficzna interwencja panstwa wzgledem gospodarstw rol-
nych bedzie wsparcie dalszych przeksztatcen sektora rolno-spo-
zZywczego, w szczegolnosci dziatan stymulujacych wzrost jego
konkurencyjnosci, przy zapewnieniu bezpieczenstwa zywnoscio-
wego kraju oraz uwzglednieniu wymogow srodowiskowych. Pierw-
szoplanowe stanie sie wzmocnienie potencjatu i konkurencyjnosci
gospodarstw rolnych poprzez dalsza integracje pozioma. Wspélne
dziatania producentow pozwola na osiagniecie efektow skali mimo
ograniczen wynikajacych z rozdrobnionej struktury agrarne;j.

Uwzglednienie specyficznych regionalnych uwarunkowan dotyczacych potencjatu poszczegdlnych
rynkow, istniejacych publicznych i prywatnych instytucji wsparcia przedsiebiorczosci i przedsie-
biorstw, a takze potencjatu srodowiskowego w przypadku produkcji rolnej, umozliwi zwiekszenie efek-
tywnosci i jakosci publicznych interwencji na rzecz matych i srednich przedsiebiorstw, jak rowniez
gospodarstw rolnych.

Zaprogramowane instrumenty przyczynia sie do zdynamizowania procesow rozwojowych wsrod
polskich przedsiebiorstw i gospodarstw rolnych. W szczegdlnosci - mikro i mate przedsiebiorstwa
uzyskaja odpowiednie zasoby oraz kompetencje aby zwiekszy¢ skale swojej dziatalnosci oraz zwiek-
szy¢ zatrudnienie. Natomiast Srednie przedsiebiorstwa, dzieki rozwojowi swoich modeli biznesowych,
w tym zwiekszeniu skali eksportu oraz wprowadzaniu innowacyjnych rozwiazan, stana sie duzymi,
konkurencyjnymi w skali europejskiej, podmiotami. Efektem podejmowanych dziatan bedzie zmia-
na struktury aktywnych pomiotow gospodarczych w Polsce -zwiekszy sie liczba srednich i duzych
przedsiebiorstw.

Nastapi zmiana modelu zarzadzania i prowadzenia dziatalnosci rolniczej w duzych i $rednich gospo-
darstwach rolnych (w tym w zakresie innowacyjnosci i zarzadzania informacja) przy jednoczesnych
zmianach strukturalnych w matych gospodarstwach rolnych. Dzieki polepszeniu struktury agrarnej,
zwiekszeniu mozliwosci inwestycyjnych oraz pobudzeniu innowacyjnosci nastapi rozwdj rodzimej pro-
dukcji i przemystu powiazanego z rolnictwem.

l1l. Wskazniki

Wartosc Wartosc Wartosc
bazowa posrednia | docelowa
(rok bazowy) | (rok 2020) | (rok 2030)

Zrédto
danych

Jednostka

miary

Dynamika rocznych przychoddw z catoksztattu poziom MR na
dziatalnosci na 1 przedsiebiorstwo (2014, mln zt) podstawie
niefinansowe (2014=100) - 0g6t przedsiebiorstw GUS
niefinansowych 2,1 27,0

- przedsiebiorstwa niefinansowe o liczbie 50,3 38,0

pracujacych 50-249 oséb 519,3 42,0

- przedsiebiorstwa niefinansowe o liczbie
pracujacych 250 i wiecej 0sob
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Wartos¢ Wartos¢ Wartos¢ s,
Jednostka . : Zrodto
miar bazowa posrednia | docelowa danych
Y| (rok bazowy) | (rok 2020) | (rok 2030) y
Udziat przedsiebiorstw niefinansowych: . MR na
- o liczbie pracujacych 50-249 osdb w liczbie 20,7 22,0 podstawie
przedsiebiorstw niefinansowych o liczbie GUS
pracujacych 10-249 oséb
- o liczbie pracujacych 250 i wiecej 0oséb 17,8 18,0

w liczbie przedsiebiorstw niefinansowych
o liczbie pracujacych 50 i wiecej os6b

Udziat gospodarstw rolnych o powierzchni % 50,88% 46% 40% GUS
od 1-5 ha uzytkéw rolnych w ogélnej liczbie (2014r.)
gospodarstw rolnych

I\V. Kierunki interwencji

1. POLEPSZENIE OTOCZENIA PRAWNEGO

Bariery prawno-administracyjne stanowia wazna przeszkode w angazowaniu sie podmiotéw gospo-
darczych w procesy rozwojowe. Polepszenie otoczenia prawnego prowadzenia dziatalnosci przy-
stuzy sie przede wszystkim najmniejszym podmiotom. Nie maja one wystarczajacych zasobow aby
na biezaco reagowac na nowe wymogi prawne i administracyjne. W rezultacie ich rozwoj moze by¢
hamowany przez zbyt rozlegta i skomplikowana legislacje gospodarcza (réwniez o charakterze sek-
torowym). Wszelkie zmiany w tym obszarze zwieksza zatem konkurencyjnos¢ sektora MSP, a takze
gospodarstw rolnych oraz wzmocnia ich wielofunkcyjny rozwaj.

Proponowane dziatania beda zgodne z podejsciem promowanym przez Komisje Europejska - think
small first'.

DzIALANIA:

O Stworzenie przyjaznego otoczenia legislacyjnego dla przedsiebiorcow (przeglad obowigzujacego
ustawodawstwa i procedur, zmiany przepiséw prawa, uproszczenia, deregulacja)

O Ograniczenie rygoréw prawa gospodarczego publicznego oraz wymogow administracyjnych wobec
przedsiebiorcow i gospodarstw rolnych

0 Dopuszczenie wykorzystania mediacji w relacjach miedzy interesariuszem a organem administracji
publicznej

O Nowe, klarowne zasady stosowania kar administracyjnych (przestanki odstapienia od natozenia
kary, warunki udzielania ulg - rat i odroczen)

16 http://ec.europa.eu/growth/smes/business-friendly-environment/small-business-act/index_en.htm
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O Nowa filozofia tworzenia prawa w Polsce - stopniowe wdrazanie mechanizméw samoregulacji
(m.in. w ramach umow sektorowych miedzy organizacjami pracodawcow i pracobiorcéw, systemu
kontraktéw branzowych)

1 Nowe rozwiazania systemowe dotyczace tworzenia prawa w Polsce - implementacja testu MSP

PROJEKTY STRATEGICZNE PRZEWIDZIANE DO PRZYGOTOWANIA

| REALIZACJI DO RokU 2020:

B Konstytucja dla biznesu - nowy, spdjny i przejrzysty akt prawny jako podstawa prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej. Przygotowywany przez MR w toku szerokich konsultacji przyczyni
sie do wzmocnienia gwarancji wolnosci i praw przedsiebiorcéw oraz uspdjnienia prawa gospo-
darczego.

B 100 zmian dla firm -pakiet rozwiazan legislacyjnych dla przedsiebiorstw. Nowe rozwiazania
dotyczace m.in. ztagodzenia przepisow prawa wobec matych przedsiebiorcow, a takze tatwiej-
szego odzyskiwania dtugéw. Dodatkowo warto wyrézni¢ dwa rozwiazania, szczegdlnie dedyko-
wane najmniejszym podmiotom:

- Sukcesja firm rodzinnych - rozwiazanie prawne przygotowane specjalnie dla oséb fizycznych
wpisanych do CEIDG. Wprowadzenie instytucji prokurenta umozliwi utrzymanie w mocy istnie-
jacych kontraktow i umoéw o prace.

- Prosta Spodtka Akcyjna - Nowa, proinnowacyjna forma prowadzenia dziatalnosci gospodar-
czej. Zaktada m.in. obnizenie wymogow finansowych wzgledem wktadow wspdlnikéw, a takze
utatwienia dotyczace réznicowania praw i obowiazkow akcjonariuszy spotki. Uprosci to pozy-

\_ skanie finansowania dla najbardziej innowacyjnych przedsiebiorstw.

2. REFORMA OTOCZENIA INSTYTUCJONALNEGO

Przedsiebiorstwa, w tym podmioty prowadzace gospodarstwa rolne, oczekuja zmiany dotychczasowej
filozofii dziatania instytucji publicznych. Chodzi o bardziej partnerskie relacje na linii administracja
- przedsiebiorcy, a takze usprawnienie komunikacji pomiedzy nimi. Przedsiebiorcy (zwtaszcza mikro
i mali, a takze podmioty prowadzace gospodarstwa rolne), oczekuja, iz administracja panstwowa be-
dzie aktywnie dziatac na rzecz zaréwno rozwoju rynku krajowego, jak rowniez zwiekszenia dostepu
do rynkéw miedzynarodowych. Dziatania te musza by¢ realizowane poprzez dostosowanie istnieja-
cych instytucji do wymogdw wspotczesnego konkurencyjnego rynku badz, w pewnych szczegdlnych
przypadkach, stworzenie nowych podmiotow. W niektorych wypadkach niezbedne bedzie udostepnie-
nie odpowiedniej technicznej infrastruktury dostepowe;j.

Wymusza to zmiane dotychczasowego podejscia instytucji publicznych - z reaktywnego na proaktyw-
ne. Przygotowanie lepszych instrumentdw wsparcia bedzie mozliwe tylko dzieki wspotpracy miedzy
administracja publiczna a przedsiebiorcami, a takze podmiotami ich zrzeszajacymi. Bedzie to dotyczy-
to réwniez sektora rolno-spozywczego.
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Zapewnienie odpowiedniej efektywnosci dziatania administracji publicznej bedzie mozliwe réwniez
dzieki szerszemu niz dotychczas wykorzystaniu technologii informacyjno-komunikacyjnych, zaréw-
no w komunikacji pomiedzy poszczegélnymi urzedami i resortami, jak rdwniez miedzy administracja
a obywatelami i przedsiebiorcami. Nowoczesne rozwiazania stosowane przez administracje publicz-
na beda rowniez silnym impulsem do rozwoju innowacyjnosci polskich przedsiebiorcow. Dodatkowo
wykorzystanie potencjatu e-ustug umozliwi dotarcie z szeroka oferta ustug publicznych na tereny
wiejskie, gdzie wskutek znacznych odlegtosci dostep do wybranych ustug jest utrudniony lub wrecz
niemozliwy.

DzIALANIA:

O Rozwdj e-ustug publicznych - zwiekszenie efektywnosci dziatania administracji publicznej poprzez
zmniejszenie kosztow komunikacji na linii urzad - przedsiebiorca oraz urzad - obywatel,

O Reforma sadownictwa gospodarczego - skrécenie czasu trwania postepowan sadowych
O Zmniejszenie represyjnosci systemu kontroli przedsiebiorcow
O Usprawnienie dziatan Krajowej Administracji Skarbowej

0 Zmiana sposobu funkcjonowania dotychczasowych instytucji gospodarczych- szersze uwzglednie-
nie potrzeb matych podmiotéw gospodarczych

O Konsolidacja niektorych podmiotow kontrolnych, w szczegoélnosci w obszarze bezpieczenstwa zyw-
nosci.

O Poprawa dostepnosci instytucji otoczenia biznesu dla przedsiebiorcéw z obszaréw wiejskich

O Wsparcie na rzecz tworzenia zrzeszen przedsiebiorcow oraz producentow i przetwdrcow rolno-spo-
zywczych, a takze tworzenia przez nich wspélnej oferty handlowej, produktowej oraz inwestycyjne;

O Budowa nowych instytucji integrujacych producentéw rolno-spozywczych - zapewnienie wspolne;
oferty eksportowej oraz niezbednej infrastruktury transportu

PROJEKTY STRATEGICZNE PRZEWIDZIANE DO PRZYGOTOWANIA

| REALIZACJI DO RokU 2020:

B Nowy system informacyjny dla eksporteréw i inwestorow - budowa przez MR i jednostki za-
lezne nowego systemu informacyjnego dla podmiotéw prowadzacych badz pragnacych rozpo-
cza¢ prowadzenie dziatalnosci eksportowej. System bedzie rowniez wspierat przedsiebiorcow
w internacjonalizacji ich dziatalnosci poprzez udostepnianie informacji o warunkach eksportu
i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, w tym instrumentach dostepnych na poziomie regio-
nalnym oraz instytucjach udzielajacych wsparcia.

N\
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PROJEKTY STRATEGICZNE PRZEWIDZIANE DO PRZYGOTOWANIA

| REALIZACJI DO RokU 2020 cd.:

W Panstwowa Inspekcja Bezpieczenstwa Zywnosci - konsolidacja istniejacych instytucji dziata-
jacych w ramach rozproszonego systemu nadzoru nad bezpieczenstwem zywnosci w jeden
podmiot. Konsolidacja podmiotéw w ramach PIBZ pozwoli na zwiekszenie efektywnoéci nad-
zoru w catym tancuchu produkcyjnym i zywnosciowym, ,,od pola do stotu”.

Il Polski Narodowy Holding Spozywczy - budowa wydajnego zaplecza spedycyjno-magazynowe-
go wraz z odpowiednimi strukturami instytucjonalnymi. Konsolidacja podmiotéw branzy spo-
zywczej w ramach jednego podmiotu zwiekszy mozliwosci eksportowe polskich producentow

\ rolno-spozywczych.

3. FINANSOWANIE INWESTYCJI | ROZWOJ SKALI DZIALALNOSCI

Dotychczasowe efekty dziatania programéw publicznych, nakierowanych na wsparcie mozliwosci in-
westycyjnych polskich przedsiebiorcow, sa niewystarczajgce. Niemniej w dalszym ciggu identyfikuje-
my luke w zaspokojeniu potrzeb sektora MSP (a takze podmiotéw prowadzacych gospodarstwa rolne)
w zakresie finansowania zarowno kapitatowego jak i dtuznego. Luka dotyczy zaréwno dziatan inwe-
stycyjnych, jak i finansowania biezacej dziatalnosci, widoczna jest zwtaszcza w wysokim koszcie po-
zyskania przez przedsiebiorcow finansowania rynkowego.

Konieczna jest zmiana dotychczasowego systemu wspierania inwestycji przedsiebiorcéow na silnigj
ukierunkowanie na wsparcie prorozwojowe (takie jak zakup nowoczesnych maszyn i urzadzen tech-
nicznych, B+R, lub internacjonalizacja dziatalnosci). Wymusza to zwiekszenie selektywnosci wsparcia
oraz lepsze dostosowanie instrumentéw do potrzeb przedsiebiorcéw (w zaleznosci od skali i rodzaju
prowadzonej dziatalnosci badz etap zycia przedsiebiorstwal.

Nowy system sktadat sie bedzie zdwéch komponentow zarzadzanych odpowiednio na poziomie krajo-
wym oraz na poziomie regionéw/wojewodztw.

Na poziomie krajowym wsparcie bedzie miato charakter instrumentéw finansowych nakierowanych
na dziatania prorozwojowe przedsiebiorstw, takie jak dostosowanie modeli biznesowych do globalnej
konkurencji, wdrazanie badz zakup nowoczesnych technologii, wtasne prace B+R. Mechanizmy wspar-
cia moga przyjac posta¢ m.in.:

o Oferty kapitatu dla przedsiebiorstw w fazie wzrostu, a nastepnie utatwiajacych dostep do finanso-
wania dtuznego niezaleznie od etapu cyklu koniunkturalnego (system gwarancji i poreczen dla MSP,
preferencyjne kredyty i pozyczkil,

@ Instrumentéw finansowania internacjonalizacji i eksportu (programy wspierania eksportu DOKE, do-
tacje na opracowanie i wdrozenie strategii internacjonalizacji, program rzadowy Finansowe wspiera-
nie eksportu), w tym takze oferty ubezpieczeniowej ograniczenia ryzyka kontrahentow zagranicznych
(ubezpieczenia w eksporcie, gwarancje eksportowe).
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@ Zaangazowania kapitatowego pochodzacego ze specjalistycznych funduszy Grupy Polskiego Fundu-
szu Rozwoju.

Szczegolnag rola przypadnie w tym obszarze Grupie Polskiego Funduszu Rozwoju (PFR), ktérego dzia-
talnos¢ zwiekszy dostepnosé finansowania obrotowego oraz ograniczy zatory ptatniczy, jak réwniez
przyczyni sie do zwiekszenia mozliwosci zaangazowania przedsiebiorstw w inwestycje oraz dziatal-
nosc¢ innowacyjna.

Mimo skoncentrowania wsparcia na instrumentach zwrotnych, przewiduje sie mozliwos$¢ wykorzysta-
nia w ograniczonym zakresie rowniez wsparcia dotacyjnego w obszarach charakteryzujacych sie wy-
sokim poziomem ryzyka inwestycyjnego (m.in. B+R).

Dodatkowo na poziomie ogélnopolskim, waznym Zrodtem kapitatu dla matych i srednich przedsie-
biorstw moze by¢ rozwdj instrumentow polskiego rynku kapitatowego, w szczegélnosci potencjatu
rynkéw organizowanych przez GPW: New Connect, Catalyst.

Na poziomie regionalnym wsparcie bedzie nakierowane na rozwoj przedsiebiorczosci oraz gospodarstw
rolnych, w tym takze na dostosowanie przedsiebiorstw do norm technicznych w obszarze Srodowiska.
Wsparcie o charakterze dotacyjnym bedzie uzupetnieniem wsparcia o charakterze zwrotnym. Jego wy-
korzystanie bedzie uwarunkowane lokalna specyfika - w szczegdlnosci wystepowaniem obszaréw kon-
centracji niekorzystnych zjawisk spoteczno-gospodarczych (np. region przechodzacy proces restruktu-
ryzacji branzy tradycyjnej). Wdrazane instrumenty wsparcia beda uwzglednia¢ zréznicowane potrzeby
zgtaszane przez polskich przedsiebiorcéw wynikajace z barier specyficznych dotyczacych: skali i rodzaju
prowadzonej dziatalnosci, etapu zycia przedsiebiorstwa, a takze - regionalnych specjalizacji.

Co do zasady wsparcie o charakterze dotacyjnym powinno by¢ stosowane jedynie w przypadku wy-
stepowania zjawiska market failure w zakresie dostepu do komercyjnych badz publicznych rozwia-
zan finansowych. W szczegdlnosci wdrazanie rozwiazania nie moga prowadzi¢ do naruszenia zasad
uczciwej konkurencji miedzy przedsiebiorstwami dziatajacymi na lokalnym rynku. Silne preferencje
zostana skierowane do projektodawcéw inicjatyw, ktorzy udowodnia spéjnos¢ inwestycji z celami roz-
wojowymi regionu, wpisanie w polityke inwestycyjna lokalnego rynku czy stanowiace odpowiedz na
lokalne problemy spoteczno-gospodarcze. Premiowane beda przedsiewziecia prowadzace do zwiek-
szenia skali dziatania przedsiebiorstwa czy tez projekty tworzace lub wykorzystujace istniejaca siec
powiazan partnerdw biznesowych, jako wsparcie dla idei wspoétpracy réznych podmiotdow.

Ostatecznie dobor instrumentow finansowych oraz zakresu i obszaréw ich zastosowania nastapi po
przeprowadzeniu oceny ex ante w zakresie zawodnosci rynku w dostepie do kapitatu i na podstawie
zbadanych potrzeb inwestycyjnych przedsiebiorstw. Niemniej - planowanym efektem dziatan bedzie
wzrost skali wykorzystywania przez przedsiebiorcow zréznicowanych instrumentow finansowych
wspierajacych ich rozwdj (m.in. kredyty, pozyczki, poreczenia, gwarancje).

DzIALANIA:

O Przeglad i analiza efektywnosci dotychczasowych krajowych instrumentéw wspierajacych wdraza-
nie inwestycji oraz innowacji przez podmioty MSP oraz gospodarstwa rolne i sektor rolno-spozywczy

O Rozwdj uproszczonych form rozliczania danin podatkowych oraz sktadek dla mikro przedsiebiorstw
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O Przebudowa instrumentow wsparcia przedsiebiorcow oferowanych na poziomie krajowym i regio-
nalnym - stopniowe zmniejszanie roli wsparcia dotacyjnego na rzecz zréznicowanych instrumentow
zwrotnych (dostosowanych do skali i wielkoéci przedsiebiorstwa, etapu zycia, sektora dziatalnosci)

O Wsparcie dostepu przedsiebiorstw, gospodarstw rolnych i producentéw rolno-spozywczych do zréz-
nicowanych form kapitatu inwestycyjnego - w tym réwniez poprzez zwigkszenie roli gwarancji jako
instrumentu umozliwiajacego uruchomienie inwestycji MSP przez przejecie od nich czesci ryzyka

O Wykorzystanie mozliwosci programow unijnych do zapewnienia finansowania inwestycji rozwojo-
wych przez przedsiebiorstwa sektora MSP [m.in. COSME], a takze gospodarstwa rolne i sektor rol-
no-spozywczy (EFROW]

1 Wsparcie potencjatu MSP i gospodarstw rolnych do wprowadzania nowych produktéw na rynek,
inwestycji w nowoczesne i wyspecjalizowane maszyny i sprzet produkcyjny z wykorzystaniem instru-
mentow finansowych

O Wdrozenie nowych instrumentéw utatwiajacych wdrazanie prac B+R przez MSP - wsparcie zakupu
praw do wtasnosci intelektualnej (patentow, licencji, know-how) lub innej nieopatentowanej wiedzy
technicznej

O Zwiekszenie skali internacjonalizacji oraz rozwdj dziatalnosci eksportowej — doradztwo i wsparcie
finansowe na dziatania proeksportowe, wspotprace miedzynarodowa, promocje gospodarcza

O Rozwdj akcjonariatu pracowniczego w Polsce zwtaszcza w przypadku srednich przedsiebiorstw

PROJEKTY STRATEGICZNE PRZEWIDZIANE DO PRZYGOTOWANIA

| REALIZACJI DO RokU 2020:

B Mata dziatalnos¢ gospodarcza - nowa uproszczona forma rozliczania danin publicznych dla
przedsiebiorstw osiagajacych przychdd nizszy niz szesnastokrotno$¢ minimalnego wynagro-
dzenia za prace. Przewiduje sie, iz z utatwienia moze skorzysta¢ nawet do 300 tys. firm, ktére
zamiast koniecznosci optacania sktadek w statej wysokosci oraz podatku od dochodu beda
mogty ptacic¢ jednolita danine stanowiaca procent osiagnietego obrotu.

M Nizsza stawka CIT dla mikro i matych przedsiebiorcow - poprzez obnizenie stawki CIT do 15%
umozliwiona zostanie akumulacja kapitatu przez najmniejsze podmioty. Z obnizonej stawki
bedzie mogto skorzystac blisko 400 tys. firm, ktorych warto$¢ przychodu ze sprzedazy nie
przekracza 1,2 mln euro.

B Nowe instrumenty gwarancyjne dla polskich przedsiebiorcow - stworzenie trwatego, syste-
mowego instrumentu wsparcia rozwoju MSP przy wykorzystaniu gwarancji sptaty kredytdow, a
tym samym zapewnienie oferty powszechnie dostepnych gwarancji wspierajacych rozwoj
przedsiebiorstw.
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PROJEKTY STRATEGICZNE PRZEWIDZIANE DO PRZYGOTOWANIA

| REALIZACJI DO RokU 2020 cd.:

B Akcjonariat pracowniczy - W ramach planowanego programu rozwoju akcjonariatu pracowni-
czego nastapi wsparcie dla akumulacji kapitatu przez przedsiebiorstwa sektora MSP. Dodat-
kowe pracodawcy uzyskaja dodatkowy instrument motywujacy dlapracownikéw. Pracobiorcy
moga zyskac wyzsze dochody dzieki rozwojowi przedsiebiorstw, w ktérych pracuja (poprzez
m.in. dywidende].

N\

4. KONKURENCYJNE GOSPODARSTWA ROLNE | PRODUCENCI ROLNO-SPOZYWCZY

Podstawe realizacji tej interwencji stanowic¢ bedzie zwiekszenie konkurencyjnosci gospodarstw rol-
nych oraz producentéw rolno-spozywczych poprzez poprawe ich dochodowosci, integracje tancucha
zywnosciowego i bardziej sprawiedliwy podziat wartosci dodanej w tym tancuchu oparty na zasadzie
partnerstwa. Zaktada sie rowniez tworzenie warunkéw na rzecz réznicowania dziatalnosci gospodar-
czej w kierunku pozyskania i tworzenia alternatywnych zrédet dochodéw mieszkancéw obszarow wiej-
skich.

Inicjatywy skupione zostana na tworzeniu nowych tancuchéw wartosci w sektorze rolno-spozywczym
oraz handlowym, opartych na formie partnerskiego wspdtdziatania. Uzupetnieniem interwencji w tym
obszarze beda dziatania dotyczace modernizacji gospodarstw rolnych, aktywnego wdrazania inwe-
stycji prorozwojowych oraz rozwijanie wszelkich form kooperacji miedzy producentami.

Promocja obejmie zarédwno juz zidentyfikowane czempiony polskiego eksportu rolno-spozywczego, jak
i produkty tzw. sektora zréwnowazonej produkcji rolnej (produkcja ekologiczna, produkcja integrowana,
produkty lokalne i regionalne, produkty o wysokiej, potwierdzonej jakosci i specyfice). Dziatania w tym
obszarze przyjma postaé wsparcia w zakresie utatwienia dostepu producentéw do rynkéw (zaréwno
lokalnych, jak i miedzynarodowych].

Obszary wiejskie moga stac sie znaczacym odbiorca innowacyjnych rozwiazan w zakresie energetyki
odnawialnej i w ten sposob przyczynia¢ sie do dywersyfikacji krajowego koszyka zrddet energii oraz
rozwoju zréownowazonych modeli produkcji rolnej (np. produkcja ekologiczna). Wielokierunkowe dzia-
tania dotyczace zaréwno strony popytowej, jak i podazowej umozliwia realizacje koncepcji wielofunk-
cyjnego rozwoju obszaréw wiejskich, przy zachowaniu ich waloréw srodowiskowych.

DzIAtANIA:
O Modernizacja i zmiany strukturalne w rolnictwie oraz wzmocnienie proceséw integracji poziomej
i pionowej na rynku rolnym w celu wzrostu efektywnosci ekonomicznej i produktywnosci gospodarki

rolno-zywnosciowe;

0 Wdrozenie systemu zarzadzania badaniami i innowacjami w zapleczu naukowo-badawczym sektora
rolno-spozywczego;
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O Realizacja projektéw badawczych ukierunkowanych na rozwiazania innowacyjne w sektorze rolno
-spozywczym;

O Upowszechnianie i wdrazanie innowacji w rolnictwie i zwiekszenie popytu na innowacje wsrod pro-
ducentow i przetworcow rolno-spozywczych

O Poprawa bezpieczenstwa zywnosci i jej jakosci oraz rynkowe ukierunkowanie produkcji poprzez in-
tensyfikacje dziatan promocyjnych artykutow rolnych

O Wspieranie wytwarzania i dystrybucji produktéw tradycyjnych, regionalnych i ekologicznych

O Rozwodj pozarolniczych funkcji gospodarstw rolnych, w tym m.in. rozwdj oferty ustug turystycznych,
edukacyjnych, zdrowotnych i opiekunczych

O Rozwodj lokalnych rynkdw rolno-spozywczych - lokalne przetwérstwo, handel detaliczny prowadzony
przez rolnikéw, sprzedaz i dostawy bezposrednie

PROJEKTY STRATEGICZNE PRZEWIDZIANE DO PRZYGOTOWANIA

| REALIZACJI DO RokU 2020:

B Platforma zywnosciowa - uruchomienie przez MRiRW oraz Grupe Kapitatowa GPW elektro-
nicznej platformy sprzedazowej (typu OTC). Wykorzystanie rozwiazan rynku finansowego uta-
twi tworzenie duzych, jednorodnych partii towaru, ktére moga by¢ podstawa dla duzych trans-
akcji handlowych. Nastapi koncentracja podazy krajowych towaréw rolno-spozywczych co
umozliwi skokowe zwiekszenie eksportu na rynek UE oraz wybrane rynki perspektywiczne
pozaeuropejskie.

B Polska Akademia Spozywcza - odpowiednie dostosowanie oferty produktowej do potrzeb spo-
teczenstwa, jak réwniez promocja zasad zdrowego zywienia. Celem projektu jest budowa
osrodka, ktory bedzie stymulowat w krajowym rolnictwie i przemysle rolno-spozywczym inno-
wacyjnos¢ produktowa ukierunkowana na zaspokojenie potrzeb wynikajacych z proceséw de-
mograficznych i koniecznosci zapobiegania chorobom cywilizacyjnym.

N\

5. WsPARCIE PRZEDSIEBIORCZOSCI ORAZ KOMPETENCJI ZAWODOWYCH

Mimo dynamicznego rozwoju polskiej przedsiebiorczosci w dalszym ciagu konieczne jest wsparcie
polskich przedsiebiorcéw oraz mieszkancow terendw wiejskich pragnacych prowadzi¢ rolnicza oraz
pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza. W gospodarce widoczne sa braki kompetencji zarzadczych
wsrod przedsiebiorcow oraz oséb, ktére dopiero zamierzaja podjac dziatalnosc.

Konieczne beda rowniez inicjatywy nakierowane na sieciowanie przedsiebiorstw, gospodarstw rolnych,
instytucji otoczenia biznesu, podmiotéw sektora nauki, a takze jednostek administracji publicznej. Wspol-
ne dziatanie w formie klastréw badz innych form wspotpracy przyczyni sie rowniez do rozwoju potencjatu
nie tylko pojedynczych przedsiebiorstw, ale w niektérych przypadkach catych branz badz regionéw.
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Dziatania w tym obszarze zorientowane beda na dostarczenie przedsiebiorcom oraz osobom chcacym
rozpoczac prowadzenie wtasnej rolniczej i pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej niezbednej wiedzy
i umiejetnosci w obszarze: zarzadzania kapitatem ludzkim, tworzenia i wdrazania innowacji oraz wy-
korzystania technologii ICT w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej.

Dodatkowo niezbedne wydaje sie uwzglednienie specyficznych potrzeb firm rodzinnych, dziatalnosci
prowadzonej przez rzemieslnikow, a takze oséb pragnacych rozpocza¢ prowadzenie dziatalnosci go-
spodarczej na terenach wiejskich.

DzIALANIA:

0 Wsparcie instytucji otoczenia biznesu - inicjatywy klastrowe, profesjonalne ustugi dla przedsiebior-
cow i gospodarstw rolnych, takze poprawa ich dostepnosci dla przedsiebiorcéw z obszaréw wiej-
skich

O Rozwdj ustug szkoleniowych i doradczych dla os6b prowadzacych wtasna rolnicza lub pozarolnicza
dziatalnos¢ gospodarcza, wtascicieli przedsiebiorstw i gospodarstw rolnych, a takze kadr zarzadza-
jacych podmiotow gospodarczych

O Promocja ustug éwiadczonych na rzecz sektora MSP, gospodarstw rolnych i producentéw rolno
-spozywczych przez instytucje publiczne

O Podniesienie statusu przedsiebiorcy w spoteczenstwie i przeciwdziatanie stygmatyzacji przedsie-
biorcéw, ktorzy poniesli porazke biznesowa

O Rozwdj instrumentow utatwiajacych sanacje i restrukturyzacje dziatalnosci gospodarczej
O Adaptacja przedsiebiorstw, gospodarstw rolnych i producentéw rolno-spozywczych do zmian - pro-

jekty skierowane na rozwoj kwalifikacji pracownikéw; wdrazanie nowoczesnych metod zarzadzania
przedsiebiorstwem i gospodarstwem rolnym

PROJEKTY STRATEGICZNE PRZEWIDZIANE DO PRZYGOTOWANIA

| REALIZACJI DO RokU 2020:

W Akademia Przedsiebiorczosci - uruchomienie przez MR i Grupe PFR systemowego i trwatego
programu wsparua wtascicieli i managerow przed5|eb|orstw MSP w obszarze zarzadzania fir-
ma, innowacyjnosci, zarzadzania zasobami ludzkimi i instrumentéw rozwoju.

B System szkolen i doradztwa dla firm rodzinnych - utworzenie przez MR i PARP trwatego sys-
temu wsparcia szkoleniowo-doradczego dla Firm Rodzinnych w Polsce.

B Wsparcie i profesjonalizacja Instytucji Otoczenia Biznesu (10B) dziatajacych na rzecz rozwo-
ju przedsiebiorczosci na obszarach wiejskich i w matych miastach - zbudowanie zintegrowa-
nego i kompleksowego systemu rozwoju przedsiebiorczosci na wsi i w matych miastach, w tym
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PROJEKTY STRATEGICZNE PRZEWIDZIANE DO PRZYGOTOWANIA

| REALIZACJI DO RokU 2020 cd.:

rejestracja |0B, dziatajgcych na rzecz rozwoju przedsiebiorczosci na obszarach wiejskich
i w matych miastach, w tym w szczegdélnosci WODR-6w, w Krajowym Systemie Ustug dla MSP,
profesjonalizacja ustug swiadczonych przez I0B dziatajacych na rzecz rozwoju przedsiebior-
czosci na obszarach wiejskich i w matych miastach, opracowanie katalogu i standardéw ustug
rozwojowych dla rozwoju przedsiebiorczosci na obszarach wiejskich, wpisujacych sie w Re-
jestr Ustug Rozwojowych (RUR), wyposazanie pracownikéw-doradcéw w niezbedne kompe-
tencje i umiejetnosci, gwarantujace wysoka jakos¢ swiadczonych ustug.

B  Wzmocnienie systemu doradztwa rolniczego - zwiekszenie efektywnosci doradztwa rolnicze-
go poprzez m.in. przeniesienie podlegtosci osrodkéw doradztwa rolniczego (ODR) pod Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi, weryfikacje zadan jednostek doradztwa rolniczego, wprowadzenie
akredytacji prywatnych podmiotéw doradczych oraz ulepszenie systemu szkoler doradcow
rolniczych. Wzmocniona zostanie rola jednostek doradztwa rolniczego w transferze wiedzy
z nauki do praktyki rolniczej i jednolite standardy $wiadczenia ustug doradczych. W efekcie
nastapi podniesienie kompetencji zawodowych rolnikdw, w szczegélnosci w zakresie nowo-
czesnych i innowacyjnych rozwiazan w zakresie technologii produkcji, zarzadzania gospodar-
stwem, wykorzystania instrumentdéw ICT, zarzadzania $rodowiskiem i grupowej dziatalnosci.

B System wsparcia dla przedsiebiorstw w trudnosciach - w ramach tworzonego przez MR oraz
PARP systemu pomocy dla przedsiebiorstw przezywajacych trudnosci (w tym MSP) powstanie
dedykowane im centrum pomocy merytorycznej oraz siec profesjonalnych doradcéw (konsul-
tantow) w kazdym z wojewddztw. System bedzie utatwiat sanacje przedsiebiorstw dzieki dedy-
kowanemu wsparciu. Projekt bedzie realizowany m.in. dzieki finansowaniu z programu

S COSME.

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju - projekt do konsultacji spotecznych




MINISTERSTWO
ROZWOJU

Obszar Kapitat dla rozwoju

Gospodarka Polski charakteryzuje sie niskg stopg inwestycji. Stopa inwestycji w Polsce jest nizsza niz
$rednia dla krajéw OECD i najnizsza w regionie Europy Srodkowo-Wschodniej (w ostatnich 10 latach:
Polska 20,3%, OECD 21,3%, region 24,2%).

Kluczowym problemem jest niska stopa inwestycji sektora prywatnego (jego udziat w naktadach
inwestycyjnych ogdtem wynosit w latach 2003-2004 powyzej 68%, podczas gdy w latach 2013-2014 obnizyt
sie do poziomu okoto 62%), w tym inwestycji przedsiebiorstw.

Stopa inwestyciji

Zrédto: OECD.

Wedtug danych EBC Polska odznacza sie najwyzszym w UE udziatem kredytow dla gospodarstw domo-
wych w ogdlnej wartosci kredytow udzielonych przez sektor bankowy. W 2015 r. udziat ten wynosit 28%
przy sredniej dla UE na poziomie ok. 18%. Z kolei udziat kredytéw dla przedsiebiorstw niefinansowych jest
w Polsce zblizony do $redniej UE wynoszacej ok. 16%. Taka struktura Swiadczy o tym, ze polski sektor ban-
kowy jest obecnie bardziej ukierunkowany na finansowanie nieruchomosci i konsumpcji niz inwestycji.

Jak wspomniano, w strukturze finansowania polskich przedsiebiorstw dominuje finansowanie bankowe
(kredyty). Zbyt mata role w finansowaniu przedsiebiorstw odgrywa natomiast rynek kapitatowy. Akcje
bedace w obrocie gietdowym oraz instrumenty dtuzne stanowia ok. 30% finansowania, w poréwnaniu
do 42% s$rednio w UE i 70% w USA. W Zielonej Ksiedze ,,Tworzenie unii rynkéw kapitatowych” Komisja
Europejska wskazuje, ze relatywnie duze uzaleznienie przedsiebiorstw od zrédet bankowych jest jednym
z czynnikow ograniczajacych ich rozwoj. W zjawisku tym upatruje sie ponadto jednego z gtownych zrédet
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Zrédia finansowania przedsigbiorstw

Zrédto: Eurostat.

powiekszania sie luki produktywnosci miedzy przedsiebiorstwami europejskimi i amerykanskimi. Stad
tez, w ramach tworzenia unii rynkéw kapitatowych, KE bedzie dazy¢ do zwiekszenia zréznicowania ka-
natow finansowania przedsiebiorstw. Polska bedzie miata w tym obszarze powazniejsze wyzwania niz
wiekszos¢ innych krajow UE, gdzie rola rynkéw kapitatowych jest juz dzi$ znacznie wieksza.

Z punktu widzenia finansowania inwestycji istotng kwestig jest niski, w poréwnaniu z innymi krajami,
poziom oszczednosci. W latach 2004-2014 stopa oszczednosci brutto wynosita w Polsce $rednio 17,8%,
podczas gdy w Niemczech 26,2%, a w Czechach 24,2%. Szczegdlnie niski jest poziom oszczednosci
gospodarstw domowych. W latach 2006-2014 siegat on 2,2% PKB, podczas gdy w Czechach wynosit 6,5%,
a w Niemczech — 11,1%. Srednia dla UE wynosita 7,4%.

Nalezy przy tym zauwazyé, ze bezwzgledna wielkos¢ zaréwno oszczednosci ogétem, jak i oszczednosci
samych gospodarstw domowych, nie jest istotnie skorelowana ze stopg referencyjng NBP, ani z rynkowymi
stopami procentowymi.

Wsrod gtownych czynnikéw ograniczajacych mozliwosci do generowania oszczednosci w Polsce sa
m.in.: nizszy niz w wiekszosci panstw regionu poziom aktywow finansowych Polakéw, nieoptymalna
struktura aktywow finansowych gospodarstw domowych, brak powszechnego Il filaru systemu
emerytalnego, a takze nieefektywnos$¢ obecnego modelu funkcjonowania OFE, skutkujaca niskimi
emeryturami z drugiego filaru.

Problem stanowi réwniez kwestia mobilizacji kapitatu krajowego. Zasoby kapitatu krajowego s3 z jednej
strony niewystarczajace, a z drugiej — w znaczacej czesci nieaktywne (dotyczy to gtdéwnie srodkéw witasnych
przedsiebiorstw niefinansowych). Widoczne jest to w strukturze oszczednosci brutto, gdzie relatywnie
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duzy udziat majg przedsiebiorstwa niefinansowe, natomiast o wiele mniejszy — gospodarstwa domowe.
W konsekwencji, realizacja inwestycji w warunkach niedoboru krajowych oszczednosci wigzata sie ze
wzrostem zadtuzenia zagranicznego i pogorszeniem pozycji inwestycyjnej netto.

Oszczednosci brutto gospodarstw domowych jako % PKB

Zrédto: Eurostat.

Wartos¢ oszczednosci gospodarstw domowych wg grup aktywow (mlid zf)
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Zrédto: Analizy Online, na podstawie NBP, MF, GUS, TFI, TUnZ i PTE.
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Nie mozna pomijaé¢ negatywnego wptywu stanu finanséw publicznych (w tym wzrostu zadtuzenia zagra-
nicznego) na mozliwosci finansowania inwestycji ze srodkdw krajowych. Na ogdlny poziom inwestycji nega-
tywnie wptywa relatywnie niska efektywnos¢ i koordynacja wydatkéw publicznych, w tym brak rozwojowe-
go ukierunkowania subwencji ogolnej przekazywanej samorzadom. Inwestycjom prywatnym nie sprzyja
z kolei relatywnie duzy udziat firm o matej zdolnosci inwestycyjnej (mikro i mate), polegajacych gtownie na
srodkach wtasnych. Poziom inwestycji przedsiebiorstw ograniczaja rowniez ztozone regulacje.

Czynnikiem mogacym ogranicza¢ wzrost naktadow inwestycyjnych w najblizszych latach jest row-
norzednos¢ priorytetu prowadzenia odpowiedzialnej polityki budzetowej, w ramach ograniczen wy-
nikajacych z prawa krajowego i unijnego. Dotyczy to zwtaszcza progu mozliwego zadtuzenia wyni-
kajacego z Konstytucji RP, stabilizujacej reguty wydatkowej oraz respektowania progu 3% PKB dla
deficytu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych. Dodatkowo, przekroczenie unijnych limitow
deficytu grozi objeciem kraju procedura nadmiernego deficytu, mogaca ostatecznie skutkowac ograni-
czeniem strumienia srodkéw UE. Z kolei rosnace zadtuzenie samorzadéw w zwiazku z realizacja przez
nie inwestycji wspdétfinansowanych ze srodkéw unijnych moze zmniejsza¢ ich zdolno$¢ do dalszych
inwestycji. W perspektywie najblizszych lat prawdopodobne jest rowniez ograniczenie skali projektow
realizowanych w Polsce przez banki rozwoju (EBOR, BS) z uwagi na awans Polski do grupy panstw
rozwinietych. Na sktonnos$¢ do podejmowania decyzji inwestycyjnych wptywa ponadto stabilnos¢ oto-
czenia zewnetrznego, jednak na te czynniki administracja ma ograniczony wptyw.

Z drugiej strony, realizacji celu zwiekszenia stopy inwestycji sprzyjaja duze potencjalne zasoby in-
westycyjne, m.in. spotek Skarbu Panstwa, agencji rzadowych i innych podmiotédw publicznych oraz in-
stytucji miedzynarodowych, ktorych Polska jest cztonkiem. Wciaz stoimy tez przed szansa ukierunko-
wania srodkdw unijnych z perspektywy finansowej 2014-2020 na trwata zmiane modelu rozwojowego.
MozliwosSci generowania strumieni inwestycyjnych daja takze: rozwiniety na tle regionu rynek finanso-
wy oraz rosnaca popularnosc réznych form finansowania dziatalnosci wsraod polskich przedsiebiorcow
(faktoring, leasing, emisja obligacji.

Istotne uzupetnienie krajowych zrédet finansowania przedsiewzie¢ rozwojowych stanowi prywatny kapitat za-
graniczny. Nadal jednak wérdd kluczowych kryteriéw w mechanizmie stosowanych zachet do realizacji inwesty-
cji na terenie Polski brakuje wpisania sie potencjalnego inwestora w model rozwojowy polskiej gospodarki.
Polska jest atrakcyjnym rynkiem dla inwestoréw zagranicznych, na co wskazuja m.in. coroczne wyniki badan
atrakcyjnosci inwestycyjnej (European Attractiveness Survey EY) czy otoczenia regulacyjnego (Doing Business
Bank Swiatowy). Stoi to jednak w kontrze z poziomem stopy inwestycji sektora przedsiebiorstw - $rednio ok.
11% PKB, w poréwnaniu do ponad 17% w Czechach. Atrakcyjnos¢ Polski jest zatem pochodna wielkosci rynku
krajowego, lokalizacji geograficznej oraz cztonkostwa w UE. Polska jest w dalszym ciagu atrakcyjna zwtaszcza
dla przemystow tradycyjnych. Mato inwestycji lokuje sie w branzach badan i rozwoju oraz wysokich technologii
(wyjatek stanowi m.in. przemyst samochodowy). W dalszym ciagu potrzebne sa inwestycje w przedsiewziecia
przemystowe, maja one bowiem z reguty bardziej trwaty charakter. Specyfika tych naktadéw (z reguty znaczne
i ulokowane w baze trwata) sprawia, ze ich wycofanie nie moze nastapic¢ natychmiast, nawet w sytuacji zmienia-
jacych sie warunkéw zewnetrznych. Jednakze proporcje pomiedzy klasycznymi inwestycjami przemystowymi
a inwestycjami w sferze B+R sa niesatysfakcjonujace z punktu widzenia strategicznych celow gospodarki. Aktu-
alnie wsparciem obejmowane sa inwestycje produkcyjne w nastepujacych sektorach priorytetowych: motory-
zacyjnym, elektronicznym oraz produkc;ji sprzetu AGD, lotniczym, biotechnologii, rolno-spozywczym, a takze
inwestycje w sektorze nowoczesnych ustug i badawczo-rozwojowym (w ramach ,.Programu wspierania inwe-
stycji o istotnym znaczeniu dla gospodarki polskiej na lata 2011-2023"). Wybér sektoréw domaga sie aktualizacji
i uszczegdtowienia pod katem realizacji celow rozwojowych wskazanych w Strategii.
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Analiza systemu przyciagania i obstugi inwestycji wskazuje, ze na poziomie krajowym funkcjonuje
8 instytucji wspierajacych inwestoréow (PAIilZ, BGK, PARP, ARP, PIR, SSE, MR, NCBR], dziatajacych
niejednokrotnie w oderwaniu od systemu wsparcia funkcjonujacego na poziomie regionalnym, zloka-
lizowanego w strukturach Urzedéw Marszatkowskich i regionalnych Agencji Rozwoju Regionalnego.
Mnogos¢ instytucji dziatajacych w tym samym obszarze i ich jednostkowe priorytety negatywnie wpty-
waja na skutecznosc dziatan i efektywnosé wydatkowanych w ich ramach srodkéw. Podobna diagnoze
mozna sformutowac w odniesieniu do obecnej sytuacji w instytucjach wsparcia rozwoju spoteczno-
gospodarczego w Polsce. Rodzi to ryzyko regulacyjne i operacyjne, ogranicza skutecznos¢ dziatania,
uniemozliwia skuteczna koordynacje i wspotprace, a takze negatywnie wptywa na percepcje wspotpra-
cy ze strony partneréw komercyjnych lub przedsiebiorcow.

Il Cel i oczekiwane efekt

W celu unikniecia ..dryfu rozwojowego” i pozostania w grupie kra-
jow o srednim dochodzie, konieczne jest zwiekszenie skali inwe-
stycji, gtéwnie w branzach zwiekszajacych potencjat rozwojowy
gospodarki, przy czym szczegélnie pozadane sa krajowe inwesty-
cje prywatne w zakresie produkcji nowoczesnych, innowacyjnych
wyrobdw sredniej i wysokiej techniki, atrakcyjnych dla nabywcow
w kraju i za granica.

Efektem realizacji dziatan w tym obszarze bedzie zmobilizowanie réznych zrédet srodkow finanso-
wych w celu znacznego zwiekszenia poziomu inwestycji w Polsce. Istotne bedzie przede wszystkim
podjecie dziatan przyczyniajacych sie do budowania w Polsce kultury oszczedzania, poniewaz to po-
ziom oszczednosci krajowych stanowi o mozliwosciach inwestycyjnych gospodarki.

Podejmowane beda réwniez inicjatywy majace na celu wzmocnienie koordynacji dziatan instytucji
przyciagajacych i obstugujacych inwestorow zagranicznych w celu podniesienia jakosci oferowanych
przez nie ustug. Z drugiej zas strony udzielone zostanie wsparcie podmiotom obstugujacym inwesto-
row krajowych w celu stworzenia dla nich odpowiednich warunkéw do rozwoju kapitatu polskiego,
zaréowno w Polsce jaki i poza jej granicami.

l1l. Wskazniki
Jednost- Wartos¢ Wartosc po- | Wartosé
ka miar bazowa srednia docelowa
Y | trok bazowy) | (rok 2020) | (rok 2030)
Stopa inwestycji* % ;Z'Z gg}é} 25,0 25,0 GUS
Stopa oszczednosci brutto gospodarstw do- o 1,7
mowych w relacji do PKB & (2014) a3 20 BRI

* Wartosci posrednia i docelowa odnosza sie do Sredniego poziomu zaktadanego dla lat 2020-2030
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IV. Kierunki interwencji

1. ZWIEKSZENIE KOORDYNACJI WSPARCIA INWESTYCJI ROZWOJOWYCH

Zmiany instytucjonalne ukierunkowane beda na lepsza koordynacje dziatan poszczegdlnych podmio-
tow realizujacych polityke gospodarcza w zakresie wsparcia inwestycji rozwojowych, eliminacje du-
blowania sie ich kompetencji i zwiekszenie ich efektywnosci poprzez taczenie poszczegélnych funkgji.
Zaktadanym efektem jest lepsze dopasowanie wachlarza instrumentéw do potrzeb inwestoréw i do-
tarcie do nich z oferta wsparcia.

Szczegolna role w tym zakresie bedzie petnit Polski Fundusz Rozwoju (PFR). Misja PFR sa inwestycje
w zrownowazony rozwoj spoteczno-gospodarczy Polski poprzez uzupetnienie zaangazowania sektora
prywatnego w zaspokajanie potrzeb polskich przedsiebiorstw oraz wsparcie priorytetowych segmen-
tow gospodarki. Polski Fundusz Rozwoju stanowi¢ bedzie platforme ustug finansowych i doradczych,
stuzacych realizacji strategicznych celéw spoteczno-gospodarczych w ramach polityki rozwoju Polski.
Uzupetni on zestaw narzedzi wsparcia wzorem instytucji rozwojowych istniejacych na dojrzatych ryn-
kach (Niemiec, Francji, Wtoch, Kanady, Korei Potudniowej).

Realizujac cel strategiczny, jakim sa inwestycje w dtugoterminowy rozwoj zapewniajacy zwiekszenie
dobrobytu i jakosci zycia Polakéw, PFR wpisywac sie bedzie w realizacje celéw zdefiniowanych w , Stra-
tegii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju”. PFR bedzie dziata¢ w celu zapewnienia kapitatu dla rozwoju
kraju i tagodzenia wahan koniunktury gospodarczej; wspierania rozwoju przedsiebiorczosci i nowo-
czesnych sektoréw gospodarki; wspierania ekspansji zagranicznej polskich przedsiebiorstw; promocji
gospodarki i wspomagania naptywu inwestycji zagranicznych do Polski; wspierania zréwnowazonego
rozwoju spotecznego i regionalnego oraz przygotowania polskiej gospodarki na wyzwania zwiazane
z globalizacja i oddziatywaniem Swiatowych trendéw spoteczno-gospodarczych.

PFR bedzie narzedziem realizacji kluczowych programoéw rzadowych wspierajgcych rozwoj Polski
(Program . Start in Poland”, .,Program Rozwoju Eksportu”, ..Program Gwarancji dla MSP”, ,Program Roz-
woju Kapitatu”, .Program Mieszkanie+", .Program Elektromobilnosci”). Grupa PFR rozpocznie dziatal-
nos¢ w nowej formie z poczatkiem 2017 roku, koordynujac dziatalno$¢ Agencji Rozwoju Przemystu,
Banku Gospodarstwa Krajowego, Korporacji Ubezpieczen Kredytéw Eksportowych, Polskiej Agencji
Informacji i Inwestycji Zagranicznych oraz Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci.

Nowa formuta dziatania funduszu umozliwi bardziej efektywne wykorzystanie istniejacych narzedzi
wsparcia rozwoju polskiej gospodarki poprzez koordynacje i specjalizacje oferty podlegtych podmio-
tow. Nowe programy rozwoju wypetnia obecnie zidentyfikowane luki rynkowe, jak m.in.: finansowa-
nie podmiotow w fazie B+R, w fazie komercjalizacji lub internacjonalizacji patentu; dostepnos¢ oraz
redukcja kosztu zabezpieczenia finansowania dtuznego; dostepnos$¢ finansowania kapitatowego dla
duzych przedsiewzieé, finansowanie projektow infrastrukturalnych JST, wiedza na temat atrakcyjnosci
inwestycji kapitatowych w Polsce, dostepnos¢ taniego mieszkalnictwa.
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DzIALANIA:

[0 Stworzenie ram dziatania dla struktur administracyjnych w zakresie wspierania i obstugi inwesto-
row

O Identyfikacja mozliwoéci rozwojowych kraju (branze/sektory) i budowa optymalnej strategii rozwoju
Polski, w tym z wykorzystaniem dostepnych narzedzi (zmiana dotychczasowego ,,Programu wsparcia
..." i kompleksowego systemu wsparcia w ramach SSE])

[0 Stworzenie systemu oceny inwestycji

O Podejmowanie dziatan promocyjnych i aktywnego poszukiwania inwestoréw

O Integracja instytucji prorozwojowych, usprawnienie polityki gospodarczej w obszarze inwestycji,
sprawne wykorzystywanie dostepnych zrédet ich finansowania

[0 Zagwarantowanie dostepu do pakietow ustug oferowanych przez Polski Fundusz Rozwoju, dedyko-
wanych lukom rynkowym i potrzebom takich grup podmiotdéw jak: nowych innowacyjnych firm, firm
mikro i MSP, duzych przedsiebiorstw, JST i administracji publicznej, klientéw indywidualnych oraz
firm zagranicznych

O Reorganizacja nadzoru nad spotkami Skarbu Panstwa i wspieranie ich zaangazowania w inwestycje
rozwojowe

PROJEKTY STRATEGICZNE PRZEWIDZIANE DO PRZYGOTOWANIA

| REALIZACJI DO RokU 2020:

H Polityka inwestycyjna - pakiet dziatan na rzecz stworzenia systemu skoordynowanej i profe-
sjonalnej obstugi inwestorow i procesow inwestycyjnych w formule jednego punktu kontaktu
(one stop shop) i z wykorzystaniem zharmonizowanego katalogu instrumentéw wsparcia, do-
pasowanego do celéw rozwojowych gospodarki. Skonsolidowanie oferty dla inwestorow w jed-
nym miejscu powinno zwiekszy¢ skutecznos¢ i racjonalno$é wydatkowania srodkow finanso-
wych, zaréwno na szczeblu centralnym, jak i regionalnym, zapobiegajac dublowaniu sie zadan
realizowanych dotychczas przez rézne instytucje. Koordynacja dziatan i modyfikacja dotych-
czasowego podejscia bedzie takze obejmowac jedno z istotnych narzedzi w dziataniach inwe-
stycyjnych, jakim sa Specjalne Strefy Ekonomiczne (SSE].

B Polski Fundusz Rozwoju - utworzenie instytucji prorozwojowej o duzym potencjale inwestycyj-
nym i z profesjonalnym nadzorem wtascicielskim. Potaczenie potencjatu poszczegdlnych in-
stytucji pozwoli osiagna¢ efekt synergii i zwiekszy mozliwosci pozyskiwania finansowania
z rynku, umozliwiajac realizacje duzych projektow. PFR bedzie petni¢ wazna role m.in. w poli-
tyce inwestycyjnej, tj. jednego punktu obstugi inwestora (one stop shop), wspierajac inwesto-
row na kazdym etapie procesu inwestycyjnego.

N\
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| REALIZACJI DO RokU 2020 cd.:

Il Polska Grupa Kapitatowa - utworzenie grupy kapitatowej badzZ agencji rzadowej odpowiedzial-
nej za nadzoér nad wybranymi podmiotami z udziatem Skarbu Panstwa. Koncentracja nadzoru
w wyspecjalizowanych jednostkach oraz utworzenie osrodka koordynujacego na poziomie
centralnym przyczyni sie do budowy wartosci, elastycznosci zarzadzania aktywami oraz real-
nych synergii miedzy spotkami z udziatem Skarbu Panstwa.

N\

2. RozwdJ RYNKU FINANSOWEGO

Dziatania w tym zakresie ukierunkowane beda na zwiekszenie udziatu kapitatu prywatnego w finanso-
waniu inwestycji poprzez zniesienie barier w rozwoju poszczegélnych segmentéw rynku finansowego,
w tym zwtaszcza rynku kapitatowego.

Rynek bankowy i rynek kapitatowy pozytywnie wptywaja na wzrost gospodarczy. Rynki kapitatowe sa
szczegolnie efektywne przy przenoszeniu kapitatu do branz o wyzszym poziomie produktywnosci,
co jest warunkiem trwatosci rozwoju gospodarczego. Maja one wobec tego do odegrania wazna role
w rozwoju spoteczno-gospodarczym:

® dostarczanie obiektywnych informacji o gospodarce i spétkach, warunkujacych efektywna alokacje
funduszy prywatnych i publicznych

® wykorzystanie efektywnego mechanizmu mobilizacji i transferu kapitatu prywatnego do przed-
siebiorstw, poszukujacych komplementarnych wobec wtasnych srodkéw oraz kredytu bankowego
form finansowania prowadzonej przez siebie dziatalnosci i dokonywanych inwestycji

® finansowanie, zwtaszcza w odniesieniu do najbardziej dynamicznych polskich przedsiebiorstw, ze
szczegbélnym uwzglednieniem tzw. midcap

® wspieranie procesu budowy wartosci przedsiebiorstwa do rozmiaréw pozwalajacych na okreslenie
go . krajowym czempionem”

W ramach tego kierunku interwencji wzmocnieniu ulegnie znaczenie polskiego rynku kapitatowego,
ktory powinien stac¢ sie znaczacym zrédtem finansowania kapitatu dla rozwoju. Zaktadanym efektem
tego kierunku interwencji jest zwiekszenie dostepnosci finansowania zewnetrznego dla przedsie-
biorstw poprzez wykorzystanie mechanizméw rynku kapitatowego i sektora finansowego, a przez to
zwiekszenie ich potencjatu inwestycyjnego.

DzIALANIA:

1 Wspieranie dostepu MSP do kapitatu oraz ich inwestycji zwigzanych z wdrazaniem wynikéw prac
badawczo-rozwojowych (w tym MSP o wysokim potencjale innowacyjnym])

01 Uruchomienie inwestycji MSP przez przejecie od nich czeéci ryzyka, na podstawie analizy obecnie
funkcjonujacych systemow i dotychczasowych doswiadczen w tym obszarze
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O Zmiany regulacyjne zwiekszajace wykorzystanie poszczegélnych instrumentéw finansowania przed-
siebiorstw i inwestycji oraz wpisanie ich w dtugoterminowa strategie rozwoju polskiego rynku kapi-
tatowego, obejmujace dostosowanie regulacji polskich do regulacji europejskich, przy uwzglednie-
niu specyfiki rynku polskiego oraz zapewnieniu rownej konkurencji polskim podmiotom w stosunku
do podmiotéw zagranicznych

O Przygotowanie infrastruktury polskiego rynku finansowego na zmiany przewidziane w inicjatywie
.Unia Rynkéw Kapitatowych” Komisji Europejskiej

0 Umozliwienie podmiotom funkcjonujacym na rynku dostepu do wiarygodnej informacji o ryzyku kon-
trahenta

O Edukacja spotek w zakresie mozliwosci wykorzystywania instrumentéw rynku finansowego, dla za-
bezpieczenia przed ryzykiem

O Promocja Warszawy jako waznego europejskiego centrum gospodarczo-finansowego dla bankdw
i innych podmiotéw zwiazanych z rynkiem kapitatowym, m.in.: przez stworzenie spdjnej polityki wi-
zerunkowej panstwa wobec polskiego rynku finansowego (w tym kapitatowego)

O Zwiekszenie atrakcyjnosci oraz konkurencyjnosci polskiego rynku kapitatowego

O Wzmocnienie ochrony praw akcjonariuszy mniejszosciowych

O Opracowanie jasnych uregulowan podatkowych odnoszacych sie do katalogu kosztéw zwiazanych
z emisja akgcji

PROJEKTY STRATEGICZNE PRZEWIDZIANE DO PRZYGOTOWANIA

| REALIZACJI DO RokU 2020:

M System wspétdzielenia ryzyka dla MSP - uruchomienie $rodkéw finansowych polskich przed-
siebiorstw ulokowanych w depozytach bankowych poprzez przejecie od nich czesci ryzyka in-
westycyjnego. Projekt wprowadza trwaty, systemowy instrument wsparcia rozwoju MSP przy
wykorzystaniu gwarancji sptaty kredytow, oparty na Krajowym Funduszu Gwarancyjnym oraz
Funduszu Gwarancyjnym w Programie Operacyjnym Inteligentny Rozwéj (FG POIR). Oferta po-
wszechnie dostepnych gwarancji dla MSP z jednej strony uruchomi zasoby finansowe polskich
firm iich sktonnos¢ do inwestowania, a z drugiej zwiekszy efektywnos¢ wykorzystania $rodkéw
unijnych. Fundusz bedzie uzupetniony o $rodki z instrumentow zwrotnych funkcjonujace w ra-
mach regionalnych funduszy poreczeniowych i pozyczkowych.

B Rynek kapitatowy - program zmian regulacyjnych (uwzgledniajacy m.in. zmiany wprowadzane
przez Komisje Europejska w ramach ,,Unii Rynkéw Kapitatowych”) i instytucjonalnych (w tym
.Centrum ratingu i analiz”], skutkujacy wzrostem znaczenia finansowania udziatowego oraz
emisji instrumentow dtuznych w polskiej gospodarce, ktory wpisywac sie bedzie w realizacje
celéw SOR w dwojaki sposob. Od strony makroekonomicznej, wieksza aktywnos$¢ inwestorow
instytucjonalnych i indywidualnych na rynku zwiekszy podaz kapitatu inwestycyjnego niezbed-

N\
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PROJEKTY STRATEGICZNE PRZEWIDZIANE DO PRZYGOTOWANIA

| REALIZACJI DO RokU 2020 cd.:

nego do finansowania projektéw rozwojowych (wzrost stopy inwestycjil. 0d strony dziatalnosci
polskich przedsiebiorstw, utatwienie im dostepu do finansowania kapitatowego zwiekszy ich
mozliwosci podnoszenia produktywnosci i innowacyjnosci, a wiec koncowo - wartosci dodanej
(wzrost PKB). Ponadto, rozwdj rynku kapitatowego w Polsce bedzie tworzyt nowe miejsca pra-
cy o wysokich kompetencjach, wptywajac na przyciaganie do Polski zagranicznych instytucji
finansowych i budujac w Warszawie centrum ustug finansowych.

B Utworzenie centrum ratingu i analiz - utworzenie polskiej profesjonalnej instytucji zajmujace;j
sie gromadzeniem i analiza informacji o ryzyku kontrahenta; wypetnienie luki w zakresie ofer-
ty ratingowej na rynku krajowym w segmencie przedsiebiorstw, wsparcie MSP w obiektywnej
wycenie rynkowej ryzyka kredytowego i innych instrumentédw rynku finansowego. Ustugi te
minimalizowad beda ryzyko inwestoréw gietdowych, w szczegdlnosci w odniesieniu do firm

. © matej i $redniej kapitalizacji.

3. ZWIEKSZENIE WYKORZYSTANIA PUBLICZNYCH ZRODEL WSPOLFINANSOWANIA
DO STYMULOWANIA PRYWATNYCH NAKEADOW INWESTYCYJNYCH

Dziatania beda ukierunkowane na analize struktury i efektywnosci wydatkdw publicznych, co pozwoli
na zwiekszenie ich koordynacji oraz efektywnosci. Lepsze wykorzystanie publicznych zrédet finan-
sowania, zaréwno na szczeblu catego kraju, jak i jednostek samorzadu terytorialnego, doprowadzi
do wzrostu inwestycji prywatnych. Wazne znaczenie w tym kontekscie maja dziatania pozwalajace na
wtasciwe wykorzystanie i ukierunkowanie srodkéw pochodzacych z Unii Europejskiej w ramach istnie-
jacych i przysztych programéw oraz inicjatyw. Ma to szczegdlne znaczenie zwazywszy na role funduszy
unijnych, bedacych waznym uzupetnieniem Srodkéw krajowych w polskiej gospodarce.

Istotne znaczenie w kontekscie tego kierunku interwencji ma rowniez rozwoj partnerstwa publicz-
no-prywatnego (PPP). Podstawa PPP jest bowiem taki podziat zadan miedzy sektorem prywatnym
i publicznym oraz wykorzystanie wiedzy i umiejetnosci, aby wspdlne przedsiewziecie zrealizowac efek-
tywnie oraz z korzyscia dla spoteczenstwa. PPP stwarza szanse na realizacje istotnych projektow w ta-
kich obszarach jak: edukacja, ochrona zdrowia czy infrastruktura, a zarazem stanowi wyzwanie dla
administracji publicznej i przedsiebiorcow. Oprdcz korzysci zwiazanych z pozyskaniem finansowania
przez partnera publicznego, PPP ma wptyw na jakos¢ swiadczonych spoteczenstwu ustug i poprawe
standardu dostepnej infrastruktury.

DzIALANIA:

O Dostosowanie wykorzystania srodkdw w ramach obecnej perspektywy finansowej UE i ich ukierun-
kowanie na realizacje celow , Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju”

O Wypracowanie rozwiazan umozliwiajacych pozyskanie Srodkéw z budzetu UE w kolejnej perspekty-
wie finansowej w zwiazku z realizacja .. Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju”
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O Szersze wykorzystanie zrédet finansowania inwestycji ze srodkéw krajowych oraz z instytucji mie-
dzynarodowych (EBI, EFI, EBOIR)

[ Zapewnienie finansowania dla projektéw duzych (podmiotéw sektora rzadowego oraz pozostatych
inwestoréw/promotoréw projektow), MSP oraz spétek $redniej kapitalizacji

O Zintensyfikowanie wspotpracy z Europejskim Funduszem na rzecz Inwestycji Strategicznych i zwiek-
szenie skali wsparcia uzyskanego w jego ramach na inwestycje w Polsce

O Monitoring i sprawozdawczos¢ pozyskiwania wsparcia z EFIS przez polskich inwestoréw, w tym pro-
wadzenie listy projektow rzadowych ubiegajacych sie o wsparcie EFIS

O Zwiekszenie efektywnosci inwestycji JST

O Zwiekszenie skali i efektywnosci inwestycji finansowanych w systemie partnerstwa publiczno-pry-
watnego, w szczegolnosci w sektorze rzadowym

O Przeglad prawa i wyeliminowanie z niego barier systemowych i problemoéw zwiazanych z rozwojem
PPP

O Wypracowanie standardowych dokumentéw umownych i przetargowych dla projektow PPP,

[0 Dziatania szkoleniowe w zakresie PPP dla jednostek publicznych wszystkich szczebli i przedsiebior-
cow

O Stworzenie bazy pipeline, obejmujacej inwestycje rzadowe i samorzadowe, ktére potencjalnie moga
byc¢ realizowane w ramach PPP

O Szersze wykorzystanie dostepnych Zrédet finansowania w realizacji projektow PPP, w tym Polskiego
Funduszu Rozwoju oraz srodkéw i instrumentéw gwarancyjnych UE

O Zintensyfikowanie wsparcia merytorycznego i weryfikacji planowanych projektéw PPP

PROJEKTY STRATEGICZNE PRZEWIDZIANE DO PRZYGOTOWANIA

| REALIZACJI DO RokU 2020:

B Plan dziatan narzecz zwiekszenia efektywnosci i przyspieszenia realizacji programow ope-
racyjnych w ramach Polityki Spojnosci na lata 2014-2020 - zwiekszenie pozytywnego wptywu
programow unijnych na polska gospodarke w dtuzszym okresie. Nowa operacjonalizacja pro-
graméw polegac bedzie na ukierunkowaniu srodkdéw na nowe czynniki konkurencyjnosci,
przede wszystkim innowacje, zwiekszenie orientacji wydatkowania na wyniki, uproszczenie
i przyspieszenie naborow i realizacji projektow oraz wzmocniona koordynacje programow kra-
jowych i regionalnych.

N\
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PROJEKTY STRATEGICZNE PRZEWIDZIANE DO PRZYGOTOWANIA

| REALIZACJI DO RokU 2020 cd.:

[l EFIS dla polskiej gospodarki - zapewnienie koordynacji dziatan administracji rzadowej oraz pod-
legtych jej podmiotéw (w tym spétek Skarbu Panstwa) w zakresie pozyskiwania finansowania
z EFIS, w efekcie czego mozliwe bedzie zwiekszenie liczby inwestycji przez zapewnienie ich finan-
sowania na korzystnych warunkach oferowanych przez Europejski Bank Inwestycyjny (EBI) oraz
podmioty z nim wspétpracujace w ramach Planu Inwestycyjnego dla Europy (planu Junckera).

B Polityka rozwoju partnerstwa publiczno-prywatnego (PPP) - dziatania prowadzace do wzrostu
efektywnosci wydatkow publicznych w zakresie dostarczania wysokiej jakosci ustug publicznych i in-
frastruktury publicznej oraz zwiekszenie zaangazowania kapitatu prywatnego w projekty publiczne,

_ dzieki stworzeniu lepszego klimatu dla inwestycji publicznych wykorzystujacych mechanizm PPP.

4. BuDowA DEUGOTERMINOWEGO KAPITALU PoLakow

Kierunek ten ma na celu zwiekszenie skali oszczednosci w gospodarce poprzez budowe kultury
oszczedzania, upowszechnienie w Swiadomosci spoteczenstwa korzysci ptynacych z inwestowania
w instrumenty dtugoterminowe oraz zmiany w dotychczas funkcjonujacym systemie emerytalnym.

Budowanie oszczednosci jest fundamentalnym elementem wzmacniania krajowej gospodarki. Stanowia
one istotne zrodto akumulacji kapitatu i tym samym warunek dla wzrostu gospodarczego. Odpowiedni po-
ziom oszczednosci krajowych zabezpiecza gospodarke przed uzaleznieniem od zagranicznych zrodet kapi-
tatu, a takze umozliwia finansowanie przysztych wydatkdéw i sa tym samym zabezpiecza przyszte potrzeby.

Na poziom oszczednosci w gospodarce wptywaja m.in.: dochdd narodowy, wielko$¢ nagromadzonego
majatku, polityka fiskalna pafstwa i jej ograniczenia budzetowe, struktura wydatkéw rzadowych, sys-
tem zabezpieczenia spotecznego, poziom rozwoju rynku finansowego i jego poszczegélnych segmen-
tow (kapitatowego, ubezpieczeniowego itd.) oraz oferowane w jego ramach instrumenty zachecajace
do oszczedzania. Istotne sa takze czynniki o charakterze psychologicznym.

Oszczednosci sa takze istotne, dlatego ze pozwalaja na zapewnienie bezpieczenstwa i dobrobytu ro-
dziny. Powinny by¢ w zwiazku z tym gromadzone w trakcie catego zycia: poprzez budowe kapitatu
ludzkiego, budowe kapitatu finansowego, a nastepnie budowe aktywow i dochoddw z kapitatu celem
zapewnienia bezpieczenstwa w okresie starosci. Wzrostowi dochoddw i aktywow gospodarstw domo-
wych oraz zabezpieczeniu bezpieczenstwa rodziny stuzy¢ beda zmiany w trzech wymiarach: zmniej-
szanie obciazen gospodarstw domowych, rozwdj kwalifikacji dajacych wysokie dochody oraz budowa
oszczednosci systemowych, pracowniczych i indywidualnych.

DzIALANIA:
0 Przebudowa modelu funkcjonowania Otwartych Funduszy Emerytalnych

O Wprowadzenie systemu dobrowolnych trzeciofilarowych pracowniczych programéow emerytalnych
w sektorze przedsiebiorstw - Pracownicze Plany Kapitatowe (PPK]
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O reforma trzeciofilarowych indywidualnych programéw emerytalnych - uproszczone IKE i IKZE oraz
Indywidualne Plany Kapitatowe dla mikroprzedsiebiorstw, uwzglednienie celéw inwestycji dtugoter-
minowych wynikajacych z postaw polskich obywateli i przedsiebiorstw (wtasny wktad mieszkaniowy,
finansowanie edukacji dzieci, $rodki finansowe po przejsciu na emeryture)

O Ustanowienie Polskiego Funduszu Rozwoju (poprzez PFR TFI) instytucja obstugujaca Pracownicze
Plany Kapitatowe (PPK) na etapie ich tworzenia

O Stworzenie centralnej elektronicznej ewidencji kapitatowych programéw emerytalnych przy ZUS,
umozliwiajacej gromadzenie informacji o kapitatowych programach emerytalnych w jednym miej-
scu

O Upowszechnianie w $wiadomosci spoteczenstwa wiedzy z zakresu ekonomii i finanséw (dziatania
w sferze edukacji dotyczace m.in. zarzadzania kapitatem, realizacji inwestycji i instrumentéw finan-
sowych stuzacych pomnazaniu kapitatu)

O Budowa kultury oszczedzania, m.in. poprzez wdrozenie nowych rozwiazan w zakresie dodatkowych
dtugoterminowych produktéw oszczednosciowych (upowszechnienie dostepu do inwestycji na rynku
nieruchomosci - Publiczne Fundusze Nieruchomosci, uatrakcyjnienie oferty obligacji skarbowych
dla inwestorow indywidualnych przez emisje obligacji premiowych oraz infrastrukturalnych, obnize-
nie stawki opodatkowania dochoddéw z inwestycji dtugoterminowych (powyzej 12 miesiecy))

O Wsparcie systematycznego oszczedzania na cele mieszkaniowe (w ramach , Narodowego Programu
Mieszkaniowego”)

O Zwiekszenie skali dziatan odpowiedzialnych instytucji finansowych wspierajacych wzrost oszczed-
nosci w gospodarce

O Rozwdj akcjonariatu pracowniczego, zwiekszenie korzysci pracodawcéw z wtaczania pracownikow
do grona wtascicielskiego, w szczegélnosci budowa programéw motywacyjnych dla pracownikéw
spotek gietdowych integrujacych pracownikéw wokot budowania wartosci spotki

PROJEKTY STRATEGICZNE PRZEWIDZIANE DO PRZYGOTOWANIA

| REALIZACJI DO RokU 2020:

[ Program Budowy Kapitatu - opracowanie kompleksowego planu tworzenia dobrowolnego
kapitatowego systemu oszczedzania w Polsce oraz dtugoterminowych produktéw inwestycyj-
nych. Program ma na celu zwiekszenie bezpieczenstwa finansowego Polakéw i stabilnosci
systemu finanséw publicznych, rozwéj lokalnego rynku kapitatowego oraz podniesienie poten-
cjatu rozwoju gospodarki. W ramach programu planowane jest stworzenie powszechnych do-
browolnych pracowniczych i indywidualnych programow kapitatowych w ramach Ill filaru sys-
temu emerytalnego. Oprdcz tego wdrozone zostana nowe rozwiazania (publiczne fundusze
nieruchomosci, obligacje premiowe i infrastrukturalne oraz obnizenie podatku od dochodéw
z tytutu dtugoterminowych (powyzej roku) inwestycji kapitatowych). Przewidziane w ramach
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PROJEKTY STRATEGICZNE PRZEWIDZIANE DO PRZYGOTOWANIA

| REALIZACJI DO RokU 2020 cd.:

Programu instrumenty rozwoju rynku obligacji przyciagna nowe Srodki, sprzyjajac obnizeniu
poziomu zadtuzenia zagranicznego oraz spadkowi kosztu obstugi zadtuzenia Polski. W efekcie
podniesienia stopy oszczednosci i inwestycji w gospodarce tempo wzrostu PKB bedzie wyzsze
o ok. 0,4 pkt. proc. rocznie.

@ Reforma Otwartych Funduszy Emerytalnych - zmniejszenie kosztu funkcjonowania Il filaru.
W ramach reformy, czes¢ aktywéw (103 mld zt; 75% aktywéw OFE] w postaci akcji polskich
zostanie przekazana do Otwartych Funduszy Inwestycyjnych Polskich Akcji w ramach Indywi-
dualnych Kont Emerytalnych (IKE). Pozostate $rodki (35 mld zt; 25% aktywdw) w postaci ptyn-
nych aktywow innych niz akcje polskie zostana przekazane do Funduszu Rezerwy Demogra-
ficznej.

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju - projekt do konsultacji spotecznych 105




MINISTERSTWO
ROZWOJU

Obszar Ekspansja zagraniczna

W latach 2004-2015 nastapito zdecydowane umocnienie pozycji Polski w gospodarce Swiatowej,
w tym m.in. poprzez udziat w miedzynarodowej wymianie handlowej. W 2015 r. relacja eksportu to-
waréw i ustug do PKB wyniosta ok. 50%'” wobec 33,1% przed akcesja Polski do UE (tj. w roku 2003).

Udziat eksportu wyrobow wysokiej techniki w tagcznym eksporcie dla wybranych rynkow

Zrédto: DSR MR na podstawie danych Eurostat

Nalezy jednak zauwazy¢, ze notowany w ostatnich latach relatywnie szybki wzrost eksportu wynikat
w gtownej mierze z niskich kosztéw pracy. Przetozyto sie to na przewazajacy udziat w produkcji eks-
portowej wyrobdw $redniej i niskiej techniki, podczas gdy udziat wyrobéw wysokiej techniki wynosi
8,5%. Pod wzgledem udziatu wyrobow zaawansowanych technologicznie w eksporcie, Polska wypada
znacznie gorzej nie tylko od krajow wysokorozwinietych, ale takze od pozostatych cztonkdw grupy Va.

Cecha charakterystyczna polskiego eksportu jest silna i rosnaca koncentracja na rynkach panstw UE
(blisko 80%'® w 2015 r.), przy niewielkim i malejacym w ostatnich latach udziale panstw pozaunijnych.

Staboscia, ktdra przejawia sie w procesie promocji i wspierania polskich eksporterdw, sa aspekty in-
stytucjonalne, jak rozproszenie lub naktadanie sie zadan instytucji oraz brak wspierajacego eksport
podmiotu realizujacego zadania we wspdtpracy z innymi instytucjami i siecia placowek zagranicznych.

7 Dane wstepne NBP i Eurostat.
'® Dane wstepne GUS.

(I[o88 Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju - projekt do konsultacji spotecznych




MINISTERSTWO
ROZWOJU

Powyzsze uwarunkowania moga mie¢ wptyw na to, ze w gronie unijnych gospodarek Polska jest krajem
o stosunkowo niskim poziomie umiedzynarodowienia przedsiebiorstw - zaledwie co piata polska firma
(21,4%) jest w jakikolwiek sposdb powiazana z rynkami miedzynarodowymi'?. Niewielki odsetek firm dzia-
tajacych w Polsce prowadzi dziatalnos$¢ eksportowa w zakresie wyrobdw i ustug (odpowiednio 4,6% i 0,9%)%?
lub realizuje miedzynarodowe zaméwienia publiczne (np. w 2015 r. catkowity udziat polskich firm w zamé-
wieniach ONZ wyniést zaledwie 0,01% wszystkich zrealizowanych przez nig zamoéwien na towary i ustugi).

Nie bez znaczenia jest rowniez fakt, ze ekspansja zagraniczna jest udziatem przede wszystkim duzych
firm - bedacych czesto czescia globalnych grup kapitatowych — majacych niewielki wptyw na ksztattowanie
wtasnej polityki eksportowej i realizujgcych odgornie postawione cele. W tym kontekscie niezbedne jest
skoncentrowanie, w wiekszym niz dotychczas zakresie, promocji gospodarki na MSP, ktére maja najwiek-
szy potencjat do rozwoju dziatalnosci miedzynarodowej, bowiem same ksztattuja swoja wizje rozwojowa.

Odzwierciedleniem stanu internacjonalizacji polskich przedsiebiorcéw jest rowniez dominacja prostych
form wspotpracy z zagranica. Dziewieciu na dziesieciu polskich przedsiebiorcow dziatajacych na ryn-
kach miedzynarodowych prowadzi dziatalnos$¢ stricte handlowa. Niewielu polskich przedsiebiorcéw an-
gazuje sie we wspotprace np. w zakresie podwykonawstwa, B+R czy joint venture. Zaledwie 0,6% pol-
skich przedsiebiorstw inwestuje za granica?, co jest nieadekwatne do potencjatu naszej gospodarki.

II. Cele i oczekiwane efekt

Zwiekszenie powiazan z rynkami miedzynarodowymi, poprzez po-
szerzanie grona podmiotow uczestniczacych w wymianie miedzy-
narodowej oraz rozwijanie bardziej zaawansowanych form wspot-
pracy z zagranica, przyczyni sie do rozwoju gospodarczego Polski
oraz poprawy jej pozycji konkurencyjnej na arenie miedzynarodo-
wej. Dzieki doswiadczeniom uzyskanym na rynkach zagranicznych
krajowe firmy moga by¢ bardziej sktonne do wdrazania efektyw-
nych rozwiazan i usprawnien procesow przektadajacych sie na ja-
kos¢ oferowanych przez nie produktow i ustug.

W dtuzszej perspektywie zdolnos¢ do konkurowania polskich to-
waréw na zagranicznych rynkach bedzie zalezata juz nie tylko od
ich ceny, ale przede wszystkim od ich poziomu technologicznego.
Zwiekszenie innowacyjnosci naszych towardéw powinno sie jedno-
czesnie przetozy¢ na przesuniecie sie polskich producentéow do
bardziej wartosciowych.

17 ,Ewaluacja potencjatu eksportowego przedsiebiorstw w Polsce”, PARP, Warszawa 2014.
2 Raport o stanie sektora matych i $rednich przedsiebiorstw w Polsce w latach 2013-2014", PARP, Warszawa, 2015.
21 _Ewaluacja potencjatu eksportowego przedsiebiorstw w Polsce”, PARP, Warszawa 2014.
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Efektem wskazanych dziatan bedzie utrzymanie relatywnie wysokiego tempa wzrostu eksportu, przy
jednoczesnej poprawie poziomu jego innowacyjnosci, jak rowniez pobudzenie polskich BIZ. Inten-
syfikacja dziatalnosci eksportowej i inwestycyjnej pozwoli polskim przedsiebiorstwom na osiaganie:
wiekszych i zdywersyfikowanych przychodow, wyzszej wydajnosci i rentownosci oraz lepszego poziomu
technologicznego, co przetozy sie na poprawe ich konkurencyjnosci na rynkach zagranicznych.

Istotnym elementem polityki eksportowe] bedzie koncentracja wsparcia na kluczowych branzach,
stanowiacych wazna pozycje eksportowa kraju oraz tych, ktore moga w przysztosci decydowac o po-
zycji konkurencyjnej Polski w swiecie.

Wizerunek polskiej gospodarki jest postrzegany poprzez potencjat eksportowy najsilniejszych sekto-
row (branz) gospodarki. Majac na wzgledzie analize cyklu zycia produktu oraz potencjat do promowa-
nia na rynkach zagranicznych, w przypadku polskich przedsiebiorstw postawic¢ nalezy przede wszyst-
kim na branze wschodzace. To wtasnie w nich istnieje szansa wypromowania polskich markowych pro-
duktow oraz produktéw posrednich (pétproduktéow). Nie nalezy jednak wykluczac branz dojrzatych,
w ktorych polskie marki maja juz silna pozycje, a dziatania promocyjne podejmowane przez panstwo
powinny stuzy¢é wzmocnieniu tej pozycji na rynkach zagranicznych.

Podstawa do wskazania listy obecnie wspieranych branz eksportowych sa doswiadczenia z wczesniej
realizowanych dziatan w tym zakresie, poparte badaniem ewaluacyjnym (poddziatania 6.5.1 PO IG), wg
ktorego 12 z 15 promowanych branz zwiekszyto swoja rozpoznawalno$é na badanych rynkach. Potwier-
dzenie skutecznosci podejmowanych dziatan promocyjnych, obok dodatkowych analiz, postuzyto do wy-
selekcjonowania branz objetych promocja w najblizszych trzech latach. Jednoczesnie - lista uwzglednia
aspekt wpisania sie branz w krajowe inteligentne specjalizacje, co wpisuje sie w koncentracje wsparcia
oraz wzmocnienie go przez uwzglednienie priorytetdw poszczegdlnych filaréw Strategii.

Przy tworzeniu rankingu branz, poza wskaznikami makroekonomicznymi, wzieto takze pod uwage
istotny czynnik z punktu widzenia realizacji projektu o charakterze promocyjnym, a mianowicie ich
potencjat wizerunkowy. Analiza ta polegata na weryfikacji, czy wytworzony produkt jest produktem
finalnym sprzedawanym pod marka polska, czy jedynie pdtproduktem, ktéry jako element innego wy-
robu bedzie sprzedawany pod marka innego kraju.

W efekcie ww. analizy zdecydowano o objeciu promocja nastepujacych dwunastu branz: (1) sprzet
medyczny, (2) maszyny i urzadzenia, (3) kosmetyki, (4) IT/ ICT, (5) biotechnologia i farmaceutyka, (6)
moda polska, (7) budowa i wykanczanie budowli, (8) jachty i todzie, (9) meble, (10) polskie specjal-
nosci zywnosciowe, (11) sektor ustug prozdrowotnych, (12) czesci samochodowe i lotnicze.

Dla kazdej z dwunastu wybranych branz zostanie opracowany szczegdtowy zakres programu promo-
cji, ktdrego realizacja nastapi w dwoch trzyletnich etapach. Pierwszy etap jest realizowany od potowy
2016 r. i potrwa do potowy 2019 r. W ostatnim roku realizacji pierwszego etapu branzowych progra-
mow promocji przeprowadzona zostanie ewaluacja ich efektywnosci. Na tej postawie dokonany zosta-
nie przeglad wspieranych branz a w wyniku dodatkowej analizy branzowej wytonione zostana branze
wspierane w ramach drugiego etapu realizacji branzowych programow promocji.

W realizacji wyzej postawionych celow istotna role bedzie odgrywata Grupa Polskiego Funduszu Roz-

woju (PFR). Do gtéwnych zadan PFR w obszarze ekspansja zagraniczna bedzie nalezato: zapewnie-
nie finansowania obrotowego i inwestycyjnego dla internacjonalizacji (programy wspierania eksportu
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DOKE, dotacje na opracowanie i wdrozenie strategii internacjonalizacji, program rzadowy finansowe
wspieranie eksportu), ograniczanie ryzyka kontrahentéw zagranicznych (ubezpieczenia w eksporcie,
gwarancje eksportowe), doradztwo w zakresie rozwoju biznesu poza Polska (szkolenia i baza wiedzy
na temat ekspansji zagranicznej, taczenie polskich firm z kontrahentami zagranicznymi, dedykowane
doradztwo biznesowe) oraz promocja polskich przedsiebiorstw i produktéw. Dziatania te beda realizo-
wane przy udziale instytucji koordynowanych przez PFR, tj. m.in. Agencji Rozwoju Przemystu, Banku
Gospodarstwa Krajowego, Korporacji Ubezpieczen Kredytow Eksportowych, Polskiej Agencji Informa-
cji i Inwestycji Zagranicznych oraz Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci.

l1l. Wskazniki

Wartos¢ Wartos¢ Wartos¢ s,
Zrodto
ELN

Jednostka
miary

bazowa posrednia docelowa
(rok bazowy) | (rok 2020) | (rok 2030)

Srednioroczne tempo wzrostu wartosci 6,8*% 7,2 6,8

0,
eksportu towaréw " (2009-2014)  (2015-2020) (2021-2030) 6US
Udziat eks_portu’wyrobow wysokiej techniki % 8,5 10,0 15,0 Eurostat
w eksporcie ogotem (2015)
Wzrost stanu naleznosci z tytutu polskich 22,3
bezposrednich inwestycji zagranicznych (BIZ) mid EUR (2014) ok. 25 33,5 NBP

*Wskaznik sredniorocznego tempa zmian zostat wyliczony na podstawie wartosci w EUR.

IV. Kierunki interwencji

1. WZMOCNIENIE ROZPOZNAWALNOSCI POLSKICH PRODUKTOW ORAZ MARKI
PoLskiEJ GOSPODARKI

W tym kierunku kluczowe bedzie wykorzystanie synergii dziatan poszczegdlnych instytucji zaangazo-
wanych w promocje gospodarcza Polski. Jednoczesnie zaktywizowane zostana rézne kanaty wsparcia,
dostosowane do potrzeb poszczegdlnych podmiotéw (wynikajacych ze specyfiki danych rynkéw czy tez
branz). Bedzie to sprzyja¢ budowaniu pozytywnego wizerunku Polski w $wiecie oraz zwiekszeniu kon-
kurencyjnosci polskich wyrobow na rynkach zagranicznych.

DzIALANIA:

O Koordynacja ogotu zadan realizowanych na poziomie centralnym i regionalnym w obszarze promocji
gospodarki i ekspansji zagranicznej polskich przedsiebiorcéw, w tym utworzenie instytucji dysponu-
jacej siecia biur zagranicznych swiadczacej wysokiej jakosci ustugi doradcze oraz reforma polskiej
dyplomacji ekonomicznej

O Okreslenie jednolitych zasad promocji gospodarki, ktore beda stosowane przez wszystkie podmioty
systemu promocji gospodarki
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O Uspdjnienie dziatan w obszarze promocji gospodarki z dziataniami nakierowanymi na budowe wize-
runku Polski jako atrakcyjnej, bezpiecznej i otwartej destynacji turystycznej opartej o bogate zasoby
kulturowe i przyrodnicze

0 Promocja kultury polskiej za granica

PROJEKTY STRATEGICZNE PRZEWIDZIANE DO PRZYGOTOWANIA

| REALIZACJI DO RokU 2020:

Il System promocji gospodarki - budowa zintegrowanego, wewnetrznie spéjnego systemu pro-
mocji gospodarki, koordynowanego na poziomie centralnym i regionalnym, ukierunkowanego
na: rozwoj polskiego eksportu, zwiekszanie polskich inwestycji za granica, umacnianie mie-
dzynarodowego wizerunku Polski, jako kraju z ktorym warto wspotpracowac oraz poprawe
rozpoznawalnosci polskich produktéw i ustug za granica. W ramach planowanych dziatan,
przewiduje sie: (1) uchwalenie nowej ustawy, zawierajacej przepisy dotyczace systemu promo-
cji gospodarki, (2] przygotowanie wieloletniej strategii wspierania eksportu i inwestycji,
(3) utworzenie nowego podmiotu (w ramach Grupy Polskiego Funduszu Rozwoju), ktéry skoor-
dynuje na poziomie krajowym dziatania zwiazane ze wspieraniem przedsiebiorcéw w ich inter-
nacjonalizacji oraz (4) utworzenie nowej sieci biur zagranicznych wspierajacych przedsiebior-
cow. Powyzsze dziatania beda stuzy¢ zwiekszeniu umiedzynarodowienia polskiej gospodarki.

@ Budowa Domu Polskich Turystycznych Marek Terytorialnych wraz z systemem koordynacji
polityki turystycznej - stworzenie systemowych i kompleksowych rozwiazan prawnych, orga-
nizacyjnych, finansowych i narzedziowych w zakresie integracji, koordynacji, komercjalizacji
i internacjonalizacji polskich, markowych produktéw turystycznych opartych na potencjale
kulturowym i przyrodniczym kraju. Efektem tych dziatan bedzie rozwdj sektora gospodarki
turystycznej w Polsce.

[ | Zintegrowany system promocji kultury polskiej za granica - zaprojektowanie nowego syste-
mu promocji Polski w obszarze mledzynarodowej promocji kultury polskiej. Projekt zaktada
zintegrowanie (prawne, funkcjonalne, kadrowe i programowe) podmiotéw dziatajacych do-
tychczas w tym obszarze niezaleznie od siebie - Instytutu Adama Mickiewicza oraz Instytutow
Polskich na swiecie.

N\

2. ZWIEKSZENIE STOPNIA INTERNACJONALIZACJI POLSKICH PRZEDSIEBIORSTW

Kierunek ten ma na celu zwiekszenie liczby przedsiebiorstw prowadzacych dziatalnos¢ miedzynaro-
dowa, w tym ekspansje na nowe rynki oraz rozwijanie bardziej zaawansowanych form wspoétpracy, np.
poprzez zwiekszenie polskich bezposrednich inwestycji za granica. Dziatania powinny uwzgledniac
konkretne potrzeby przedsiebiorstw oraz specyfike ich dziatalnosci.
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DzIALANIA:

O Dziatania stymulujace do rozpoczecia dziatalnosci miedzynarodowej, podnoszace Swiadomos¢ firm
nt. atrakcyjnosci rynkéw zagranicznych i potencjalnych korzysci z wchodzenia na nie, dziatania in-
formacyjne i doradcze (w tym mentoringowe) dot. warunkéw prowadzenia dziatalnosci gospodar-
czej na danym rynku Wsparcie finansowe, wsparcie podnoszace kwalifikacje kadr oraz instrumenty
zmniejszajace ryzyko prowadzenia dziatalnoéci miedzynarodowej (w przypadku firm zainteresowa-
nych dalsza ekspansja, zaréwno poprzez eksport, jak i zaangazowanie kapitatowe)

O Akcja informacyjna i edukacyjna dotyczaca atrakcyjnosci prowadzenia dziatalnosci miedzynarodo-
wej oraz oferowanych instrumentow wsparcia, przetamujaca nieufno$¢ MSP w stosunku do podej-
mowanej dziatalnosci eksportowej

O Koordynacja polityki na rzecz rozwoju z polityka z zakresu wspdtpracy gospodarczej z krajami roz-
wijajacymi sie

O Pakiety ustug Polskiego Funduszu Rozwoju odpowiadajace na potrzeby przedsiebiorcow oraz iden-
tyfikujace luki rynkowe w tym obszarze

O Prowadzone przez KUKE dziatania ukierunkowane na zwiekszenie dostepu przedsiebiorcow do
ubezpieczen naleznosci

[0 Dziatania majace na celu zwiekszenie finansowego wsparcia eksportu i ekspansji zagranicznej
udzielanego polskim przedsiebiorcom przez BGK i KUKE, w tym:

— dostosowanie ustawy z 1994 r. o gwarantowanych przez Skarb Panstwa ubezpieczeniach eks-
portowych do nowych realiow gospodarczych oraz wzrostu konkurencji miedzynarodowej

— rozszerzenie zakresu dziatania rzadowego programu ,.Finansowe Wspieranie Eksportu”

— intensyfikacja dziatan BGK w zakresie mandatu wtasnego ukierunkowanego na finansowanie
ekspansji zagranicznej w ramach bezposrednich inwestycji zagranicznych realizowanych przez
polskie przedsiebiorstwa lub polskie grupy kapitatowe (w tym finansowanie kapitatowe ofero-
wane przez Fundusz Ekspansji Zagranicznej TFI BGK])

— stworzenie dedykowanych programoéw wspotpracy pomiedzy KUKE, BGK i bankami komercyj-
nymi

— intensyfikacja dziatan KUKE majacych na celu stworzenie oferty ubezpieczeniowej dedykowanej
najmniejszym podmiotom gospodarczym oraz produktéw pozwalajacych zabezpieczaé transak-
cje o wyzszym niz standardowy poziomie ryzyka

PROJEKTY STRATEGICZNE PRZEWIDZIANE DO PRZYGOTOWANIA

| REALIZACJI DO RokU 2020:

B Spojny Portal Promocji Eksportu - stworzenie spdjnego systemu informacji o warunkach
eksportu i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej za granica, w tym instrumentach dostep-
nych na poziomie regionalnym oraz instytucjach udzielajacych wsparcia. System ten ma by¢
jedynym, ogélnym ,,punktem wejscia” dla przedsiebiorcow.
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PROJEKTY STRATEGICZNE PRZEWIDZIANE DO PRZYGOTOWANIA

| REALIZACJI DO RokU 2020 cd.:

B Lider Ubezpieczen Eksportowych - KUKE S.A. - stworzenie nowych, lepszych rozwiazan
w dziatalnosci KUKE, efektem ktdrych bedzie zdecydowany wzrost ubezpieczonego obrotu
oraz liczby przedsiebiorstw prowadzacych dziatalnos¢ eksportowa, szczegodlnie na odlegtych
i bardziej ryzykownych rynkach pozaunijnych.

3. UNOWOCZESNIENIE OFERTY EKSPORTOWEJ

Jak wczesniej wykazano, unowoczesnienie oferty eksportowej jest jednym z gtdwnych warunkdw prze-
suniecia sie polskich firm w strone bardziej dochodowych ogniw w globalnych tancuchach wartosci.
Aby to osiagnac konieczna jest m.in. Scislejsza integracja polityki proeksportowej z innymi politykami,
zwtaszcza polityka innowacyjna i przemystow kreatywnych.

DzIAtANIA:

O Integracja polityki panstwa w obszarze promocji eksportu z dziataniami nakierowanymi na rozwdj
badan, innowacyjnosci oraz polityki klastrowej

O Wsparcie firm dziatajacych w obszarach inteligentnych specjalizacji (zaréwno krajowych jak i regio-
nalnych)

O Wsparcie miedzynarodowej dziatalnosci firm wysokotechnologicznych, w tym firm typu start-up

PROJEKTY STRATEGICZNE PRZEWIDZIANE DO PRZYGOTOWANIA

| REALIZACJI DO RokU 2020:

Il Polscy eksporterzy narynkach zagranicznych - dziatania zwiekszajace umiedzynarodowienie:
wybranych sektoréw MSP, wpisujacych sie w obszary Krajowych Inteligentnych Specjalizacji
oraz wzmacniajacych wizerunek Polski i polskiej gospodarki. Planowane dziatania beda reali-
zowane w ramach projektow: ,,Promocja gospodarki w oparciu o polskie marki produktowe -
Marka Polskiej Gospodarki - Brand”, . Polskie Mosty Technologiczne™ i ,,Umiedzynarodowienie
Krajowych Klastrow Kluczowych” z Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwoj oraz .Inter-
nacjonalizacja MSP” z Programu Operacyjnego Polska Wschodnia. Efektem podjetych dziatan
bedzie wzrost umiedzynarodowienia polskich przedsiebiorstw posiadajacych innowacyjne
produkty, ustugi lub technologie.
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4. WSPIERANIE NOWYCH KIERUNKOW EKSPANSJI POLSKICH FIRM

Niezaleznie od wagi panstw Unii Europejskiej w polskiej wymianie handlowej, nalezy wzmacniac ak-
tywnosc na perspektywicznych rynkach - azjatyckim, afrykanskim i pétnocno-amerykanskim, ktore
czesto notuja znacznie wyzsze wskazniki wzrostu PKB i obrotéw handlowych (w tym importu) niz ryn-
ki unijne oraz posiadaja jeszcze niezagospodarowany potencjat popytu wewnetrznego. Dziatania te
przetoza sie jednoczesnie na zmniejszenie uzaleznienia wynikéw polskiego eksportu od koniunktury
w krajach Unii Europejskiej.

Rysunek 6.

Mapa przedstawiajgca nowe kierunki eksportowe
polskich firm dla 12 wybranych branz priorytetowych
oraz rynki perspektywiczne dla polskiej gospodarki:
Algieria, Indie, Iran, Meksyk oraz Wietnam.

DzIALANIA:

O Rozwoj dwustronnej wspotpracy gospodarczej - dziatania bilateralne w relacjach miedzyrzadowych
z krajami pozaunijnymi

O Aktywnos$¢ w instytucjach UE - zapewnianie rownej i uczciwej konkurencji na jednolitym rynku Unii
Europejskiej dla polskich przedsiebiorcéw; uwzglednianie polskich interesow ofensywnych i defen-
sywnych w negocjacjach uméw o handlu preferencyjnym z krajami pozaunijnymi

O Eliminacja barier szczegélnie uciazliwych dla polskiego eksportu w dostepie do rynkéw pozaunij-
nych

O Dziatania majace na celu obnizenie kosztow importu zaopatrzeniowego dla produkcji krajowej oraz
przeciwdziatanie obnizeniu unijnych cet, w tym procesie, na komponenty produkowane w Polsce

PROJEKTY STRATEGICZNE PRZEWIDZIANE DO PRZYGOTOWANIA

| REALIZACJI DO RokU 2020:

B Wystawy EXPO - realizacja dziatan informacyjno-promocyjnych prezentujacych potencjat Pol-
ski i polskiej gospodarki w ramach duzych wydarzen promocyjnych na swiecie, takich jak wy-
stawy EXPO, potaczonych z prezentacja polskich towardw i ustug, nowoczesnych osiagniec
naukowych, mozliwosci polskich uczelni oraz kultury. Efektem podjetych dziatan bedzie
wzmocnienie rozpoznawalnosci polskich produktéw oraz budowanie wizerunku Polski jako
kraju atrakcyjnego gospodarczo.
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Potrzeba realizacji dziatan rozwojowych w sposdb spotecznie i terytorialnie zréwnowazony wynika
z nowych uwarunkowan spoteczno-gospodarczych. Jest to zwiazane przed wszystkim z przedtuzaja-
cym sie spowolnieniem globalnej gospodarki skutkujacym narastaniem napie¢ spotecznych i politycz-
nych oraz dotychczasowa dominacja perspektywy krotkookresowej nad dtugookresowa w prowadzeniu
polityki rozwoju. Zréwnowazony rozwdj spoteczny i regionalny to harmonijny rozwdj catego kraju,
wrazliwy na terytorialna roznorodnosc i jej atuty, a jednoczesnie dbajacy o zapewnienie catemu
spoteczenstwu wysokiej jakosci zycia. Efektywnos¢ dziatan rozwojowych jest uwarunkowana ade-
kwatnym dostosowaniem ich zakresu i mechanizmu wdrazania do specyfiki poszczegolnych obsza-
row: indywidualnych potencjatow, deficytow i wzajemnych zaleznosci. Zaktadane efekty dziatan roz-
wojowych podejmowanych w tym obszarze to przede wszystkim nowe miejsca pracy, przektadajace
sie na wyzsze dochody mieszkancow i wieksza baze dochodowa samorzadow. Umozliwi to skuteczna
realizacje przedsiewzie¢ o charakterze rozwojowym oraz systematyczna poprawe dostepu do ustug
publicznych wysokiej jakosci.
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Obszar Sp6jnosc spoteczna

DEMOGRAFIA

Jednym z najwazniejszych wyzwan dla rozwoju kraju sa niekorzystne trendy demograficzne, ktore
przejawiaja sie ujemnym przyrostem naturalnym, spadkiem liczebnosci os6b w wieku aktywnosci za-
wodowej oraz starzeniem sie catej populacji w powiazaniu z niekorzystnymi zmianami struktury de-
mograficznej w ujeciu terytorialnym. W koncu 2014 r. liczba ludno$ci w wieku produkcyjnym (18-59
i 64 lata) wynosita 24,2 mln osdb i stanowita okoto 63% catej populacji. Zgodnie z prognozami GUS sza-
cuje sie, ze w 2050 r. grupa ta bedzie liczyta okoto 19 mln, czyli 56%. Tym samym wskaznik obciazenia
demograficznego wzrosnie z poziomu 58 w 2013 r. do 105 w roku 2050. Polska stanie sie tym samym
jednym z najstarszych krajow Europy.

Rysunek 7. Dynamika zmian udziatu ludnosci w wieku poprodukcyjnym

Zmiany demograficzne beda miaty znaczacy wptyw na wiele obszaréw, w tym w szczegdlnosci na po-
tencjat gospodarczy, zabezpieczenie emerytalne, system opieki zdrowotnej oraz potrzebe stworzenia
kompleksowej i skoordynowanej opieki wobec o0sdb, ktére wymagaja wsparcia w codziennym funkcjo-
nowaniu i zaspokajaniu codziennych potrzeb bytowych.

Skutki trendéw demograficznych zaostrza dodatkowo (wynikajaca gtdéwnie z réznicy potencjatu ekono-
micznego Polski i krajow zachodnich) emigracja, przede wszystkim ludzi mtodych czesto dobrze wy-
ksztatconych. 0d 2002 r. liczba osob przebywajacych czasowo za granica istotnie wzrosta - szczegoélnie
po akcesji Polski do UE i sukcesywnym znoszeniu barier w dostepie do rynkéw pracy krajow UE.
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Rysunek 8. Wskaznik obcigzenia demograficznego

Znaczny wzrost
obciazenia
demograficznego

i liczby 0séb starszych
w spoteczenstwie

(do 2050 r.

1/3 populacji).

W 2014 r. dane z GUS pokazaty, ze ponad 1,9 mln Polakéw mieszkato w innych panstwach cztonkow-
skich i byta to najwyzsza liczba od przystapienia Polski do UE. Odnotowano takze znaczaca liczbe
powrotow. Nadal jednak wiecej jest wyjezdzajacych niz powracajacych. Mamy do czynienia z niezwykle
skomplikowanym procesem zaleznym miedzy innymi od sytuacji gospodarczej w kraju i na Swiecie
oraz zmieniajacych sie uwarunkowan spotecznych i cyklow rozwojowych. O ile w perspektywie krot-
koterminowej korzysci wynikajace z emigracji wydaja sie przewazac, to w dtugim okresie, w sytuacji
prognozowanego rozwoju polskiej gospodarki moga okaza¢ sie mniej znaczace, a pozostawanie za
granica tak licznej diaspory moze negatywnie wptywac na potencjat rozwojowy Polski. Zadaniem pan-
stwa powinno by¢ zatem prowadzenie racjonalnej polityki migracyjnej, poprzez niwelowanie efek-
tow takich, jak trwaty odptyw wysoko wykwalifikowanych kadr z rynku krajowego. Nalezatoby takze
dziata¢ na rzecz ograniczenia emigracji dtugookresowej i tworzenia zachet do powrotu do kraju Po-
lakéw wraz z zasobem cennych umiejetnosci nabytych podczas pracy za granica, takze uzupetniania
niedoboréw kapitatu ludzkiego w wybranych sektorach za pomoca selektywnie prowadzonej polityki
imigracyjnej. Polska staje sie bowiem coraz bardziej atrakcyjna dla imigrantédw - zwtaszcza z krajéw
nie bedacych cztonkami UE. Od 2014 r. sytuacje migracyjna w Polsce zdominowat zwiekszony naptyw
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obywateli Ukrainy, spowodowany tamtejsza sytuacja ekonomiczna i polityczna. Imgracja do Polski,
ma obecnie charakter gtéwnie cyrkulacyjny, a migranci pracuja przede wszystkim w branzach i zawo-
dach mniej atrakcyjnych dla obywateli Polski. Na procesy migracyjne trzeba patrze¢ w perspektywie
dtugookresowej z uwzglednieniem nie tylko gospodarczych, ale i spotecznych aspektow. Perspektywa
20-50 najblizszych lat powinna sktania¢ do wyboru takiej formuty ksztattowania proceséw migracyj-
nych, ktéra zapewnitaby nie tylko lepsze wskazniki demograficzne i ekonomiczne, czy prowadzita do
uzupetnienia na rynku pracy niedoboru pracownikéw w okreslonych zawodach, ale przede wszystkim
w dtuzszym okresie stuzyta spojnosci.

UBOSTWO | DOSTEP DO USLUG

Pomimo stopniowej poprawy sytuacji materialnej gospodarstw domowych, ubéstwo ekonomiczne ze
wszystkimi jego konsekwencjami, stanowi w Polsce nadal istotny problem spoteczny. W 2014 r. stopa
ubdstwa skrajnego (tzn. ponizej minimum egzystencji] wynosita 6,5%, za$ stopa ubdstwa relatywne-
go siegata 16,2%. W 2014 r. niemal 11% osdb w Polsce zyto w gospodarstwach domowych ponize;
przyjetego progu ubdstwa dochodowego (tzw. biedni pracujacy). Dla poréwnania, ten wskaznik dla
UE-28 ksztattowat sie wowczas na poziomie 9,6%. Dane dotyczace przecietnego miesiecznego wy-
nagrodzenia wskazuja, ze w 2014 r. (dane GUS) ponizej 3 783 zt brutto (ok. 2700 zt netto) zarabiato
az 80% Polakow, podczas gdy minimum socjalne wynosito 2827,94 zt dla trzyosobowej, a 3434,03 zt
dla czteroosobowej rodziny. Niski poziom realnych dochodéw gospodarstw domowych hamuje rozwdj
gospodarczy poprzez ograniczone zasoby dla budowy popytu wewnetrznego. Rozproszenie zadan oraz
brak integracji Swiadczen i ustug spotecznych ogranicza skutecznos¢ pomocy panstwa w walce z ubo-
stwem. Dziatania na rzecz przeciwdziatania ubdstwu sa rozproszone (istnieje szereg niekomplemen-
tarnych, niespdjnych ze soba strategii i programéw]. Kluczem do skutecznego wsparcia jest wzajemne
dostosowanie trzech czynnikdw: Swiadczen spotecznych, aktywnego wsparcia na rzecz zatrudnienia
i ustug spotecznych. Istnieja nadal znaczace deficyty w systemowym wtaczaniu obywateli, organizacji
pozarzadowych - w tym podmiotéw ekonomii spotecznej i solidarnej, jako partnera w dyskusjach o po-
trzebach spotecznych i mozliwosci ich realizowania.

Rozwarstwienie spoteczne przejawia sie w nierownym dostepie do wielu ustug spotecznych, w tym
m.in. opieki nad osobami niesamodzielnymi (seniorami, osobami z niepetnosprawnoscia oraz dzie¢-
mi) czy ustug zdrowotnych. Polska, na tle krajow OECD, plasuje sie na jednym z ostatnich miejsc pod
wzgledem udziatu wydatkéw na ochrone zdrowia w PKB. System ustug o charakterze spotecznym jest
wciaz niedojrzaty i stabo rozwiniety (brak adekwatnej ich podazy w stosunku do potrzeb rosnacej po-
pulacji osdb starszych, wysokie koszty tych ustug, brak systemu zapewnienia jakosci, stabilnosci i wia-
rygodnoséci ustug, brak miejsc opieki instytucjonalnej - w réznych formach - nad dzie¢mi), co skutkuje
wymuszona dezaktywizacja zawodowa czesci opiekundw tych osob.

Rysunek 9.

MAPA obrazujgca przestrzenny rozktad udziatu oséb
znajdujgcych sie ponizej ustawowej granicy ubdstwa.

Odsetek dzieci do lat 3 objetych instytucjonalnymi formami (zapewnionymi przez panstwo) opieki wy-
nosi zaledwie 7,2% (wobec 33% wyznaczonych przez Rade Europejska do osiagniecia do 2010 r.). Jest
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to najnizszy wynik wsrdod wszystkich krajow UE, obrazujacy nieréwnosci spoteczne w dostepie do tego
typu ustug. Nieco lepiej wyglada sytuacja w zakresie opieki przedszkolnej (dzieci w wieku 3-5 lat).
W 2014 r. na jedno miejsce w placdwce wychowania przedszkolnego przypadato 1,17 dzieci. W roku
szkolnym 2014/2015 odsetek dzieci w wieku 3-4 lata uczestniczacych w edukacji przedszkolnej wynidst
az 71,6%. Jednak nawet przy tak wysokim wskazniku istnieja dysproporcje w uktadzie terytorialnym.
W 52 gminach upowszechnienie wychowania przedszkolnego wyniosto ponizej 40% (wytacznie gminy
wiejskie) a w 168 gminach wskaznik ten nie przekroczyt 50%. W 358 gminach w Polsce nie ma w ogdle
przedszkoli, ale funkcjonuja inne formy edukacji przedszkolnej - gminy prébuja zaspokajac potrzeby
w zakresie wychowania przedszkolnego prowadzac oddziaty przedszkolne w szkotach podstawowych
i inne formy wychowania przedszkolnego.

Starzenie sie spoteczenstwa, zmiana modelu rodziny i wieksza aktywnos$¢ kobiet na rynku pracy spra-
wiaja, ze rosnie popyt na ustugi opieki dla osob niesamodzielnych, w tym osdb starszych, polegajace
na pomocy lub wyreczeniu opiekundw faktycznych w codziennych czynnosciach, opiece dziennej, opiece
wytchnieniowej lub w zakresie opieki dtugoterminowej. Luke powstata w wyniku ograniczonego dostepu
do opieki finansowanej lub wspétfinansowanej ze srodkéw publicznych lub zbyt wysokich kosztow takiej
opieki na rynku ustug komercyjnych czesto wypetniaja krewni — zazwyczaj kobiety sprawujace opieke nad
cztonkami rodziny. Formalne ustugi zdrowotne w domu pacjenta sa nadal stabo rozwiniete. W rezultacie
dla wielu rodzin nierzadko jedynym wyborem pozostaje opieka nieformalno-rodzinna, zwiazana z duzym
obciazeniem finansowym i ryzykiem wykluczenia spotecznego i zawodowego opiekundéw.

Bezposredni wptyw na sytuacje spoteczna i demograficzna a takze mobilno$¢ zawodowa obywateli ma
sytuacja mieszkaniowa. Wciaz istnieja duze niezaspokojone potrzeby mieszkaniowe, co przektada sie na
odsuwanie w czasie decyzji ludzi mtodych o zatozeniu rodziny czy posiadaniu dzieci. Statystyczny deficyt
mieszkaniowy (definiowany jako réznica miedzy liczba gospodarstw domowych a liczba mieszkan) jest
obecnie szacowany na okoto 500 tys. lokali. Ograniczona dostepno$é mieszkan jest szczegélnie istotnym
problemem dla 0os6b mtodych, ktdre zarabiaja przecietnie mniej oraz dla rodzin wychowujacych przynaj-
mniej dwoje dzieci. W Polsce przewaza budownictwo indywidualne i mieszkania oferowane przez sektor
deweloperski na wtasnos$¢ - podmioty spotecznego budownictwa czynszowego (gminy, towarzystwa bu-
downictwa spotecznego) wybudowaty zaledwie 2% puli mieszkan oddanych do uzytku w 2015 r.).

RYNEK PRACY

Polski rynek pracy od lat ulega przeobrazeniom, ktore z mniejszym lub wiekszym sukcesem powoduja
jego adaptacje do rzeczywistosci gospodarczej. Pomimo znaczacego spadku stopy bezrobocia i stop-
niowej poprawy sytuacji osob pracujacych, wciaz istnieje wiele wyzwan o charakterze strukturalnym,
wymagajacych reakcji panstwa.

Gtownym problemem polskiego rynku pracy sa niewykorzystane zasoby pracy - w tym zwtaszcza
wsrod grup najbardziej narazonych na wykluczenie spoteczne i bezrobocie dtugoterminowe, tj.: 0sob
mtodych, os6b 50+, 0sdb z niepetnosprawnosciami i kobiet. Wskazniki zatrudnienia dla tych grup pla-
suja sie na bardzo niskim poziomie na tle Sredniej w UE. Wedtug Eurostatu, w 2015 r. stopa bezrobocia
0s6b mtodych w wieku 15-29 lat wyniosta w Polsce 14,2% i byta blisko 2-krotnie wyzsza niz stopa
bezrobocia ogotem (7,5%). Biorac pod uwage pte¢ réwniez wyraznie wida¢ duze dysproporcje w za-
trudnieniu. Wskaznik zatrudnienia (wiek 20-64 lata) wynosi dla mezczyzn 74,7% a dla kobiet - okoto
60,9% ($rednia w UE dla mezczyzn - 75,8%, dla kobiet - 64,2%). Obowiazki rodzinne oraz opieka nad
dzieckiem lub niesamodzielna osoba dorosta sa jednym z wazniejszych czynnikdw biernosci zawodo-
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wej w Polsce. Znacznie ponizej sredniej UE (45%) ksztattuje sie wskaznik zatrudnienia 0sdb z niepet-
nosprawnosciami w wieku produkcyjnym (w 2014 r. wynidst on 22,8%). Zasoby pracy sa mozliwe do
uwolnienia takze w rolnictwie, gdzie pomimo postepujacych przemian strukturalnych nadal istnieja
niewykorzystane zasoby pracy, tworzac tzw. bezrobocie ukryte.

Kolejny problem to segmentacja i niska elastycznosc¢ rynku pracy. Przejawem segmentacji jest przede
wszystkim nierownowaga w dostepie do stabilnych form zatrudnienia. W 1998 r. praca na umowach
nie dajacych statego zatrudnienia dotyczyta tylko 4,7% pracujacych, aw 2015 r. odsetek ten wynidst juz
27% i byt to najwiekszy wzrost wsrdd krajéw UE. Poza wysokim odsetkiem zatrudnienia na podstawie
umow o prace na czas okreslony, w Polsce obserwuje sie wysoki poziom wykorzystywania umow cywil-
noprawnych, ktére oferuja wyjatkowo niskie zabezpieczenie pracownika (zaréwno w aspekcie ochrony
przed zwolnieniem, jak i dostepu do $wiadczen spotecznych). Osoby te przecietnie zarabiaja mniej
niz pracownicy zatrudnieni na czas okreslony sa narazone na wyzsze ryzyko utraty pracy i ubdstwa,
a takze maja gorsze perspektywy awansu i nabywania nowych umiejetnosci. Problemem jest row-
niez ekonomicznie zalezne i fikcyjne samozatrudnienie, prowadzace do sytuacji prawnie niejasnych
i ograniczajace dostep do ochrony socjalnej. Skutkiem takich zjawisk moga by¢ niepewnos$¢ zatrudnie-
nia i segmentacja rynkow pracy, ktore utrudniaja wzrost wydajnosci, op6zniaja decyzje prokreacyjne
i moga nawet prowadzi¢ do wykluczenia spotecznego.

Niska elastyczno$¢ rynku pracy przejawia sie gtownie w niewielkim wykorzystaniu elastycznych spo-
sobdéw $wiadczenia pracy (np. rézne godziny pracy, mozliwos¢ telepracy, elastyczny czas rozliczenia
godzin pracy). Jest to istotne w szczegdlnosci dla kobiet powracajacych na rynek pracy po okresie ma-
cierzynstwa (zaledwie 9,8% pracuje w niepetnym wymiarze czasu, przy sredniej dla UE-28 wynoszacej
ponad 30%].

Innym zjawiskiem, ograniczajacym skutecznosc¢ polityk rynku pracy, jest trudna do oszacowania po-
pulacja osdb pracujacych w ,szarej strefie”. Szara strefa obejmuje nie tylko nielegalne (czy tez niefor-
malne) zatrudnienie ale takze np. zanizanie uzyskiwanych dochodow czy obrotéw firm. Wedtug GUS,
szara strefa w Polsce to okoto 13 procent PKB, z kolei IBnGR oszacowat ja w 2014 . na ok. 19,5% PKB.
W szczegdlnosci dotyczy ona w wiekszym nasileniu niektérych sektoréw gospodarki (np. rolnictwo,
budownictwo, ustugi opiekuncze, sprzatajace itp.). Zjawisko szarej strefy wywiera negatywny wptyw na
cata gospodarke, ograniczajac wptywy do budzetu, powodujac zjawisko nieuczciwej konkurencji, czy
wreszcie pozbawiajac pracownikéw zabezpieczenia spotecznego.

Wszystkie te zjawiska wymagaja efektywnej reakcji ze strony panstwa, w tym w szczegélnosci odpo-
wiednio dostosowanej polityki rynku pracy. Uwzgledniajac fakt zmian demograficznych i stopniowej
redukcji nowych zasobdow pracy, konieczne jest dostosowanie ustug rynku pracy do zmieniajacych sie
potrzeb rynku pracy.

(VOB  Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju - projekt do konsultacji spotecznych
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II. CELE | OCZEKIWANE EFEK

W odpowiedzi na zdiagnozowane, negatywne skutki zmian demogra-
ficznych, konieczne jest przede wszystkim poszukiwanie zachet do
zmiany postaw wobec prokreacji, ktére prowadzi¢ beda do poprawy
wspotczynnika dzietnosci. Potrzebne do tego sa lepsze warunki opie-
ki i ksztatcenia dzieci, zapewnienie kompleksowej ochrony zdrowia
prokreacyjnego (co spowoduje obnizenie liczby par bezdzietnych oraz
poprawe trendoéw demograficznych), zwiekszenie dostepnosci do ta-
niego mieszkalnictwa, efektywniejsze i bardziej elastyczne rozwiaza-
nia, pozwalajace taczy¢ ambicje zawodowe z aspiracjami rodzinnymi
i na podobnych zasadach - prace w rolnictwie z praca najemna poza
tym sektorem.

Swiadczenie zintegrowanych ustug spotecznych przyczyni sie zaréw-
no do poprawy skutecznosci i efektywnosci tych ustug, jak i do zapew-
nienia ich lepszego wykorzystania i do zwiekszenia ich zasiegu.

Starzejace sie spoteczenstwo wymagac bedzie z jednej strony wiek-
szych naktadow finansowych dla sektora ,biatej” gospodarki, z dru-
giej zas rozwijania nowej gatezi tzw. srebrnej gospodarki, dzieki ktorej
poszerzy sie zakres ustug oraz asortyment produktéw dla osob star-
szych - wszystko to za$ doprowadzi do poprawy jakosci i samodziel-
nosci zycia, w tym dtuzszej aktywnosci zawodowe;.

Polska gospodarka potrzebuje zaréwno kapitatu finansowego jak i ka-
pitatu ludzkiego. Niskie, na tle innych krajéw Europy Zachodniej, ws-
kazniki zatrudnienia wskazuja, ze dla osiagniecia przewag konkuren-
cyjnych konieczne jest zwiekszenie poziomu aktywnosci zawodowej
nieaktywnych na rynku pracy mieszkancow Polski.W konsekwenc-
ji bedzie to miato przetozenie na zmniejszenie poziomu ubdstwa,
zwiekszenie dochoddéw gospodarstw domowych i catosciowy rozwdj
gospodarczy Polski. Dtugofalowo za$ powinno zmniejszac zréznicow-
ania spoteczne i sprzyja¢ budowaniu spdjnosci spotecznej. Bedzie to
mozliwe dzieki odpowiedniemu zaangazowaniu tej czesci kapitatu
ludzkiego, ktéra obecnie (z réznych przyczyn) pozostaje nieaktywna
na rynku pracy (w tym zwtaszcza osdb mtodych, oséb z niepetno-
sprawnosciami, kobiet i 0sob 50+, 0séb odchodzacych z rolnictwa do
innych sektoréw gospodarki oraz bezrobocia ukrytego w rolnictwie).
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Dzieki poprawie instytucjonalnych warunkdw opieki nad najmtodszymi dzie¢mi, poprzez tworzenie no-
wych miejsc opieki w réznych formach (np. ztobek, ustuga opiekuna dziennego, klub dzieciecy), zwiek-
szy sie odsetek dzieci w wieku 0-3 lata objetych réznymi formami opieki instytucjonalnej. Umozliwi to
taczenie ambicji zawodowych z aspiracjami rodzinnymi i pozwoli na zwiekszenie zatrudnienia, zwtasz-
cza kobiet. Réwnolegle zostana wprowadzone utatwienia w zatrudnianiu przez osoby fizyczne osdb do
opieki nad dzie¢mi czy osobami starszymi lub chorymi (opieka nieinstytucjonalna w domu osoby).

Poprzez dziatania na rzecz aktywizacji zawodowej grup nieaktywnych na rynku pracy zwiekszy sie za-
trudnienie osob w wieku 20-64 lata, co w konsekwencji bedzie miato przetozenie réwniez na zmniej-
szenie poziomu ubdstwa, zwiekszenie dochodow gospodarstw domowych i wzrost gospodarczy.

Rozszerzone zostana takze mozliwosci wykonywania pracy w niepetnym wymiarze czasu pracy, w ela-
stycznych godzinach i pracy na odlegtos¢ oraz mozliwosci wykonywania pracy dzieki poprawie waha-
dtowej mobilnosci przestrzennej.

I1l. Wskazniki
Wartos¢ o o
Jednostka | bazowa \:)V::et::a :g::::’ca Zrodto
miary (rok p danych
(rok 2020) | (rok 2030)
bazowy)
Wskaznik zatrudnienia kobiet z najmtodszym o 64,1
dzieckiem w wieku do 5 lat wg BAEL % (2015) 63,0 70.0 6US
, . 7,4 (2014)
9 0
Stopa ubdstwa skrajnego o 6.5 (2015) 3,5 3,0 GUS
Wskaznik zagrozenia ubdstwem relatywnym o 17,0 )
(po uwzglednieniu transferéw spotecznych) % (2014) 14,0 12,0 EU-SILC
Odsetek dzieci w wieku 0-3 lata objetych rézny- o 7,2 10.0 330 MRPiPS
mi formami opieki instytucjonalnej ° (2014) ’ ' SI0 MEN
Badanie
wskaznik 28 MPiPS na
Wskaznik aktywnego starzenia sie (AAl] syntetycz- (2014) 32 85 podstawie
ny metodolo-
gii UE
Wskaznik zatrudnienia os6b w wieku 20-64 lata % [;671?5] 71,0 80,0 GUS
, : L . GUS
Wspotczynnik  obciazenia demograficznego (2015)
osobami starszymi (liczba os6b starszych - 65  wspotczyn- 22,8 212 212 Eurostat
lat i wiecej- przypadajaca na 100 oséb w wieku nik (2015) ’ ' (2020
15-64 lata) 2030]'
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IV. Kierunki interwencji

1. AKTYWNA POLITYKA PRORODZINNA

Aktywna polityka rodzinna, tagodzaca negatywne trendy demograficzne, to szereg dziatan o charakterze
finansowym, instytucjonalnym i prawnym, obejmujacych takie obszary jak: zdrowie, opieka nad dzieckiem,
system podatkowy, edukacja, szkolnictwo wyzsze, budownictwo, godzenie rol zawodowych i rodzinnych,
polityka migracyjna, utatwienia w zakresie prowadzenia biznesu. To rowniez dziatania promujace warto-
Sci rodzinne oraz zdrowie prokreacyjne. Dotychczasowe rozwiazania wzmocnione zostana bezposrednim
wsparciem finansowym dla rodzin posiadajacych dzieci (Program 500+). Wsparcie instytucjonalne wiaze sie
ze zwiekszeniem dostepnosci ustug opieki nad dzie¢mi do lat 3, poprzez tworzenie nowych miejsc opieki
w roznych formach (np. ztobek, ustuga opiekuna dziennego, klub dzieciecy). Prowadzone beda réwniez
inwestycje w rozwdj edukacji przedszkolnej i zmniejszenie dysproporcji w upowszechnieniu edukacji przed-
szkolnej (zwtaszcza pomiedzy miastem a wsia). Szczegdlnej uwagi wymaga sytuacja rodzin z dzie¢mi z nie-
petnosprawnosciami, cechujacych sie skrajnie niska aktywnoscia zawodowa i spoteczna.

Kluczem do wyjscia z putapki demograficznej jest zwiekszenie liczby urodzen dzieci w Polsce - co za-
pewni w przysztosci odpowiednia liczbe os6b w wieku produkcyjnym i strukture demograficzna, gwa-
rantujaca stabilny rozwdj spoteczno - gospodarczy kraju.

Skuteczna polityka rodzinna mozliwa jest do osiagniecia poprzez zréznicowanie dziatan, na ktore
beda sktadaty sie zaréwno bezposrednie transfery finansowe zapobiegajace ubdstwu rodzin z dziec¢mi,
zmiany prawne czy organizacyjne, wspomagajace wychowywanie dzieci (przedszkola, urlopy macie-
rzynskie, rodzicielskie i wychowawcze), jak i zachety do podejmowania pracy przez rodzicéw (prefe-
rencyjny system podatkowy). Jedynie réwnolegte dziatania podejmowane we wszystkich obszarach
pozwola w petni wykorzystac potencjat polityki rodzinnej na rzecz odpowiedzialnego rozwoju.

DzIALANIA:

0 Wprowadzenie zmian w organizacji opieki zdrowotnej, prowadzenie szerokiej edukacji zdrowotnej,
adaptacja nowych standardéw postepowania w opiece specjalistycznej

O Wsparcie finansowe rodzicow z dzie¢mi w ramach programu Rodzina 500+, dalszy rozwéj zréznico-
wanych instytucjonalnych form opieki nad dzie¢mi, lepsze dopasowanie systemu podatkowego do
potrzeb rodzin z dzie¢mi

PROJEKTY STRATEGICZNE PRZEWIDZIANE DO PRZYGOTOWANIA

| REALIZACJI DO RokU 2020:

B Przedszkole dla kazdego dziecka - program zwiekszenia liczby miejsc wychowania przedszkol-
nego oraz podniesienie jakosci edukacji przedszkolne;.

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju - projekt do konsultacji spotecznych PSS




MINISTERSTWO
ROZWOJU

PROJEKTY STRATEGICZNE PRZEWIDZIANE DO PRZYGOTOWANIA

| REALIZACJI DO RokU 2020 cd.:

[ Polityka rodzinna - kompleksowe i systemowe wspieranie rodzin z dzie¢mi - uwzgledniajaca
m.in. systemowe zapewnienie opieki instytucjonalnej nad matymi dzie¢mi (do lat 3), umozliwiaja-
ce aktywizacje zawodowa rodzicow i opiekunow.

@ Zdrowa Mama - dziatania szkoleniowe i informacyjne, majace na celu poprawe wiedzy spote-
czenstwa na temat zdrowia prokreacyjnego, poprawe kwalifikacji i umiejetnosci lekarzy i potoz-
nych, udoskonalenie i rozwdj profilaktyki dla kobiet w ciazy (i dzieci w okresie prenatalnym) oraz
matki i dziecka po jego urodzeniu.

2. PoPrAwA DOSTEPNOSCI DO UStUG, W TYM SPOLECZNYCH | ZDROWOTNYCH

Kierunek interwencji zaktada wsparcie deinstytucjonalizacji opieki nad osobami niesamodzielnymi poprzez
rozwoj nowych form wsparcia w ustugach spotecznych, w tym opiekunczych oraz asystenckich. To takze
podejmowanie dziatan projakosciowych w systemie ochrony zdrowia, ktére utatwia dostep do przystepnych
cenowo, trwatych oraz wysokiej jakosci ustug zdrowotnych. Deinstytucjonalizacja zaktada stopniowe ogra-
niczanie udziatu osob przebywajacych w placéwkach zamknietych na rzecz zwiekszania udziatu wsparcia
$rodowiskowego, co (ze wzgledu na wciaz duze, istniejace zapotrzebowanie) niekoniecznie oznacza ograni-
czanie liczby miejsc w instytucjach opiekunczych. Z jednej strony umozliwi to aktywizacje osdb w wieku ak-
tywnosci zawodowej, obcigzonych dzié obowiazkami opiekunczymi nad osobami niesamodzielnymi (dzieci,
doroste osoby z niepetnosprawnoécia, rodzice), z drugiej zas umozliwi wieksze zaangazowanie do udziatu
w rynku pracy oséb, ktére potrzebuja szczegdlnego wsparcia w podjeciu aktywnosci zawodowej (osoby
z niepetnosprawnosciami). Istotnymi elementami tych dziatan bedzie tez profilaktyka zdrowotna osdb pra-
cujacych, pozwalajaca na dtuzsze funkcjonowanie na rynku pracy i lepsza jakos¢ zycia oséb starszych oraz
preferowanie realizacji tych ustug przez podmioty niekomercyjne, o misji spotecznej, takie jak podmioty
ekonomii spotecznej i solidarnej - w tym organizacje pozarzadowe. Istotne beda rowniez dziatania na rzecz
poprawy wahadtowej mobilnosci przestrzennej oraz zwiekszenia dostepnosci do tanich mieszkan na wyna-
jem, umozliwiajace wieksza mobilno$¢ zawodowa wewnatrz kraju.

DzIAtANIA:
O Integracja i koordynacja ustug spotecznych i zdrowotnych $wiadczonych z réznych zrédet i pozioméw

O Wsparcie rozwoju (w tym standaryzacja i certyfikacja jakosci) ustug asystenckich, poprawa dostepu
do produktéw i ustug (np. teleopieki, sprzetu rehabilitacyjnego), umozliwiajace mobilnos¢ spotecz-
na i zawodowa, oraz zwiekszajacych autonomie funkcjonowania spotecznego a takze wsparcie ustug
opiekunczych w warunkach domowych i pétstacjonarnych

O Wsparcie dla rozwoju rolnictwa spotecznego, jako innowacyjnego podejscia, taczacego rolnictwo
wielofunkcyjne i ustugi spoteczne/opieke zdrowotna na poziomie lokalnym (mozliwos¢ dywersyfi-
kacji dochodow rolnikow potaczona z oferta ustug socjalnych dla mieszkancéw obszaréw wiejskich
z wykorzystaniem szeroko rozumianych zasobdw rolnych i wiejskich)

(VY88 Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju - projekt do konsultacji spotecznych
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O Promocja aktywnosci zawodowej i spotecznej senioréw np. poprzez propagowanie wolontariatu se-
niordow i pomocy sasiedzkiej 0sob starszych w celu wykorzystania ich produktywnosci spotecznej

[ Poprawa wahadtowej mobilnosci przestrzenne;j
O Zwiekszenie dostepnosci do taniego mieszkalnictwa, wspieranie tanszego budownictwa czynszowego
(mieszkania na wynajem), poprawa funkcjonowania prywatnego rynku najmu, m.in. poprzez reforme pra-

wa lokatorskiego taczaca ochrone interesow oséb prywatnych i firm oferujacych mieszkania na wynajem

O Rozwdj form mieszkalnictwa wspomaganego na rzecz oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym
(jako forma deinstytucjonalizacji

PROJEKTY STRATEGICZNE PRZEWIDZIANE DO PRZYGOTOWANIA

| REALIZACJI DO RokU 2020:

@ Narodowy Program Mieszkaniowy - nowa polityka mieszkaniowa, integrujaca sfery legislacyjne
i finansowe, zmierzajaca do zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych niezamoznych rodzin (tanie
mieszkania na wynajem, system oszczedzania na cele mieszkaniowe).

[l Dtugofalowa opieka senioralna - reforma opieki nad osobami niesamodzielnymi, w tym: stwo-
rzenie spojnego systemu orzekania o niesamodzielnosci; uregulowanie zasad finansowania
ustug opiekunczych; opracowanie strategii deinstytucjonalizacji ustug, rozwoj opieki formalnej
w warunkach domowych i potstacjonarnych.

M (NIE)Samodzielni - zintegrowane wiazki ustug spotecznych na rzecz oséb niesamodzielnych
(w tym szczegdlnie na obszarach wiejskich], umozliwiajace ich opiekunom taczenie aktywnosci
zawodowej i dziatan opiekunczych.

M Przestrzen dla wszystkich - standardy dostepnosci definiujace rozwiazania techniczne i prze-
strzenne, zgodne z zasadami projektowania uniwersalnego w celu zapewnienia petnej dostepno-
Sci przestrzeni publiczne;.

N\

3. WSPARCIE GRUP ZAGROZONYCH UBOSTWEM | WYKLUCZENIEM ORAZ ZAPEWNIENIE
SPOJNOSCI DZIALAN NA RZECZ INTEGRACJI SPOLECZNEJ

Problem ubdstwa i zwiazanego z nim ryzyka wykluczenia spotecznego jest problemem dotykajacym
znacznej czesci spoteczenstwa polskiego, ktére nieréwnomiernie korzystato z dotychczasowego roz-
woju gospodarczego kraju.

Jedna z grup najbardziej narazonych na ryzyko ubdstwa sa rodziny wielodzietne. Zatem problem ten
dotyka w duzym stopniu dzieci i mtodziez (zwtaszcza z niepetnosprawnoscia) oraz rodziny, w ktérych
co najmniej jeden opiekun nie posiada zatrudnienia. Wg danych GUS (2013 r.) problem ubdstwa skraj-
nego dotyka w Polsce ok. 700 tys. dzieci (10%].

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju - projekt do konsultacji spotecznych [FAS)
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Brak mozliwosci zaspokojenia z powodow finasowych potrzeb dzieci zwigzanych

z codzienng egzystencjg w 2015 r.

% 0sob w wieku 0-17 lat zyjacych w gospodarstwach domowych doswiadczajacych
poszczegolnych symptomow

brak mozliwosci zakupu nowej odziezy (a nie uzywanej, z drugiej reki

rezygnacja z niezbednych dla dzieci ptatnych wizyt u lekarza dentysty
rezygnacja z niezbednych dla dzieci ptatnych wizyt u lekarzy
brak mozliwosci kupowania dzieciom ubran i butow w odpowiednim
rozmiarze 3,2
rezygnacja z zakupu zapisanych dzieciom przez lekarza lekdw, 29
witamin i innych preparatow :
dzieci nie moga jada¢ przynajmniej co drugi dzien miesa, drobiu, ryb 17
lub wegetarianskich odpowiednikow :
dzieci nie moga jada¢ przynajmniej kilka razy w tygodniu (przynajmniej 12
co drugo dzien] dwiezych owocéw (ub warzyw -
nie wszystkie dzieci maja przynajmniej po jednej parze obuwia 10
odpowiedniego dla danej pory roku :
brak mozliwosci zapewnienia dzieciom codziennie trzech positkow
(éniadanie, obiad, kolacja)
0 2 4 6

%
Zradto: Il edycja Badania Spdjnosci Spotecznej, GUS.

Inna grupa zagrozona ubdstwem i wykluczeniem spotecznym sa seniorzy, ktdrzy z powodu chordb
towarzyszacych zaawansowanemu wiekowi, zmuszeni sa przeznaczy¢ na leki duza czesc swojego do-
chodu lub nawet rezygnuja z leczenia z powodu niewystarczajacych srodkow finansowych.

Z jednej strony wsparcie polegato bedzie na selektywnych swiadczeniach spotecznych, ratunkowej po-
mocy spotecznej oraz instrumentach systemu podatkowego skierowanych bezposrednio do tych grup,
z drugiej zas - podejmowane beda dziatania na rzecz wyréwnywania szans rozwojowych i przeciwdzia-
tania zaniedbaniom wynikajacym z deficytéw spotecznych i ekonomicznych. Kierunek kompleksowej in-
terwencji powinien zaktadad takze rozwdj ustug spotecznych na poziomie lokalnym, tak aby zwiekszy¢
trafnosc i komplementarnos¢ dziatan podejmowanych z poziomu gminy, powiatu czy wojewddztwa.

Kluczowa role we wspieraniu integracji spotecznej moga odegraé podmioty ekonomii spotecznej i organizacje
pozarzadowe, ktdre wykorzystujac zasoby i dziatajac w obszarach (m.in. obszarze ustug spotecznych uzytecz-
nosci publicznej) uznawanych za nieefektywne w kategoriach dziatalnosci czysto komercyjnej, moga stac sie
waznym ogniwem taczacym cele spoteczne z dziatalnoscia gospodarcza, tak aby budowac¢ modele rozwoju
gospodarczego w skali lokalnej, oparte o zasady sprawiedliwosci spotecznej i odpowiedzialnego rozwoju.

Kierunek interwencji zaktada takze zapewnienie spojnosci polityki rozwoju ustug spotecznych na poziomie
lokalnym, zwiekszenie udziatu obywateli w programowaniu i realizacji ustug spotecznych, tak aby zwiekszy¢
trafnosc i komplementarnos¢ realizowanych dziatan na poziomie gmin, powiatéw i wojewddztw, zaréwno
w zakresie aktywnej polityki prorodzinnej, dostepu do ustug spotecznych i zdrowotnych oraz aktywizacji za-
wodowej 0s6b zagrozonych ubdstwem i wykluczeniem spotecznym jak i innych oséb nieaktywnych zawodowo.

(VIS8 Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju - projekt do konsultacji spotecznych
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DzIALANIA:

O Usprawnienie zarzadzania polityka na rzecz redukcji ubdstwa i wykluczenia spotecznego z pozio-
mu krajowego

O Uporzadkowanie systemu programowania polityki integracji spotecznej (w tym integracja wybra-
nych baz danych administracyjnych) na poziomie wojewddzkim, gminnym i powiatowym, umozli-
wiajace efektywne wykorzystanie m. in. Srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz stwo-
rzenie spojnej polityki rozwoju w zakresie spdjnosci na poziomie lokalnym

0 Zmiany systemu organizacji pracy osrodkoéw pomocy spotecznej - oddzielenie zadan administra-
cyjnych od pracy socjalnej i ustug socjalnych

O Szersze wykorzystanie aktywizacji zawodowej w podmiotach reintegracyjnych (warsztat terapii
zajeciowej - WTZ, centrum integracji spotecznej - CIS, klub integracji spotecznej - KIS) z wykorzy-
staniem podmiotéw ekonomii spotecznej i solidarnej

[0 Tworzenie sieci ustug aktywizacyjnych dla 0sdb z niepetnosprawnoscia - od aktywizacji spoteczne;
do petnego wtaczenia spotecznego

[0 Wsparcie dla podmiotéw ekonomii spoteczneji solidarnej w realizacji ustug spotecznych jako pod-
miotdw o charakterze niekomercyjnym, tworzacych miejsca pracy w spotecznosciach lokalnych
oraz wzmacniajacych integracje spoteczna

[0 Wtaczanie obywateli i podmiotdw ekonomii spotecznej i solidarnej w realizacje ustug spotecznych
na rzecz oséb niesamodzielnych i zagrozonych wykluczeniem

0 Rozwijanie sektora ekonomii spotecznej, jako miejsca aktywizacji i pracy dla 0oséb o ograniczonej
zatrudnialnosci na otwartym rynku pracy (np. ustugi dla PES, szkolenia o0séb zainteresowanych
zatozeniem przedsiebiorstwa spotecznego, instrumenty zwrotne, promowania partnerstwa pu-
bliczno-spotecznego)

[0 Poprawa dostepu do lekow dla oséb w podesztym wieku, niwelowanie ekonomicznej bariery zwia-
zanej z kosztem zakupu lekow

O Poszukiwanie innowacyjnych metod aktywizacji osdb pozostajacych poza rynkiem pracy (np. inno-
wacje i obligacje spoteczne])

PROJEKTY STRATEGICZNE PRZEWIDZIANE DO PRZYGOTOWANIA

| REALIZACJI DO RokU 2020:

[l Skuteczna pomoc spoteczna - usprawnienie funkcjonowania polityki na rzecz wtaczenia spo-
tecznego i zwalczania ubdstwa, poprzez poprawe potencjatu i efektywnosci instytucji pomocy
spotecznej.
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PROJEKTY STRATEGICZNE PRZEWIDZIANE DO PRZYGOTOWANIA

| REALIZACJI DO RokU 2020 cd.:

1 Wtaczeni w edukacje - nowy model ksztatcenia dzieci, mtodziezy i dorostych z niepetnosprawno-
Sciami i specjalnymi potrzebami edukacyjnymi, zmierzajacy do wiekszej aktywizacji zawodowej
niepetnosprawnych absolwentow szkét i uczelni.

[ Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej - system ustug na rzecz wzmocnienia pod-
miotéw ekonomii spotecznej (w szczegélnosci w realizacji ustug spotecznych uzytecznosci pu-
blicznej), a takze promowanie rozwoju spotecznie odpowiedzialnego terytorium m.in. poprzez
wspieranie animacji lokalnej.

[ Leki 75+ - program zapewniajacy osobom po ukonczeniu 75. roku zycia bezptatny dostep do
wybranych lekow, srodkow spozywczych specjalnego przeznaczenia zywieniowego oraz wyrobow
medycznych.

I Inkubator Innowacji Spotecznych - system identyfikacji i testowania nowych rozwiazan i narzedzi
dla eliminacji i ograniczenia problemoéw spotecznych.

N\

4. RYNEK PRACY WYKORZYSTUJACY POTENCJAL ZASOBOW LUDZKICH DLA ROZWOJU
PoLski

Kluczowa role odgrywac bedzie aktywizacja zawodowa rezerw kapitatu ludzkiego z grup szczegdlnie
zagrozonych bezrobociem: 0séb do 25 roku zycia, kobiet (w tym matek nieaktywnych zawodowo), 0séb
niepetnosprawnych, czy grupy wiekowej 50+, 0sdb dtugotrwale bezrobotnych oraz w sektorach, gdzie
wystepuje bezrobocie ukryte (gtownie w rolnictwie). Dziatania beda prowadzone poprzez formy aktywi-
zacji zawodowej takie jak szkolenia, staze i praktyki, subsydiowane zatrudnienie, $Srodki na rozpoczecie
dziatalnosci gospodarczej (dotacje i instrumenty zwrotne), posrednictwo pracy, doradztwo zawodowe
z wykorzystaniem programow wspétfinansowanych z EFS.

Istotna role odgrywacé moze takze wtasciwie realizowana polityka migracji zarobkowych. Obecna poli-
tyka migracji zarobkowych oceniana jest pozytywnie pod katem tatwosci i elastycznosci zatrudnienia
cudzoziemcoéw (zwtaszcza obywateli Ukrainy). W ciagu ostatnich kilku lat kilkukrotnie wzrosta liczba
cudzoziemcow pracujacych w Polsce. Cudzoziemcy uzupetniaja w chwili obecnej przede wszystkim
niedobory w branzach i zawodach nie wymagajacych wysokich kwalifikacji, jednak stopniowo rosnie
liczba branz i zawodoéw, a takze regionéw, w ktérych znajduja oni prace. Dzieki stosowaniu preferenc;ji
geograficznych w ostatnich latach znacznie wzrdst udziat cudzoziemcoéw z krajow bliskich Polsce kul-
turowo, co sprzyja integracji spotecznej i asymilacji. Wyzwaniem, ktére wraz ze zmianami demogra-
ficznymi odgrywad bedzie coraz wieksza role jest takze zapewnienie, by do Polski przyjezdzali migranci
o wysokich i/lub rzadkich kwalifikacjach, uzupetniajac tym samym luke kapitatu ludzkiego w branzach
o wysokim popycie na kwalifikacje.
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DzIALANIA:

Aktywizacja zawodowa os6b mtodych (w tym szczegodlnie tzw. kategorii NEET), oséb 50+, os6b
z niepetnosprawnosciami, kobiet oraz osob dtugotrwale bezrobotnych - podniesienie poziomu
mobilnosci zawodowej i przestrzennej osdb biernych zawodowo i bezrobotnych

Tworzenie warunkow dla rozwoju ,biatej” i ,srebrnej” gospodarki oraz ekonomii spotecznej i soli-
darnej, zakorzenionej w spotecznosci lokalnej

Przeciwdziatanie segmentacji rynku pracy [np. poprzez wprowadzenie tzw. jednego kontraktu, wpro-
wadzenia minimalnej stawki godzinowej dla niektdrych umow cywilnoprawnych, lepsze egzekwowa-
nie obowiazujacych rozwiazan prawnych dot. zakazu zastepowania umdw o prace umowami cywil-
noprawnymi) - spowoduje to wzrost wynagrodzen netto dla pracownikdw - zmiana ta przyniostaby
istotne korzysci mniej zarabiajacym pracownikom i ubozszym gospodarstwom domowym

Promowanie wérdd przedsiebiorcéw stabilnych form zatrudnienia i elastycznych metod organizacji
pracy, zgodnych z idea . flexicurity”, czyli jednoczesnego zapewnienia bezpieczenstwa zatrudnie-
nia (np. poprzez umowy na czas nieokreslony) z elastycznoscia sposobu $wiadczenia pracy (np.
niepetny wymiar czasu pracy, rézne godziny pracy, mozliwos¢ telepracy, elastyczny czas rozli-
czenia godzin pracy) - elastyczno$¢ rynku pracy poprawia produktywnos$¢ wewnatrz firmy, ale tez
utatwia przeptyw pracownikéw do firm o wyzszej produktywnosci

Programy profilaktyki, wczesnego wykrywania zagrozen niepetnosprawnoscia, rehabilitacji i prze-
kwalifikowania pracownikdw dtugotrwale pracujacych w warunkach negatywnie wptywajacych na
zdrowie, utatwiajace powroét do zatrudnienia, wydtuzenie aktywnosci zawodowej lub zmiane miej-
sca pracy (np. badania przesiewowe, systemy wczesnego wparcia w $rodowiskul)

Prowadzenie aktywnej i odpowiedzialnej polityki imigracyjnej, ukierunkowanej na potrzeby rynku
pracy i polskich przedsiebiorcow, pozwalajacej jednoczesnie unikac zanizania standardéw w ob-
szarze zatrudnienia; w ramach tej polityki planowane jest m.in. wprowadzanie utatwien dla cudzo-
ziemcow o kwalifikacjach potrzebnych na polskim rynku pracy, a takze doskonalenie systemow
monitorowania zatrudniania cudzoziemcow oraz wspotpraca z partnerami zagranicznymi i krajo-
wymi w obszarze migracji zarobkowych do Polski

Programy rozwijania i uzupetniania kompetencji i kwalifikacji (w tym zapewnienia ich uznawal-
nosci) dla oséb migrujacych zarobkowo, w wybranych, deficytowych branzach i sektorach polskiej
gospodarki [np. poprzez szkolenia jezykowe, trening umiejetnosci personalnych, pomoc psycho-
logiczna, ustugi asystenckie i doradztwo)

Tworzenie $ciezek imigracji dla wybranych kategorii cudzoziemcdéw, m.in. dla pracownikéw wysoko
wykwalifikowanych z kwalifikacjami i kompetencjami najbardziej dostosowanymi do potrzeb polskiego
rynku pracy, opartych na prawie do zatrudnienia i mozliwosci podjecia zatrudnienia bez koniecznosci
otrzymania wczesniejszej oferty od pracodawcy; wprowadzenie rozwigzan utatwiajacych prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej dla cudzoziemcdw, uzyskiwanie dostepu do polskiego rynku pracy dla cudzo-
ziemcow, ktérzy moga wykazac pozytywna historie migracyjna; dbanie o odpowiednie rozwiazania na
poziomie unijnym, ktére beda wspierac (a przynajmniej nie ograniczac) polskie potrzeby w tym zakresie
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0 Upowszechnianie koncepcji spotecznej odpowiedzialnosci przedsiebiorstw (CSR), wiedzy o zmia-
nach zachodzacych na rynku pracy, metod wdrazania zarzadzania wiekiem i roznorodnoscia
W miejscu pracy, pomoc w przygotowaniu miejsca pracy dla oséb o specjalnych potrzebach; po-
prawa przeptywu niewykorzystanych zasobow pracy z rolnictwa do innych sektoréw i zmniejszenie
bezrobocia na wsi, przez utatwianie nabywania umiejetnosci i kwalifikacji zawodowych (w szcze-
g6lnosci oséb z matych i Srednich gospodarstw rolnych), szkolenia i treningi budowania otwartosci
i aktywnosci na rynku pracy; podnoszenie umiejetnosci zwiazanych z wykorzystywaniem techno-
logii ICT i prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, rozwoj doradztwa zawodowego oraz dostoso-
wanie oferty ksztatcenia do potrzeb lokalnych rynkéw pracy oraz dostosowanie czasu i trybu wyko-
nywania pracy do potrzeb taczenia z aktywnoscia w rolnictwie w niepetnym wymiarze czasu pracy

[0 Dostosowanie polityki i ustug rynku pracy do zmieniajacych sie potrzeb, wynikajacych m.in. ze

zmian demograficznych (mniejszy udziat nowych zasobéw pracy, rozwdj oferty dla migrantéw eko-
nomicznych)

PROJEKTY STRATEGICZNE PRZEWIDZIANE DO PRZYGOTOWANIA

| REALIZACJI DO RokU 2020:

[ Gwarancje dla mtodziezy - program indywidualnej i kompleksowej aktywizacji zawodowo-edu-
kacyjnej osob mtodych wchodzacych na rynek pracy (bezrobotnych, biernych zawodowo oraz po-
szukujacych pracy). Gwarancje sa czescia .,Pakietu na rzecz zatrudnienia mtodziezy” wypracowa-
nego przez Komisje Europejska.

M Program Solidarnos¢ pokolen 50+ - program rzadowy polegajacy na réznych formach aktywiza-
cji oraz wsparcia na rynku pracy osdb 50+.

M Polska - Twoje miejsce na przysztos¢ - usprawnienie zarzadzania procesami migracyjnymi
w celu pozyskania pracownikow cudzoziemskich o odpowiednich kompetencjach i zapewnienia
im mozliwosci rozwoju na polskim rynku pracy.

I Nowe szanse na wsi - program aktywizacji zawodowej rolnikéw dla potrzeb pozarolniczego rynku
pracy (w tym poprzez premie na rozpoczecie dziatalnosci pozarolniczej) oraz dziatania o charak-
terze outplacementu.

M Srebrna Gospodarka. Dziatajmy proaktywnie! - program swiadomej polityki zarzgdzania wie-
kiem i kompetencjami pracownikow w MMSP.

Il Postaw na prace - program aktywizacji zawodowe] i spotecznej osob niepetnosprawnych z tere-
now wsi i matych miast.

N\
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Obszar Rozw@dj zrownowazony terytorialnie

W Polsce wystepuja silne zréznicowania przestrzenne w poziomie rozwoju spotecznego i gospodar-
czego, ktore w znacznej mierze sa uwarunkowane historycznie i sa wynikiem dtugotrwatych proceséw.
W ciagu ostatnich kilkunastu lat istotnie zmniejszyt sie dystans rozwojowy mierzony PKB per capita
(wg PPS)? polskich wojewddztw wzgledem s$redniej UE, jednak byt on silnie zréznicowany regionalnie.
Szczegodlnie szybkie tempo wyréwnywania poziomow odnotowaty wojewddztwa najbardziej rozwi-
niete gospodarczo, gdzie ulokowane sa duze aglomeracje miejskie. W roku 2014 najwyzszy poziom
PKB per capita w stosunku do $redniej UE osiagneto wojewddztwo mazowieckie (108%), ktére jedno-
czesnie byto jednym z najszybciej rozwijajacych sie regiondw w Europie w latach 2004-2014. Najniz-
szym tempem rozwoju charakteryzuja sie wojewddztwa Swietokrzyskie i warminsko-mazurskie, beda-
ce w grupie najstabiej rozwinietych w UE (w 2014 r. osiagnety poziom 48%-49% $redniej EU).

Rysunek 10. Wartos¢ PKB per capita w okresie 2004-2013 wg podregionéw

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

22 PPS (ang. Purchasing Power Standard) - standard sity nabywcze;.
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Pomimo wzrostu gospodarczego odnotowanego w skali catego kraju w ostatnim dziesiecioleciu, moz-
na zaobserwowac narastanie dysproporcji miedzyregionalnych, jak i wewnatrz wojewddztw, bedacych
konsekwencja szoku transformacyjnego, postepujacej deindustrializacji oraz geograficznie selektywne-
go naptywu inwestycji, gtéwnie zagranicznych, koncentrujacych sie zwtaszcza w obszarach aglomeracji.

Na poziomie podregiondéw réznica pomiedzy najwyzsza i najnizsza wartoscia PKB per capita w 2013 .
wynosita 241,8 p.p. i byta 0 27,9 p.p. wieksza niz w roku 2004. W tym okresie najwyzsza dynamike zmian,
a takze najwyzszy poziom PKB per capita notowaty duze osrodki miejskie - na czele z Warszawa, gdzie
poziom PKB w 2013 r. 3-krotnie przewyzszat srednia krajowa - oraz sasiadujace z nimi podregiony.
Spowolnienie gospodarcze w najwiekszej mierze dotkneto kilka podregionéw wojewoddztwa Slaskiego
oraz Szczecin, gdzie wartos¢ PKB per capita w relacji do Sredniej krajowej zmniejszyta sie o 8,6 p.p.
Do najubozszych obszaréw zalicza sie peryferyjne podregiony wojewddztw lubelskiego, podkarpackiego,
podlaskiego, warminsko-mazurskiego oraz matopolskiego, a takze niektdre podregiony wojewddztw za-
chodniopomorskiego, pomorskiego, kujawsko-pomorskiego, Swietokrzyskiego, tédzkiego i opolskiego.

Wyrazne dysproporcje wewnatrzregionalne w dystrybucji dochodéw widoczne sa, zwtaszcza pomie-
dzy obszarami miejskimi i wiejskimi. W 2014 r. najwyzsze w kraju miesieczne wynagrodzenia (powyzej
5,5 tys. zt brutto) osiagali mieszkancy powiatéw charakteryzujacych sie dobrze rozwinietym sektorem
przemystowym (lubinski, betchatowski, Jastrzebie Zdréj?). Zaréwno w 2004 r., jak i 2014 r. najnizsze
pensje odnotowano w powiecie kepinskim?: (odpowiednio 1 437 zt i 2 544 zt), ktérego dystans wobec
najlepiej zarabiajacych znaczaco sie pogtebit®.

Zmiana liczby ludnosci w wojewodztwach w latach 2000-2014

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Dysproporcje rozwojowe dodatkowo nasilaja procesy depopulacyjne, zwiazane z niska dzietnoscia oraz
emigracja, uwarunkowana gtéwnie ekonomicznie. Wyludnianie sie ma silny aspekt regionalny i dotyczy
zwtaszcza wschodniej, potnocnej i potudniowe]j czesci kraju, przy czym prognozy GUS dot. zmian liczby

2 Powiaty te potozone sa w potudniowej czesci kraju, w wojewddztwach $laskim, tédzkim i dolnoslaskim.

2 Wojewodztwo wielkopolskie.

B Por. Przeglady zarzadzania strategicznego OECD. Polska. Realizacja strategicznych mozliwosci paristwa, raport OECD
2016 ., s. 42.
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ludnosci do roku 2050 wskazuja, iz zjawisko to bedzie sie nasila¢. W uktadzie wewnetrznym migracje sa
nakierowane gtéwnie na Warszawe i inne duze osrodki miejskie, co przyczynia sie do niekorzystnych zmian
struktury wieku ludnosci w regionach peryferyjnych, w szczegdlnosci na obszarach wiejskich, oraz stop-
niowego ,wyptukiwania” z lokalnych rynkow pracy osob lepiej wyksztatconych i bardziej przedsiebiorczych.

Rysunek 11. Przewidywane zmiany liczby ludnosci w powiatach w latach 2013-2050

(z uwzglednieniem nierejestrowanej emigracji zagranicznej)

Zrédto: Delimitacja miast Srednich tracacych funkcje spoteczno-gospodarcze, I1GiPZ PAN, 2016.

Znaczacy wptyw na pogtebianie sie dysproporcji rozwojowych wywieraja takze regionalne rozni-
ce w wydajnosci pracy oraz gtebokie terytorialne niezrownowazenie podazy zasobow i popytu na
prace. W latach 2004-2013 maksymalna réznica wartosci dodanej brutto pomiedzy wojewddztwami
zwiekszyta sie prawie dwukrotnie, tj. z 34 137 zt do 63 845 zt. i w 2013 r. wyniosta az 59,6 p.p. [najwiek-
szy spadek tj. 0 8,3 p.p zaznaczyt sie w regionach $laskim i lubuskim].

Wyréwnywaniu poziomu rozwoju nie sprzyja takze niski poziom innowacyjnosci, majacy silny wymiar
regionalny. W europejskim Rankingu Innowacyjnoéci Regionow 2014 (ang. Regional Innovation Score-
board) wiekszo$¢ polskich wojewddztw zaklasyfikowano do grupy regionéw o niskiej innowacyjnosci,
wskazujac, ze sg one w najlepszym razie zdolne do absorpcji nowych technologii wytwarzanych gdzie
indziej*. Do wojewo6dztw o umiarkowanym poziomie innowacyjnosci zaliczono jedynie mazowieckie,
dolnoslaskie, podkarpackie, matopolskie i Slaskie.

2 Por. Regional Innovation Scoreboard, UE 2014 r.
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Do barier ograniczajacych rozwdj innowacyjnosci w Polsce zalicza sie m.in. niski poziom zaufania
spotecznego oraz brak faktycznego partnerstwa miedzy administracja, nauka i biznesem. Poczat-
kujacym przedsiebiorcom podejmowanie inicjatyw, ktére mozna okresli¢ jako innowacyjne utrudnia
brak srodkow finansowych (luka finansowania wynikajaca w duzym stopniu z zachowawczego i nie-
chetnego podejmowaniu ryzyka biznesowego, jak tez podejscia po stronie instytucji publicznych i fi-
nansowych) oraz niedostatecznie profesjonalne wsparcie doradcze, w zakresie korzysci wynikajacych
z wdrozenia innowacji, czy mechanizmow rynkowych zwiazanych z procesem komercjalizacji innowa-
cyjnych produktow i ustug. Otoczenie instytucjonalne?” w wiekszosci prowadzi dziatalnos¢ w modelu
podazowym, nie oferujac kompleksowych pakietéow profesjonalnych ustug dobrze dopasowanych do
specyficznych potrzeb firm. Z kolei osrodki innowacji w dalece niewystarczajacym stopniu realizuja
dziatania nastawione na wsparcie transferu technologii i komercjalizacje wiedzy, skupiajac sie ra-
czej na $wiadczeniu podstawowych ustug na rzecz firm (szkolenia, przygotowywanie wnioskéw aplika-
cyjnych o finansowanie, gtownie ze srodkéw UE, wynajem pomieszczen i udostepnianie infrastruktury
niezbednej do prowadzenia badan).

Jednym z narzedzi budowania przewagi konkurencyjnej regionéw w oparciu o potencjaty rozwojowe
sa krajowe i regionalne inteligentne specjalizacje (KIS i RIS). W Polsce zidentyfikowano 20 krajowych
inteligentnych specjalizacji oraz kilkadziesiat regionalnych®. Wiekszos¢ KIS taczy sie z kilkoma RIS,
natomiast niektére nie maja swoich odpowiednikdw na poziomie regionalnym Wystepuja tez RIS nie
majace odniesienia na poziomie krajowym. Istnieje w zwiazku z tym potrzeba dalszego zawezenia
i koncentracji tematycznej specjalizacji, zwtaszcza w warunkach ograniczonych srodkdw oraz koniecz-
nosci ich dedykowania do branz o wysokiej wartosci dodanej (branz wiodacych), istotnych z punktu
widzenia przysztosci gospodarki. Dodatkowo KIS i RIS stanowig bardzo obszerny zbiér sektoréw/tech-
nologii, przez co istnieje zagrozenie braku koncentracji naktadéw publicznych dla uzyskania znacza-
cego efektu pomocy.

Kolejnym czynnikiem réznicujacym przestrzen Polski i wptywajacym na perspektywy rozwojowe tery-
toridow jest zréznicowany poziom dostepnosci transportowej. Natozenie sie peryferyjnosci czasowej
w réznych uktadach terytorialnych (wojewddzkim, subregionalnym, lokalnym) i zréznicowania obser-
wowane w tym zakresie prowadza do wyodrebniania sie obszaréw o skrajnie niskiej dostepnosci czaso-
wo-przestrzennej, bez trwatych powigzan funkcjonalnych z lepiej rozwinietymi czeSciami kraju (m.in.
Pomorze Srodkowe, pétnocno-wschodnia cze$¢ wojewddztwa warminsko-mazurskiego). Dostepnosé
i sprawnosc¢ transportowa ma kluczowe znaczenie dla prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, dojaz-
doéw do pracy i dostepnosci do ustug publicznych. Zagadnienia te odnosza sie zaréwno do obszarow
wiejskich jak i do obszaréw miejskich, cho¢ sa to rézne potrzeby.

Pomimo znaczacych i finansowanych gtéwnie ze srodkéw UE inwestycji infrastrukturalnych w ostat-
nich latach, wiele obszaréw wiejskich oraz matych i $rednich miast (czesto znajdujacych sie na styku
poszczegdlnych wojewddztw), charakteryzuje stabo rozwinieta i zdekapitalizowana infrastruktura

27 Do otoczenia instytucjonalnego zalicza sie wtadze samorzadowe, agencje rozwoju regionalnego, wyzsze uczelnie oraz
oérodki badawcze i instytucje otoczenia biznesu (I0B). Ta ostatnia kategoria podmiotéw jest bardzo liczna (niemal 700
podmiotow w catym kraju) i pojemna: mieszcza sie w niej m.in. osrodki przedsiebiorczosci (osrodki szkoleniowo-do-
radcze, centra biznesu, preinkubatory, inkubatory przedsiebiorczosci), osrodki innowacji (parki technologiczne, na-
ukowo-technologiczne, przemystowo-technologiczne, techno-parki, centra innowacji) oraz pozabankowe instytucje
finansowe (regionalne i lokalne fundusze pozyczkowe, fundusze poreczen kredytowych, fundusze kapitatu zalazko-
wego czy sieci aniotéw biznesu).

% Qkreslenie inteligentnych specjalizacji jest warunkiem ex-ante otrzymania dofinansowania UE.

(RIS Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju - projekt do konsultacji spotecznych




Rysunek 12. Syntetyczny wskaznik peryferyjnosci czasowej wg gmin w 2012 r.

Zrédto: IGiPZ PAN, 2016.

techniczna, a takze niski dostep do podstawowych ustug publicznych. Dotyczy to m.in. edukacji i kul-
tury, pomocy i opieki spotecznej, stuzby zdrowia, jak tez zaopatrzenia w wode i kanalizacje, zaopa-
trzenia w energie oraz dostep do Internetu). W przypadku peryferyjnie potozonych obszaréw wiejskich
istotnym problemem jest takze staba dostepnos¢ ustug ponadlokalnych wynikajaca ze stabej dostep-
nosci komunikacyjnej i zbyt rzadkiej sieci ustugodawcow (dot. m.in. specjalistycznej opieki medycznej
czy niektdérych rodzajéw ustug edukacyjnych czy kulturowych).

Zachodzace procesy spoteczno-gospodarcze nie pozostaja bez wptywu na perspektywy rozwojowe ob-
szaréw wiejskich. Cechuje je duze zréznicowanie (w skali krajowej, jak i wewnatrzregionalnej) w za-
kresie charakterystyki zamieszkujacej je ludnosci, poziom rozwoju, funkcji oraz potencjatéow endo-
genicznych i egzogenicznych. To zréznicowanie wynika z dostepnosci transportowej osrodkow wiej-
skich wzgledem centréw rozwoju, nie tylko najwiekszych metropolii, ale tez osrodkéw regionalnych
i lokalnych. Wptyw na to maja takze wewnetrzne, specyficzne potencjaty tych obszardéw, odzwierciedla-
jace dominujacy udziat w lokalnej gospodarce danego czynnika, np. rolnictwa, przetwodrstwa, turystyki,
ustug. Poziom zycia ludnosci wiejskiej w dalszym ciagu jest znacznie nizszy niz w miastach, o czym
$wiadcza zaréwno o niemal potowe nizsze niz w miastach dochody rozporzadzalne (w 2014 r. 0 42,0%),
jak i zréznicowana dostepno$¢ ustug publicznych (np. w 2014 r. odsetek korzystajacych z instalacji
wodociagowych i kanalizacyjnych na wsi wyniést odpowiednio 84,3% i 37,3%, a w miastach - 96,4%
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i 89,3%; odsetek dzieci w wieku 3-5 lat uczestniczacych w zajeciach przedszkolnych w roku szkolnym
2014/2015 wyniést odpowiednio dla wsi 60,8% i 92,9% dla miast). Z kolei niski poziom mobilnosci
ludnoéci wiejskiej i przedsiebiorczosci (liczba podmiotéw gospodarki narodowej wpisanych do reje-
stru REGON przypadajaca na 1000 oséb w 2014 r. wynosi dla obszarow wiejskich 73, podczas gdy dla
obszaréw miejskich - 130) ogranicza mozliwoéci kreowania nowych miejsc pracy na tych obszarach.

Obszary wiejskie zalezne od rolnictwa, mimo toczacego sie procesu intensywnej modernizacji, nadal
doswiadczaja wielu problemow rozwojowych. Wynikaja one przede wszystkim z niekorzystnej struk-
tury powierzchniowej gospodarstw rolnych (rozdrobnienie agrarne wojewddztw wschodnich, spusci-
zna popegeerowska m.in. w wojewddztwach zachodniopomorskim i warminsko-mazurskim), niskie;
wartosci ponoszonych naktadéw kapitatowych, a takze niewielkiej liczby miejsc pracy poza rolnictwem
(w 2010 r. zrédtem dochodu 83,5% gospodarstw domowych byta dziatalno$¢ rolnicza). Udziat pracu-
jacych w rolnictwie - mimo spadku - pozostaje jednym z najwyzszych w Europie (w roku 2014 11,5%
, tj. 0 6,8 p.p. wiecej niz $rednio w UE) W 2014 r. miesieczny dochdd do dyspozycji netto na 1 osobe
w gospodarstwie domowym rolnikéw wynidst 849 zt i byt o 1,6 razy mniejszy od $redniej wartosci mi-
nimalnego wynagrodzenia netto za prace.

Pomimo wyzszego poziomu rozwoju miast w stosunku do obszarow wiejskich, na terenie wielu z nich
réwniez istnieja obszary kumulacji problemoéw rozwojowych, bedacych m.in. skutkiem transformacji
ustrojowej oraz zachodzacych w skali globalnej przemian technologicznych i organizacyjnych w prze-
mysle. Naktadaja sie na to wieloletnie procesy zaniedban w zakresie utrzymania infrastruktury tech-
nicznej i mieszkaniowej. Niski poziom techniczny i technologiczny budynkéw w miastach nie odpowia-
da obecnym standardom i potrzebom, przez co w skali kraju najwieksza ilo$¢ energii zuzywana jest na
zaopatrzenie w ciepto i energie (w 2012 r. w miastach Polski byto ok. 9,3 mln mieszkan, przy czym duza
ich czes¢ zostata oddana do uzytkowania przed rokiem 1945). Ponad 1/5 powierzchni miast zamiesz-
kiwanych przez 2,4 mln osdéb podlega procesom degradacji i wymaga rewitalizacji, przy czym potowa
z nich obejmuje stare dzielnice srédmiejskie. Obok degradacji infrastruktury kumuluja sie w tych ob-
szarach niekorzystne zjawiska spoteczne, tj.: segregacja spoteczna, dziedziczenie biedy, a takze nieko-
rzystne zjawiska gospodarcze?, co w znaczacym stopniu pogarsza perspektywy ich rozwoju.

Kolejnym wyzwaniem dla miast jest odbiegajacy od pozadanego model mobilnosci, charakteryzujacy
sie nadmiernym uzaleznieniem mieszkancéw miast od wykorzystywania samochodu osobowego do
odbywania codziennych podrozy. Sprzyja temu zaréwno wysoki wskaznik liczby samochodéw na tysiac
mieszkancow (w obszarach zurbanizowanych wiekszy niz w wielu metropoliach Europy Zachodniej),
jak réwniez nieodpowiedni standard obstugi oferowanej przez transport publiczny. Wymiana taboru
i modernizacja infrastruktury nie wptywa na zmiane wystepujacych trendow?’.

Niekontrolowana suburbanizacja, wzrost ruchu ulicznego, eliminowanie terenow zieleni, niska jakos¢
urzadzen i paliw do zaopatrywania budynkéw w ciepto prowadzi do zanieczyszczenia powietrza w mia-

¥ Problem ten zostat dostrzezony w okresie ostatnich dwudziestu lat. Pierwsza duza pula $rodkéw na ten cel przezna-
czona zostata w latach 2007-2013 i byta znaczacym wsparciem dla odbudowy substancji mieszkaniowej (w ramach
wszystkich RPO na rewitalizacje wydano ok. 8,5 mld zt przy czym gtéwny strumien wsparcia zostat skierowany na
zintegrowane projekty na rzecz rewitalizacji obszaréw miejskich i wiejskich oraz na infrastrukture mieszkalnictwal.

%0 ile w latach 2010-2012 rozwdj komunikacji miejskiej doprowadzit do zatrzymania spadku liczby przewiezionych
pasazerdw o tyle w roku 2013 ponownie odnotowano spadek liczby pasazeréw przewozonych $rodkami komunikacji
miejskiej az w 10 wojewddztwach. Przy czym w najbardziej dotknietym tym zjawiskiem wojewddztwie opolskim spa-
dek w ujeciu absolutnym wyniést 15,3%.

(RIoFN Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju - projekt do konsultacji spotecznych
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stach i negatywnie oddziatuje na srodowisko naturalne. W konsekwencji obniza sie jakos$¢ zycia miesz-
kancow miast pogarszajac warunki pracy, zamieszkania i wypoczynku oraz rosna zagrozenia dla ich zycia
i zdrowia. Dostepne analizy, np. badania OECD, wskazuja, ze problemy $rodowiskowe polskich miast,
a w szczegolnosci duzych osrodkow miejskich, skutkuja najwyzszymi wsrod krajow OECD wartosciami
wskaznika zgondéw z powodu chordb uktadu oddechowego (powyzej 100 na 100 000 mieszkancow)?'.

W kontekscie zarysowanych powyzej problemdw miast i wsi zwiazanych z niedostateczna dostepno-
Scia komunikacyjna i nadmiernym uzaleznieniem od prywatnych samochoddw szczegélnie istotna jest
poprawa wahadtowej mobilnosci przestrzennej, m.in. poprzez rozwijanie systemdéw komunikacji zbio-
rowe] taczacych rozne rodzaje transportu z wykorzystaniem weztéw przesiadkowych, wykorzystanie
zjazdow z drdg ekspresowych i autostrad, jak tez wdrozenie wspélnego biletu na rozlegtym obszarze
wokot centralnego osrodka miejskiego.

Istotnym problemem o charakterze horyzontalnym, negatywnie wptywajacym na perspektywy rozwojowe za-
rowno miast, jak i obszaréw wiejskich, jest nadal niewystarczajaca jakos¢ dziatan podejmowanych przez
instytucje publiczne. Deficyty w zakresie efektywnego zarzadzania rozwojem w oparciu o model wieloszcze-
blowego wspétdecydowania (angazujacy rézne podmioty publiczne, spoteczne, prywatne oraz z sektora na-
uki) ujawniaja sie zaréwno na poziomie krajowym, jak i lokalnym. W najwiekszym zakresie manifestuja sie
w najbardziej peryferyjnych obszarach wiejskich i matych miastach. Powoduje to wzrost ryzyka nietrafionych
inwestycji generujacych nadmierne koszty i nieskutecznych w uruchamianiu proceséw rozwojowych.

Bariery dla efektywnego zarzadzania rozwojem na poziomie lokalnym to przede wszystkim ograniczony bu-
dzet na dziatania rozwojowe, dodatkowo w znacznej mierze uzalezniony od sSrodkow unijnej polityki spdjnosci,
niewystarczajaca komplementarnos¢ i koordynacja dziatan, niedostateczny poziom partnerskiej wspoétpracy
pomiedzy jednostkami samorzadu terytorialnego®, niewielka partycypacja spoteczna w tworzeniu wizji stra-
tegicznej, niedobory kadr, a niekiedy takze niezadowalajacy poziom ich kompetencji i profesjonalizmu. Z kolei
zjawiska obnizajace efektywnosc i skutecznos¢ rozwojowych interwencji publicznych obserwowane na pozio-
mie krajowym to gtéwnie ograniczona skutecznosé niektorych narzedzi polityki rozwoju, charakteryzujacych
sie hermetyczna sektorowoscia, brakiem mozliwosci uwzgledniania terytorialnej specyfiki rozwojowej oraz
réznorodnymi i czesto bardzo skomplikowanymi mechanizmami wdrozeniowymi®. W konsekwencji pomimo
relatywnie wysokiego wktadu polskich samorzadéw w inwestycje publiczne brutto (60%, tj. 3% PKB), poten-
cjat mozliwosci harmonijnego rozwoju kraju pozostaje nie w petni wykorzystany.

PRZESTRZENNA KONCENTRACJA WYZWAN ROZWOJOWYCH

Narastajace rdéznice spoteczno-gospodarcze ostabiaja jeden z najwiekszych atutow polskiego systemu osad-
niczego, jakim jest policentryzm, przez co réznicuje sie atrakcyjnos¢ miejsc pracy i zamieszkania, w tym takze
dostep do débr i ustug. W strukturze przestrzennej kraju mozna wyroznic kilka skoncentrowanych obszaréw
o podobnych cechach spoteczno-gospodarczych, ktore przesadzaja o ich niedostatecznej dynamice rozwojowe;.

3Por. OECD Regions at Glance 2016.

2Wedtug badan Fundacji Rozwoju Demokracji Lokalnej Skuteczny urzad samorzadowy (z 2016 r.] 82% partnerstw
samorzadowych powstaje ze wzgledu na mozliwo$¢ pozyskania zewnetrznych $rodkéw finansowych. Bariera dla roz-
woju tego typu wspdtpracy jest brak zachecajacych ram prawnych oraz mechanizméw koordynacji, a takze wyodreb-
nianie sie zamknietych grup intereséw oraz staby przeptyw informacji.

3 Por. Skuteczny urzad samorzadowy, Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej, 2016.
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Mniejsza dynamika rozwoju regionow Polski Wschodniej*

Aktywnos$¢ gospodarcza makroregionu Polski Wschodniej jest nizsza niz wynikatoby z jego potencjatu de-
mograficznego, czego wyrazem jest obnizajacy sie poziom PKB per capita w relacji do Sredniej krajowej. Od
2007 r. Polska Wschodnia wyraznie zmniejszyta dystans rozwojowy w stosunku do catej Unii Europejskiej
(poziom PKB per capita w relacji do $redniego poziomu UE wzrdst z 36% w 2006 r. do 48% w 2013 r.), przy
czym obserwowany wzrost byt silnie zréznicowany regionalnie. Potozenie makroregionu przy zewnetrzne;
granicy UE w sasiedztwie regiondw stabiej rozwinietych nie sprzyja pobudzaniu impulséw rozwoju.

PKB na 1 mieszkanca w Paolsce i w wojewddztwach Polski Wschodnigj

w latach 2004-2013

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Cho¢ na przestrzeni ostatnich lat sytuacja finansowa mieszkancow Polski Wschodniej poprawi-
ta sie, czego najbardziej widocznym przejawem byto znaczne zmniejszenie skali problemu ro-
dzin zyjacych w skrajnym ubdstwie, to jednak poziom wydatkéw przypadajacych na jedna osobe
w gospodarstwach domowych przez caty ten okres byt o 15 p.p. nizszy od krajowego. Gtéwna ba-
riera rozwojowa Polski Wschodniej - pomimo stopniowo zachodzacych zmian o charakterze
strukturalnym - pozostaje niska wydajnos¢ pracy, bedaca pochodna przestarzatej struktury go-
spodarki i niskowydajnego rolnictwa. W latach 2000-2014 udziat osdb zatrudnionych w rolnictwie
spadt z 30,3% do 19,9%, lecz wciaz ksztattuje sie na poziomie prawie dwukrotnie wyzszym niz
w Polsce ogétem. O problemach rozwojowych tego obszaru $wiadczy réwniez relatywnie niski po-
ziom przedsiebiorczosci ($rednia liczba podmiotéw wpisanych do rejestru REGON przypadajaca na
10 000 mieszkancow wynosi 814 ijest 0 24% nizsza niz $rednio w kraju), innowacyjnosci (w relacji do PKB
na prace badawczo-rozwojowe w 2013 r. przeznaczono 0,67%tj. 0 0,2 p.p. mniej niz $rednio w Polsce i az
0 1,34 p.p. niz w UE-28), relatywnie niska konkurencyjno$¢ osrodkéw akademickich oraz niski poziom
atrakcyjnosci inwestycyjnej. Udziat eksportu w PKB w makroregionie stanowit w 2013 r. 22,4%, pod-
czas gdy $rednio w kraju osiagnat 38,5%.

% Polske Wschodnia definiuje sie jako wojewddztwa: podlaskie, warminsko-mazurskie, Swietokrzyskie, podkarpackie,
lubelskie.
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Sytuacja na lokalnych rynkach pracy w Polsce Wschodniej jest trudniejsza niz w pozostatej czesci kra-
ju, na co wskazuje zaréwno wysoka stopa bezrobocia (w 2014 r. 11,1%, tj. 0 2,1 p.p. wyzsza niz $rednia
dla kraju), jak réwniez niska aktywnos$¢ zawodowa mieszkancow (72,9%, tj. o 1,4 p. nizsza od $rednie;
krajowej) oraz ujemne saldo migracji.

Potencjatem gospodarczym Polski Wschodniej jest wyrazna specyfika struktury branzowej przemystu.
Zjawisko to wynika z duzo wiekszej niz przecietnie w kraju roli produkcji artykutow rolno-spozywczych,
a nastepnie przemystu gumowego i tworzyw sztucznych, drzewnego oraz meblarskiego. Wieksze niz
Srednio w kraju jest znaczenie produkcji maszyn i urzadzen. Wsréd przemystéw ,,rzadkich” makroregion
wyroznia sie dynamicznie rozwijajacym sie przemystem lotniczym, mleczarskim oraz tytoniowym?®. Po-
nadto wsrod atutow wojewodztw Polski Wschodniej wyrdznic nalezy wystepowanie stosunkowo niewielu
terendw zdegradowanych przez przemyst oraz relatywnie niewielkie zanieczyszczenie powietrza.

Trudnosci adaptacyjne regionow przemystowych S'Zl.a)ska36

Slask jest najbardziej zurbanizowanym i uprzemystowionym regionem Polski. Najwazniejszym potencja-
tem tego obszaru jest atrakcyjna lokalizacja i dobre skomunikowanie z osrodkami gospodarczymi Europy,
a takze znaczne bogactwa naturalne, w tym przede wszystkim ztoza wegla kamiennego o zasobach wystar-
czajacych do zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego kraju przez co najmniej 20-40 lat. Atutami Sla-
ska sa rowniez preznie dziatajacy sektor przedsiebiorczosci i duze doswiadczenie w wymianie handlowej,
czego przejawem jest najwyzsze dodatnie saldo bilansu handlowego tego obszaru w kraju w latach 2004-
2013. Mieszkancy regionu sa stosunkowo zamozni, w niewielkim stopniu korzystaja z pomocy spoteczne;j
(ponizej 6% w latach 2009-2014), a takze maja relatywnie dobry dostep do podstawowych ustug publicz-
nych, w tym szkolnictwa, instytucji kultury i infrastruktury ochrony zdrowia.

Liczba osob zatrudnionych w przemysle i budownictwie w wojewddztwie slgskim

i w kraju w latach 2010-2014

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

¥ Wyzwania rozwojowe Polski Wschodniej poparte szczegétowymi danymi zostaty zdiagnozowane w Strategii rozwoju
spoteczno - gospodarczego Polski Wschodniej do roku 2020.

36 Slaski swym zasiegiem terytorialnym obejmuje wojewddztwo $laskie, a takze cze$¢ matopolskiego, niemniej jednak

ograniczona dostepno$¢ danych przesadza o tym, iz dane statystyczne odnosza sie jedynie do wojewddztwa $laskiego.
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Mimo tych korzystnych charakterystyk, tempo wzrostu stabnie (podregiony wojewddztwa $laskiego
charakteryzowat w ostatnich latach najwiekszy w kraju spadek wartosci PKB per capita w relacji do
$redniej krajowej), procesy restrukturyzacyjne nadal nie zostaty zakonczone, a wojewodztwo stop-
niowo traci swoja dotychczasowa pozycje konkurencyjna. Stan zatrudnienia w przemysle i budownic-
twie w regionie stale spada, przy jednoczesnej odwrotnej tendencji w kraju. Liczba os6b pracujacych
w przemysle w latach 2010-2014 spadta o 13,1 tys. 0sdb, tj. 0 2,6%, tymczasem w kraju wzrosta o 1%.

Bardzo duze zanieczyszczenie $rodowiska (40% udziatu emisji w skali kraju), wysokie stezenia sub-
stancji szkodliwych dla zdrowia (w 2014 r. 21,7% emisji pytéw w Polsce), duza liczba zaktadéw szcze-
gélnie uciazliwych (w 2014 r. - 325) i powierzchnia terenéw zdegradowanych (w 2014 r.- 0,4%), a takze
najwyzsze w kraju zagrozenie przestepczosécia (w 2014 r. - 28,60) sprawiaja, iz Slask staje sie coraz
mniej atrakcyjnym miejscem do zamieszkania. Od 2000 do 2014 r. liczba ludnosci spadta o 3,64%, co
w duzej mierze jest wynikiem najwiekszego w kraju odptywu migracyjnego.

Problemom $rodowiskowym towarzyszy pogarszajaca sie sytuacja na lokalnych rynkach pra-
cy, o czym Swiadczy m.in. wzrost odsetka osob dtugotrwale bezrobotnych w latach 2010 - 2014
(0 15,5 p.p.). W 2014 r. wérod 20 miast na prawach powiatu o najwyzszej stopie bezrobocia az piec
znalazto sie w konurbacji $laskiej (Bytom ulokowat sie na 2. pozycji z wartoscia 19,8%). Przyspiesze-
niu procesow restrukturyzacji nie sprzyja takze niski poziom innowacyjnosci, bedacy m.in. konse-
kwencja stosunkowo niskich naktadéw na dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa w odniesieniu do PKB
(w2013 1. 0,62% przy sredniej dla kraju 0,87%). Jednak rozwiniete zaplecze naukowo-badawcze nadal
stanowi potencjat na rzecz rozwoju, a zwtaszcza restrukturyzacji przemystu (w 2014 r. w wojewddztwie
$laskim zlokalizowanych byto 431 jednostek badawczo-rozwojowych, tj. 12,4% w skali krajul.

Niepetne wykorzystanie potencjatu aglomeracji

W 16 najwiekszych miastach, liczacych powyzej 200 tys. mieszkancow?® zamieszkuje ok. 20% lud-
nosci Polski. Biorac pod uwage obserwowana tendencje do przestrzennego koncentrowania sie
dziatalnosci gospodarczej stanowia one najwieksze rynki pracy oraz naturalne zaplecze do rozwoju
innowacyjnosci. Ich potencjat jest bardzo zréznicowany. Cze$¢ miast po upadku przemystu w latach
90. XX w. nie wyksztatcita nowych specjalizacji gospodarczych i do dzisiaj zmaga sie z potransfor-
macyjnymi problemami gospodarczymi (np. Szczecin i zlokalizowany w nim przemyst stoczniowy).
Czesc¢ doswiadcza powaznych problemow spotecznych i gospodarczych (depopulacja, starzenie sie
spoteczenstwa, bezrobocie, degradacja tkanki miejskiej).

Najwieksze polskie miasta w ograniczony sposob wtaczone sa w europejska sie¢ powiazan transpor-
towych i funkcjonalnych. Nie zaliczaja sie do czotdwki najbardziej konkurencyjnych w UE, a wsrod naj-
wiekszych obszaréw metropolitarnych (wg Eurostat] w pierwszej dziesiatce nie znalazta sie zadna pol-
ska metropolia. Bariera dla rozwiniecia sieci wymiany i przeptywoéw, zaréwno w kontaktach bizneso-
wych, jak i spotecznych jest wciaz niewystarczajaca dostepnos$¢ czasowo-przestrzenna najwiekszych
miast, pomimo szeregu znaczacych inwestycji transportowych zrealizowanych w ostatniej dekadzie.
W roku 2013 srednia predkos¢ przejazdu samochodem osobowym pomiedzy miastami wojewodzkimi
wyniosta jedynie 83 km/h%®.

37 Warszawa, Krakdw, £6dz, Wroctaw, Poznan, Tréjmiasto, Szczecin, Bydgoszcz, Lublin, konurbacja $laska, Biatystok,
Gdynia, Czestochowa, Radom, Torun.

% Por., éleszyr'lski P., Transport- and settlement-related time efficiency of road journeys taken in Poland, Geographia
Polonica 2014
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Rysunek 13. Srednia rzeczywista predko$¢ samochodem osobowym (w warunkach bez kongestii

ruchu) w macierzy miast wojewaddzkich w 2013 r.

Zrddto: Sleszyrski P, 2014, Transport- and settlement-related time efficiency of road journeys taken in Poland, Geographia
Polonica.

Utrudnieniem dla przeptywu know-how i wzmacniania powiazan funkcjonalnych gtéwnych miast jest
takze splot niekorzystnych czynnikdw, m.in. takich jak niewystarczajacy stopien wspoétpracy osrodka
centralnego z obszarem regionu, niedostosowanie dziatalnosci kadr naukowych do potrzeb rynku,
stabos¢ osrodkow naukowych i badawczych. W konsekwencji procesy rozprzestrzeniania impulséw roz-
wojowych zachodza w niewielkim stopniu (poza Warszawa, Poznaniem, Wroctawiem).

Problemem najwiekszych miast jest zaréwno stopniowa zmiana struktury ludnosci w wyniku m.in. mi-
gracji ludnosci na obszary podmiejskie, jak i niekontrolowane rozprzestrzenianie zabudowy. Zgodnie
z danymi ze spiséw powszechnych w latach 2002 i 2011 liczba mieszkancéw miast znaczaco sie obnizyta
(0 8,4%), a najwiekszy spadek zanotowaty t6dz (-9,2%), Poznan (-4,9%) i Wroctaw (1,5%)* Proces ten
pogtebia chaos przestrzenny oraz generuje dodatkowe koszty w zarzadzaniu i funkcjonowaniu miast,
zwiazane z zapewnieniem transportu, wyposazeniem w infrastrukture i ustugi publiczne, czy degradacja
srodowiska przyrodniczego. Niekontrolowane rozprzestrzenianie sie zabudowy wptywa rowniez na ja-
kos¢ zycia mieszkancow. Wedtug szacunkéw koszty dojazdéw do pracy z odlegtosci powyzej 5 km siegaja
26 mld zt rocznie, a straty czasowe wynosza 610 mld osobogodzin, co przektada sie na ponad 8 mld zt*.

% Por. Janusz Witkowski, Sytuacja demograficzna Polski w $wietle wynikdw Narodowego Spisu Ludnosci i Mieszkan
2011, Polska w Europie-Przyszto$¢ demograficzna, Warszawa 2012.

“0 Por. Raport o ekonomicznych stratach i ekonomicznych kosztach niekontrolowanej urbanizacji w Polsce; Fundacja Rozwo-
ju Demokracji Lokalnej i Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania PAN, 2013.
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Miasta srednie tracace funkcje spoteczno-gospodarcze®*'

Sie¢ srednich miast, stosunkowo réwnomiernie rozmieszczonych po kraju, odgrywa bardzo wazna role w pro-
cesach rozwojowych, ze szczegolnym uwzglednieniem sfery dostepu do ustug publicznych wyzszego rzedu.
Transformacja spoteczno-gospodarcza po 1989 r. spowodowata silna deindustrializacje wiekszosci osrodkow
i problemy z utrzymaniem ich bazy ekonomicznej. Wiele mono-funkcyjnych miast srednich, ktorych pomysl-
nos¢ spoteczno-gospodarcza byta oparta czesto o pojedyncze zaktady przemystowe, odnotowato powazny
regres spoteczno-gospodarczy. Reforma administracyjna z 1998 r. w przypadku czesci osrodkow nasilita
problemy wynikajace z réznic w potozeniu w hierarchii administracyjno-osadniczej. Obserwuje sie ostabie-
nie tempa rozwoju gospodarczego czesci dawnych osrodkéw wojewddzkich, co wynika gtownie ze spad-
ku liczby miejsc pracy oraz mniejszych wptywow z PIT. Po czesci mozna to ttumaczy¢ redukcja zatrudnienia
w administracji publicznej i instytucjach powiazanych z jej obstuga. Miasta te mimo zachowanej niekiedy sity
politycznej w mniejszym stopniu niz obecne stolice wojewddzkie pozyskuja srodki z budzetu UE gtéwnie ze
wzgledu na mniejsze oddziatywanie ponadlokalne i zdolnos¢ lokowania duzych inwestycji*Z.

Rysunek 14. Nasilenie problemoéw spofecznych i ekonomicznych w miastach srednich

Zrédto: Delimitacja miast Srednich tracacych funkcje spoteczno-gospodarcze, 1GiPZ PAN, 2016.

“"'miasta powyzej 20 tys. mieszkancéw z wytaczeniem miast wojewddzkich, tacznie jest ich 204.
“2Por. A. Kurniewicz, P. Swianiewicz, Bél fantomowy czy realna strata? Wptyw utraty statusu stolicy wojewédztwa na rozwdj
gospodarczy i miejsce w hierarchii systemu osadniczego, Prace i studia Geograficzne 2016.
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Dynamika zmian w latach 2004-2014 dochodow wtasnych gmin, jak réwniez wartosci stopy bezrobocia
wskazuje na szczegodlnie trudna sytuacje miast subregionalnych ($rednich) i powiatowych. W 2014 r. osia-
gnety one 154% poziomu z 2004 r., podczas gdy Warszawa - 174%, a miasta wojewddzkie - 163%*. Nie-
korzystna dynamika rozwojowa, a takze mnogos¢ problemow spotecznych i gospodarczych ostabia zdol-
nos¢ tych osrodkdw do petnienia roli dynamicznych lokalnych centréw aktywnosci gospodarczej. Wnioski
z analizy wartosci syntetycznego wskaznika obrazujacego nasilenie problemoéw rozwojowych wskazuja,
ze lepsze perspektywy rozwoju maja osrodki potozone w obszarach funkcjonalnych najwiekszych miast,
a szczegolnie wokot Warszawy, Wroctawia, Trojmiasta. Miasta srednie, charakteryzujace sie najwiekszym
nagromadzeniem problemow rozwojowych, sa rozmieszczone na catym obszarze kraju, jednak mozna
wskazac obszary ich szczegdlnej kumulacji (kujawsko-pomorskie, warminsko-mazurskie, podkarpackie).

Zaréwno obserwowane, jak i prognozowane w perspektywie do 2030 r. zmiany demograficzne, a takze
niewystarczajacy potencjat instytucjonalny wskazuja na ograniczone perspektywy rozwoju miast powia-
towych. Liczba ich mieszkancéw zmniejszy sie z aktualnych 12,6 mln do 11,2 mln, a wiec 0 10,6%, przy
czym tempo . kurczenia sie” jeszcze bardziej przyspieszy w okresie 2030-2050. Do miast o ponadprzeciet-
nej dynamice spadku beda naleze¢ Zabrze (-27,3%), Bytom (-26,1%], Tarnow (23,4%] i Opole (-20,5%)*.

Obszary wiejskie rozwijajace sie w oparciu o endogeniczne potencjaty gospodarcze

Obszary wiejskie, ktore nie naleza do obszaru funkcjonalnego aglomeracji i nie sa zagrozone trwata
marginalizacja, to obszary o niskim lub Srednim poziomie débr materialnych, charakteryzujace sie
niskim poziomem zycia i surowcowym charakterem produkcji.

Obszary te nierzadko posiadaja zdefiniowane specjalizacje gospodarcze, ktére stanowia o poziomie rozwoju
i sa kluczowym miejscem pracy dla mieszkancow. Do tych obszaréw zaliczaja sie m.in. obszary, na ktorych
rolnictwo jest gtéwnym sektorem zatrudnienia (co nierzadko wynika z braku pozarolniczych miejsc pracy)
i obszary, na ktérych dominuje rolnicze przeznaczenie lub wykorzystanie przestrzeni produkcyjnej. Obszary
o0 przewazajacej funkcji rolniczej sa silnie zréznicowane regionalnie. Naleza do nich zaréwno obszary, gdzie
rolnictwo boryka sie z trudnosciami o charakterze strukturalnym (jak np. niekorzystna struktura agrarna
i struktura demograficznal, jak réwniez obszary z wysokowydajnym rolnictwem.

Mimo dotychczasowego wsparcia publicznego obszary te charakteryzuje niedostateczny poziom roz-
woju i nasycenia infrastruktury, co spowalnia procesy rozwojowe oraz jest przeszkoda dla petnego
wtaczenia tych obszaréw w procesy rozwojowe zachodzace w kraju. Niedostatki infrastruktury o odpo-
wiednim standardzie, w szczegdlnosci: infrastruktury energetycznej, transportowej (w potaczeniach
transportowych z miastami wojewddzkimi, potaczeniach transportowych podmiejskich . miasto-strefa
podmiejska” i potaczeniach ,lokalne rynki pracy- wie$”), wodno-kanalizacyjnej i infrastruktury w za-
kresie szeroko pojetej gospodarki wodnej wptywaja negatywnie na jako$¢ zycia. Na obszarach tych
wystepuje rowniez deficyt wolnych pozarolniczych miejsc pracy, a dostepne zasoby pracy nie poosiada-
ja pozarolniczych kwalifikacji badZz umiejetnosci przez co, mimo nadmiaru sity roboczej w rolnictwie,
notuje sie niski poziom mobilnosci zawodowe;.

Szansa dla wielu z tych obszaréw jest rozwdj turystyki i dziatalnosci gospodarczej powigzanej z rolnictwem,
w tym nowych nisz, tj. zywno$¢ tradycyjna, ekologiczna, lecznicza.

“3Miasta powiatowe definiuje sie jako wszystkie na prawach powiatu, lokalne - pozostate gminy miejskie i miejsko-wiej-
skie.
4 Delimitacja miast Srednich tracacych funkcje spoteczno-gospodarcze, IGIPZ PAN, 2016.
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Obszary zagrozone trwata marginalizacja

Pomimo znaczacych inwestycji rozwojowych realizowanych w ostatnich latach, nadal wiele obszaréw
wiejskich oraz lokalnych miast, czesto potozonych peryferyjnie lub na styku wojewddztw, charakteryzuje
niski poziom aktywnosci ekonomicznej, a takze niewystarczajacy dostep ich mieszkancow do podstawo-
wych ustug publicznych. Wystepujace na nich zjawisko deprywacji manifestuje sie niemoznoscia zaspo-
kojenia przez ich mieszkancow spotecznych i ekonomicznych potrzeb, niska jakoscia zycia, utrudnionym
dostepem do dobr i ustug publicznych. Obszary te sa narazone na postepujaca marginalizacje, gdyz po-
strzeganie ich jako mato atrakcyjnych miejsc do zamieszkania skutkuje dalszym wymywaniem zasobow
i pogtebiajacymi sie przestrzennymi zréznicowaniami w poziomie rozwoju. W tym kontekscie waznym
wyzwaniem pozostaje kompleksowa rewitalizacja obszarow popegeerowskich. Analiza stopy bezrobocia
wskazuje na szczegdlnie trudna sytuacje mieszkancéw matych miast. W 2014 r. wyniosta ona az 14,3%,
gdy dla osrodkéw wojewddzkich, regionalnych i powiatowych wartosci te byty znaczaco nizsze i wyniosty
odpowiednio 5,6%, 7,3% i 9,4%. Konglomerat niekorzystnych parametrow sprawia, ze mate miasta sa
zbyt stabe, aby stad sie faktycznymi centrami lokalnego rozwoju, promieniujacymi na swoje otoczenie.

W polskiej przestrzeni mozna wyrézni¢ grupe obszaréw typowo wiejskich i stabo zurbanizowanych
(w tym matych miast), na ktdrych - obok niekorzystnych zjawisk spotecznych zwiazanych m.in. z wy-

Rysunek 15. Nasilenie problemow ekonomicznych

Zrddto: P. Sleszyriski, J. Banski, M. Degérski, T. Komornicki(2016) Delimitacja obszaréw strategicznej interwencji paristwa:
obszardéw wzrostu i obszaréw problemowych, Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania PAN, Warszawa.
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Rysunek 16. Nasilenie problemoéw spotecznych

Zrédto: P. Sleszynski, J. Banski, M. Degérski, T. Komornicki(2016] Delimitacja obszaréw strategicznej interwencji paristwa:
obszaréw wzrostu i obszaréw problemowych, Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania PAN, Warszawa.

sokim zagrozeniem ubdstwem dochodowym gospodarstw domowych i problemami na rynku pracy
- wystepuja problemy o charakterze ekonomicznym. Do gtownych z nich mozna zaliczy¢ niski poziom
PKB per capita, niekorzystna sytuacje budzetowa jednostek samorzadowych oraz niski poziom przed-
siebiorczosci. Najwiekszy zwarty obszar tego typu wystepuje w stabo zaludnionej czesci Polski o cha-
rakterze wiejskim na styku wojewddztw lubelskiego i podkarpackiego, mazowieckiego i lubelskiego
oraz w pasie biegnacym wzdtuz granic wojewddztwa warminsko-mazurskiego i podlaskiego, mazo-
wieckiego i kujawsko-pomorskiego. Ponadto obszary te sa skoncentrowane na srodkowym Pomorzu
(gtéwnie w wojewddztwie zachodniopomorskim), wzdtuz granicy polsko- rosyjskiej (w wojewddztwie
warminsko-mazurskim), na Kujawach i w Karpatach (podkarpackie i matopolskie)*.

“> Problemy gospodarcze i spoteczne zostaty wyznaczone z wykorzystaniem wystandaryzowanych wskaznikow dostep-
nych w statystyce publicznej. Zob. wiecej: P. éleszyr']ski, J. Banski, M. Degoérski, T. Komornicki, Delimitacja obszarow
strategicznej interwencji paristwa: obszarow wzrostu i obszaréw problemowych, Instytut Geografii i Przestrzennego Za-
gospodarowania PAN, Warszawa, 2016.
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II. Cele i oczekiwane efekt

Osiagniecie ambitnych celéw w obszarze rozwoju terytorialnie zrdwnowazonego - zwiekszenie spoj-
nosci terytorialnej, wzmocnienie regionalnych przewag konkurencyjnych i poprawa jakosci zarzadza-
nia politykami ukierunkowanymi terytorialnie - wymaga zredefiniowania zakresu interwencji polity-
ki regionalnej i zastosowania znacznie skuteczniejszych niz dotychczas mechanizmow wspierania
rozwoju. W zwiazku z zachodzacymi procesami depopulacyjnymi i polaryzacyjnymi, ktore silnie rézni-
cuja polska przestrzen, i zmieniajacymi sie zewnetrznymi uwarunkowaniami gospodarczymi, funda-
mentalnym zadaniem dla polityki regionalnej jest stworzenie warunkéw, umozliwiajacych optymalne
wzmocnienie i wykorzystanie kapitatu terytorialnego, w ktéry wyposazone sa rozne typy obszaréw do
zbudowania trwatej zdolnosci konkurencyjnej i poprawy jakosci zycia mieszkancow. Polityka regio-
nalna musi trafnie rozpoznawac i respektowac terytorialna specyfike rozwojowa w catej jej ztozonosci
i wielowymiarowosci, dostrzegac rozwojowe atuty i deficyty réznych terytoriéw oraz ich funkcjonalne
zaleznosci i na tej podstawie oferowac adekwatne instrumenty wsparcia.

W ramach ,Strategii na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju” jako dziatania uzupetniajace i dostosowujace
polityke regionalna do obecnych wyzwan, proponuje sie trzy cele rozwojowe oraz wynikajace z nich
kierunki interwenc;ji:

Zakres i sposob wsparcia bedzie uzalezniony od specyfiki danego teryto-
rium i obejmie dziatania stuzace aktywizacji gospodarczej, rozwojowi lo-
kalnych rynkdw pracy i mobilizacji zawodowej mieszkancéw oraz poprawie
dostepu do ustug publicznych. Polityka regionalna bedzie w sposoéb szcze-
golny koncentrowac uwage na regionach zmagajacych sie z trudnosciami
o charakterze restrukturyzacyjnym i adaptacyjnym (Polska Wschodnia,
Slask). Przewidywana jest réwniez kontynuacja dziatah o charakterze
horyzontalnym, skierowanych do wszystkich miast, bez wzgledu na ich
wielkosc i potozenie. Interwencje beda zmierzaty przede wszystkim do wy-
korzystania potencjatu aglomeracji dla utrzymania badz zintensyfikowania
ich dalszego dynamicznego rozwoju, oddziatujacego na otoczenie funkcjo-
nalne i wzmacniajacego regionalna konkurencyjnosé oraz srednie miasta
tracace funkcje spoteczno-gospodarcze.

Realizowane beda takze dziatania skierowane do wszystkich obsza-
row wiejskich wraz z ich lokalnymi osrodkami miejskimi.

Systematyczne i skoncentrowane wspieranie regionalnych branz
o najwiekszym potencjale rozwojowym w synergii ze specjalizacjami
krajowymi umozliwi regionalnym produktom i ustugom skuteczne
konkurowanie w skali krajowej i miedzynarodowe;j.
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W wymiarze instytucjonalnym rozwijane beda zdolnosci do planowania
i prowadzenia dziatan rozwojowych, szczegdlnie na poziomie lokalnym.
Niezbedne sa dziatania stuzace wzmocnieniu potencjatu administracyj-
nego, w szczegodlnosci stabszych samorzadoéw terytorialnych oraz popra-
wa systemu finansowania, zarzadzania, programowania i koordynowania
dziatan spoteczno-gospodarczych na wszystkich poziomach terytorialnej
organizacji kraju.

Skuteczne osiaganie celéw rozwojowych wymaga dwutorowego dziatania: stworzenia i wdrozenia nowych me-
chanizméw i instrumentéw o charakterze stricte terytorialnym oraz dostosowania (terytorializacji) tych juz ist-
niejacych, zwtaszcza sektorowych. Dla zapewnienia optymalnej skutecznosci i selektywnosci dziatan, integruja-
cych wiazki interwencji sektorowych, wspieranych z réznych zrodet publicznych i angazujacych Srodki prywatne,
instrumenty beda taczone w pakiety dedykowane terytoriom bedacym adresatami polityki regionalne;.

Oczekiwanym rezultatem podjecia dziatan jest zwiekszenie produktywnosci (wydajnosci) pracy i zmniejsze-
nie jej zroznicowan regionalnych dzieki zwiekszeniu inwestycji w réznych sektorach. Natomiast dzieki inwe-
stycjom w Polsce Wschodniej makroregion ten bedzie rozwijat sie szybciej, przez co wzrosnie jego udziat
w tworzeniu PKB. Rozwdj przedsiebiorczosci i tworzenie miejsc pracy, szczegélnie na obszarach najbiedniej-
szych i borykajacych sie z problemami strukturalnymi doprowadzi do zmniejszenia zréznicowan w poziomie
dochodéw ich mieszkancéw i samorzaddw terytorialnych. Wzmacnianie wspétpracy pomiedzy samorzadami
w miejskich obszarach funkcjonalnych przyczyni sie do poprawy jakosci zarzadzania tymi obszarami, w tym
zapobiegania zywiotowej suburbanizacji.

lll. Wskazniki pomiaru celéw

Wartosc Wartosc Wartosc
ka miar bazowa posrednia | docelowa
Y| (rok bazowy) | (rok 2020) | (rok 2030)

Jednost-

Udziat wojewddztw Polski Wschodniej w PKB (bez

0, -
0s6b prowadzacych indywidualne gospodarstwa rolne) " e i) 18-20 20.0 GUS
Wskaznik dyspersji wartosci dodanej brutto na 1 pra- o 14,7% GUS
cujacego na poziomie wojewddztw (NTS 2] ogétem* ° (2013)
Wskaznik dyspersji PKB na 1 mieszkanca obliczony na 34,2% cUS
poziomie podregiondéw (NTS 3] dla Polski** (2013)
Relacja przecietnych rocznych dochodoéw do dyspo- 68

zycji netto na 1 osobe w gospodarstwie domowym na % 70 80 GUS

wsi do miasta (2]
* Wskaznik jest definiowany jako suma wartosci bezwzglednych réznic miedzy wojewddzkimi, a krajowa wartoscia
dodana brutto na 1 pracujacego, wazonych udziatem liczby pracujacych poszczegdlnych wojewddztw, wyrazona
w procentach krajowej wartosci dodanej brutto na 1 pracujacego; wsrdd grup rodzajow dziatalnosci dane nie obejmuja
sekcji U ,Organizacje i zespoty eksterytorialne”.
** Wskaznik jest definiowany jako suma wartosci bezwzglednych réznic miedzy wartosciami dla podregiondw a krajowa
wartoscia PKB na 1 mieszkanca, wazonych udziatem liczby ludnosci poszczegélnych podregiondw, wyrazona w pro-
centach krajowego PKB na 1 mieszkanca
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Do realizacji strategicznych zamierzen w obszarze rozwoju zrownowazonego terytorialnie zostana wy-
korzystane srodki rozwojowe polityki spojnosci UE, srodki budzetu panstwa, srodki wtasne JST oraz
prywatny kapitat inwestycyjny.

CEL 1. Zrownowazony rozwoj kraju wykorzystujgcy
indywidualne potencjaty poszczegolnych terytoriow

Dziatania podejmowane w tym obszarze beda stuzy¢ zapobieganiu marginalizacji obszaréw o niekorzyst-
nych perspektywach rozwojowych poprzez uruchomienie impulséw stymulujacych rozwéj przedsiebiorczo-
Sci i innowacyjnosci, przy jednoczesnym przyspieszeniu procesow restrukturyzacyjnych i dalszej poprawie
dostepu do podstawowych débr i ustug publicznych o pierwszorzednym znaczeniu rozwojowym, a takze
zwiekszeniu dostepnosci transportowej i poprawie wahadtowej mobilnosci przestrzennej mieszkancow.

I\V. KIERUNKI INTERWENCJI

1. TWORZENIE WARUNKOW DLA BUDOWY PODSTAW NOWOCZESNEJ GOSPODARKI
w PoLsce WsCHODNIEJ

Polska Wschodnia jest obszarem istotnego wsparcia polityki regionalnej (mechanizmy alokacji polityki
spojnosci per capita faworyzuja wojewodztwa makroregionu - lubelskie, podlaskie, podkarpackie, swie-
tokrzyskie, warminsko-mazurskie; od 2007-2013 realizowany jest ponadregionalny program operacyjny*
zarzadzany na poziomie krajowym). Udzielane wsparcie przynosi wyrazne efekty rozwojowe, m.in. wspo-
maga wzrost gospodarczy we wszystkich regionach, wyréwnuje poziom wyposazenia infrastrukturalnego,
wptywa na wzrost jakosci zasobow ludzkich, wspomaga procesy zmiany struktury gospodarczej. Inwe-
stycje te nie doprowadzity jednak do znaczacego wzrostu inwestycji prywatnych i zahamowania odptywu
0s6b z niektorych obszarow. Zréznicowanie rozwoju makroregionu jest szczegdlnie widoczne na poziomie
podregiondw (korzystniejsza sytuacja dotyczy terendw potozonych w otoczeniu stolic pieciu wojewddztw]).
Gtéwnym celem wobec Polski Wschodniej pozostaje wiec poprawa atrakcyjnosci inwestycyjnej catego
makroregionu i dtugofalowe pobudzenie aktywnosci ekonomicznej, szczegdlnie na tych obszarach, gdzie
procesy rozwojowe zachodza wolniej. Wymaga to kontynuacji dziatan ukierunkowanych na:

@ Wsparcie wiodacych i perspektywicznych branz gospodarczych (gtownie lotniczej, produkcji wyrobow
z gumy i tworzyw sztucznych, produkcji wyrobdw metalowych oraz przemystu meblarskiego i drzew-
nego, przetworstwo spozywcze, rolnictwo ekologiczne, odnawialne zrédta energii) i powiazanych
z nimi sektorow B+R, przy jednoczesnym podnoszeniu wydajnosci pracy we wszystkich sektorach
regionalnych gospodarek oraz kontynuacji przeksztatcen strukturalnych wsi i rolnictwa

o Poprawe dostepnosci transportowe] i spojnosci komunikacyjnej poszczegdlnych regionéw Polski
Wschodniej i catego makroregionu, m.in. poprzez dokonczenie inwestycji poprawiajacych powiaza-
nia pomiedzy gtéwnymi osrodkami miejskimi, promowaniu transportu intermodalnego, uzupetnia-
niu i rozwoju sieci drég i szlakow kolejowych

W latach 2007-2013 Polska Wschodnia objeta byta Programem Operacyjnym Rozwdéj Polski Wschodniej 2007-2013,
w obecnej perspektywie finansowej makroregionowi dedykowany zostat Program Operacyjny Polska Wschodnia
2014-2020.
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© Rozwoj kapitatu ludzkiego i poprawe zdolnosci instytucjonalnej do skutecznego planowania i reali-
zacji strategicznych przedsiewzie¢ rozwojowych na wszystkich poziomach terytorialnej organizacji
i w ramach obszaréw funkcjonalnych

Efektywnos¢ i skutecznosé powyzszych dziatan wymaga wzmocnienia sytemu koordynaciji juz realizowanych
i planowanych przedsiewzie¢ rozwojowych w ramach programow krajowych (program Polska Wschodnia, inne
programy krajowe, programy Europejskiej Wspétpracy Terytorialnej) oraz regionalnych (programy regionalne),
w tym zwtaszcza wzmocnienie roli Grupy Sterujacej ds. Polski Wschodniej*. Poprawa koordynacji bedzie pole-
gata rowniez na wprowadzeniu na szersza skale preferencji w ramach krajowych programéw operacyjnych na
lata 2014-2020 dla finansowania przedsiewzie¢ inwestycyjnych kierowanych do najstabszych obszaréw ma-
kroregionu. Wsparcie dla Polski Wschodniej zostanie wzmocnione dziataniami adresowanymi do obszarow za-
grozonych trwata marginalizacja oraz do miast $rednich tracacych funkcje spoteczno-gospodarcze.

PROJEKTY STRATEGICZNE PRZEWIDZIANE DO PRZYGOTOWANIA

| REALIZACJI DO RokU 2020:

M Pakiet dziatan dla Polski Wschodniej - realizacja skoordynowanych dziatan w celu poprawy
konkurencyjnosci i innowacyjnosci makroregionu Polski Wschodniej poprzez wzmocnienie roli
mechanizméw koordynacyjnych wsparcia w ramach Programu Operacyjnego Polska Wschod-
nia 2014-2020, regionalnych programéw operacyjnych, programoéw Europejskiej Wspotpracy
Terytorialnej, Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa, Programu Rozwoju Obszaréow Wiejskich
2014-2020, Programu Operacyjnego Rybactwo i Morze 2014-2020, programéw i inicjatyw UE (np.
Horyzont 2020, COSME, czy Kreatywna Europal, $rodkéw krajowych. Koordynacja wzmocni kom-
plementarnos$¢ i synergie dziatan realizowanych w makroregionie oraz pozwoli lepiej dopasowac¢
wsparcie dla tych obszaréw makroregionu, ktdre nie potrafia skorzystaé z szans rozwojowych.

M Wykorzystanie rozwiazan wypracowanych w ramach pilotazowej Inicjatywy Komisji Europej-
skiej ,,Regiony Stabiej Rozwiniete” - inicjatywa, w ktorej uczestnicza wojewoddztwa Swietokrzy-
skie i podkarpackie, stuzy zaprojektowaniu i wdrozeniu praktycznych rozwiazan stuzacych bar-
dziej skutecznej realizacji przedsiewzie¢ rozwojowych zwiazanych ze wzmacnianiem regionalnej
konkurencyjnosci (transfer technologii i komercjalizacja B+R, aktywizacja przedsiebiorczosci
w obszarach o trudnych warunkach gospodarowania, poprawa warunkoéw dla prowadzenia dzia-
talnosci gospodarczej) i rynkow pracy (wdrozenie rozwiazan zwiazanych z upowszechnieniem du-
alnego modelu ksztatcenia).

M Program ponadregionalny skierowany do najstabszych gospodarczo wojewddztw - po roku
2020 przygotowany zostanie program na poziomie ponadregionalnym adresowany do najstab-
szych regiondw, dla ktdorych istnieje potrzeba koordynacji i ukierunkowania wsparcia powyzej
poziomu regionalnego. Program stanowic¢ bedzie zintegrowany i skoordynowany pakiet dziatan
dostosowany do szczegotowych kontekstow terytorialnych i do powigzan przestrzennych pomie-
dzy nimi. Zrédtem finansowania programu beda zaréwno srodki europejskie, jak i Srodki krajowe.

N

47 Grupa Sterujaca ds. Polski Wschodniej zostata powotana w celu zapewnienia koordynacji i komplementarnosci
wsparcia dziatan realizowanych w ramach programéw operacyjnych na obszarze makroregionu w zakresie plano-
wania, wdrazania oraz monitorowania efektéw interwencji. Grupe tworza przedstawiciele Instytucji Zarzadzajace;j:
Programem Polska Wschodnia, Programem Inteligentny Rozwéj, Programem Infrastruktura i Srodowisko, regio-
nalnymi programami operacyjnymi wojewédztw makroregionu oraz przedstawiciele Instytucji Koordynujacej Umowe
Partnerstwa i Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego.
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2. WSPARCIE DLA PODWYZSZANIA ATRAKCYJNOSCI INWESTYCYJNEJ SLASKA
ORAZ PROMOCJI ZMIAN STRUKTURALNYCH

Obecnie obowigzuje wiele krajowych i regionalnych dokumentdéw strategicznych oraz programow
rozwoju, ktére przewiduja dziatania dotyczace wzmocnienia atrakcyjnosci inwestycyjnej Slaska, jed-
nak czesto sg one realizowane w sposob nieskoordynowany i rozproszony, co zasadniczo ogranicza
ich efektywnos¢. Celem strategicznych dziatan podejmowanych w odniesieniu do Gérnego Slaska
jest przyspieszenie i dokonczenie procesow restrukturyzacji, co doprowadzi do korzystnych zmian
w strukturze gospodarczej i wzmocnienia przewagi konkurencyjnej tego obszaru jako wiodacego
krajowego i sSrodkowo-europejskiego centrum przemystowego. Dziatania te beda koncentrowaty sie
na lepszej koordynacji, w szczegolnosci polityk sektorowych, a takze dziatan realizowanych na po-
ziomie regionalnym oraz z wykorzystaniem srodkéw prywatnych w celu lepszego ukierunkowania te-
rytorialnego dostepnych strumieni finansowania. Instrumentem realizacji powyzszych celow bedzie
program dla Slaska, identyfikujacy dotychczas rozproszone wsparcie i koncentrujacy je na reindu-
strializacji, jak réwniez na wsparciu kluczowych z punktu widzenia procesdéw restrukturyzacyjnych
obszarow, tj.: innowacyjnosé i przedsiebiorczos$é, sfera spoteczna, infrastruktura.

DzIALANIA:

' Wzmacnianie przewag konkurencyjnych gospodarki regionu z wykorzystaniem jego potencjatu
innowacyjnego, w tym nowoczesnych technologii w przemystach tradycyjnych

0 Wsparcie dla rozwoju przedsiebiorczosci i uatrakcyjnienie rynku pracy poprzez lepsze dostoso-
wanie oferty edukacyjnej do potrzeb pracodawcdw, wsparcie rozwoju infrastruktury utatwiajace;
lokowanie i prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, wsparcie aktywizacji zawodowej 0sdb pozo-
stajacych w trudnej sytuacji na rynku pracy

O Poprawa jakosci srodowiska, rekultywacja terendw zdegradowanych, jak réwniez skuteczne prze-
ciwdziatanie skutkom i ograniczenie negatywnego wptywu eksploatacji gérniczej na srodowisko,
ograniczenie niskiej emisji oraz zuzycia zasobdw Srodowiska i energii w przedsiebiorstwach, go-
spodarstwach domowych, obiektach i przestrzeniach uzytecznosci publicznej, rekultywacje tere-
noéw pokopalnianych oraz rewitalizacje terenéw zdegradowanych i poprzemystowych

O Rewitalizacjaobszaréwzdegradowanych (wwymiarze spotecznym, gospodarczym, srodowiskowym,

przestrzenno-funkcjonalnym, technicznym) poprzez zintegrowane dziatania realizowane w oparciu
0 programy rewitalizacji
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PROJEKTY STRATEGICZNE PRZEWIDZIANE DO PRZYGOTOWANIA

| REALIZACJI DO RokU 2020:

W Program dla Slaska“ - przygotowanie programu uwzgledniajacego propozycje roznych interesa-
riuszy rozwoju regionu, ktérego celem bedzie podwyzszenie atrakcyjnoéci inwestycyjnej Slaska,
poprzez realizacje dziatan przyczyniajacych sie do zwiekszenia inwestycji i restrukturyzacji bazy
gospodarczej, w tym gornictwa wegla kamiennego, dostosowanie oferty edukacyjnej, reorientacje
zawodowa, wsparcie przedsiebiorczosci, rewitalizacje obszaréw zdegradowanych i poprawe jako-
$ci srodowiska. Program bedzie zapewniat koordynacje terytorialna przedsiewzie¢ rozwojowych
wdrazanych w ramach obowiazujacych i nowych programow, przez co przyczyni sie do maksyma-
lizacji efektow rozwojowych oraz do zwiekszenia komplementarnosci i synergii dziatan. Program
ten bedzie wdrazany przez wspotpracujace ze soba podmioty publiczne i prywatne, z poziomu
krajowego, regionalnego oraz srodowisk gospodarczych, naukowych i spotecznych.

\_
3. RozwoJs MIAST — WSPARCIE HORYZONTALNE

Wsparcie horyzontalne odnosi sie do wszystkich miast bez wzgledu na ich wielkos¢ czy potozenie. Kon-
centrowac sie bedzie na realizacji priorytetow Krajowej Polityki Miejskiej 2023 oraz Agendy Miejskiej Unii
Europejskiej. Wykorzystanie petnego potencjatu miast wymaga spdjnego podejscia réznych polityk sek-
torowych i roznych szczebli zarzadzania. Zaréwno w kontekscie realizacji polityki miejskiej, jak i Agen-
dy Miejskiej UE, dostrzega sie potrzebe zwiekszenia komplementarnosci polityk majacych wptyw na
rozwoj obszarow miejskich oraz wzmacniania wspotpracy i wymiany wiedzy miedzy miastami réoznej
wielkosci i na réznych szczeblach zarzadzania.

Wdrozenie dziatan horyzontalnych przyczyni sie do poprawy funkcjonowania miast jako atrakcyjnych
miejsc do zamieszkania oraz prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, wzmacniajac jednoczesnie tery-
torialne podejscie do rozwoju. Dziatania te, odnoszace sie przede wszystkim do sfery regulacyjneji finan-
sowej, beda uzupetniane przez instrumenty uruchamiane w ramach innych obszaréw tematycznych SOR
(m.in. innowacyjnos¢, reindustrializacja, spéjnos¢ spoteczna, sprawne panstwo, infrastruktural.

DzIALANIA:

[0 Poprawa warunkow wspdtpracy pomiedzy samorzadami w miejskich obszarach funkcjonalnych w celu
podnoszenia efektywnosci i jakosci zarzadzania poprzez wprowadzenie rozwiazan prawnych utatwia-
jacych wspdtprace jednostek samorzadu réznego szczebla (np. w ramach zwiazkéw metropolitarnych/
aglomeracyjnych czy partnerstw terytorialnych)

0 Wsparcie obszaréw zdegradowanych (w wymiarze spotecznym, gospodarczym, srodowiskowym, prze-
strzenno-funkcjonalnym, technicznym) poprzez zintegrowane dziatania rewitalizacyjne realizowane
w oparciu o programy rewitalizacji

0 Wzmocnienie zarzadzania rozwojem obszaréw miejskich poprzez dostosowanie metodologii statysty-
ki publicznej do potrzeb i analiz struktur wewnatrzmiejskich umozliwiajacych diagnoze problemow

48 Szczegdtowy obszar i zakres tematyczny realizacji Programu zostanie okreslony w toku dalszych prac nad SOR
z uwzglednieniem konsultacji spotecznych, analiz i propozycji m.in. Wojewddzkiej Rady Dialogu Spotecznego.
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i potencjatéw rozwojowych na obszarze miasta/obszaru funkcjonalnego, rozbudowa lokalnych, regio-
nalnych i krajowych centréw wiedzy, wypracowanie nowych, elastycznych form wspétpracy pomiedzy
miastami, rozwijanie i upowszechnianie zasad partycypacji spotecznej w procesie zarzadzania

[0 Poprawa jakosci srodowiska miejskiego i budowanie miasta ,zielonego” poprzez zmniejszanie uciaz-
liwosci oddziatywania na otoczenie, dziatania na rzecz niskoemisyjnosci i efektywnosci energetycznej,
przystosowanie do zmian klimatycznych (miejskie plany gospodarki niskoemisyjnej) oraz uruchomie-
nie mechanizmow wspierajacych miasta w realizacji dziatan na rzecz poprawy jakosci powietrza (pro-
gramy ochrony powietrza, plany dziatan krotkoterminowych oraz programy ograniczania niskiej emisji)

0 Optymalizacja rozwiazan dotyczacych sposobu organizacji miejskiego transportu zbiorowego i mo-
bilnosci miejskiej (wsparcie miast we wprowadzeniu transportu niskoemisyjnego, szeroka integracja
roznych srodkow transportu, takze z uwzglednieniem linii kolejowych, system ,.parkuj i jedz”, ksztatto-
wanie bardziej ekologicznego modelu mobilnosci mieszkancéw)

0 Wsparcie rozwoju gospodarczego i inwestycji, w tym regulacja prawna wtasnosci warstwowej (inwe-
stycje nad/pod powierzchnia gruntéw), zwtaszcza na obszarach miejskich o zwartej zabudowie - pozy-
skiwanie powierzchni inwestycyjnej

[0 Identyfikacja i rozwijanie lokalnych specjalizacji wyznaczajac kierunki rozwoju lokalnego rynku pracy,
edukacji, technologii i innowacji oraz tworzenie warunkéw dla rozwoju i dostepu do wysokiej jakosci
ustug i débr publicznych

' Wzmacnianie potencjatu miast iich zaangazowania w realizacje Krajowej Polityki Miejskiej 2023 i Agen-
dy Miejskiej Unii Europejskiej

PROJEKTY STRATEGICZNE PRZEWIDZIANE DO PRZYGOTOWANIA

| REALIZACJI DO RokUu 2020:

M Program wsparcia samorzadéw w programowaniu rewitalizacji - upowszechnianie rewitalizacji
jako waznego elementu rozwoju miast, zapewniajacego trwatos¢ zasad i instrumentéow, komplek-
sowos¢, mechanizmy finansowania, usprawnienia prawno-instytucjonalne oraz przejrzysty sys-
tem monitorowania i ewaluacji (dedykowane programy z POPT) oraz budowa systemu biezacego
monitorowania dziatan rewitalizacyjnych.

1 Partnerska Inicjatywa Miast - program wymiany oraz promocji wiedzy miedzy miastami oraz in-
nymi podmiotami, zaangazowanymi w ksztattowanie i realizacje polityki miejskiej. Program stu-
zy¢ bedzie identyfikacji dobrych praktyk stosowanych przy kluczowych wyzwaniach rozwojowych
i rozpowszechnianiu ich na poziomie lokalnym, a takze wzajemnemu uczeniu sie (finansowany ze
$rodkéw POPT 2014-2020).
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4. PEENIEJSZE WYKORZYSTANIE POTENCJALU ROZWOJOWEGO AGLOMERACJI

Do zwiekszenia konkurencyjnosci kraju istotne jest wykorzystanie potencjatu polskich aglomeracji,
ktore dysponuja najwiekszymi mozliwosciami rozwojowymi i jako takie powinny odgrywacd istotna
role w zmianach strukturalnych przewidzianych w Strategii. Niejednokrotnie rozwdj aglomeracji jest
hamowany przez nieefektywne zarzadzanie, planowanie i niewystarczajacy stopien wspotpracy (m.
in. w kwestii rozwoju infrastruktury, w tym zintegrowanych sieci transportu zbiorowego oraz ograni-
czania procesu suburbanizacji). Problem to jedno z najwyzszych w Europie zanieczyszczen $rodowi-
ska, a takze niewystarczajacy poziom wymiany wiedzy i doSwiadczen miedzy poszczegoélnymi aglo-
meracjamii mniejszymi osrodkami miejskimiw Polsce i za granica. Obok wielokierunkowych dziatan
prowadzonych dotychczas w ramach programéw krajowych, regionalnych oraz przez same miasta,
wzmocnienie krajowej polityki regionalnej wobec aglomeracji musi polega¢ na rozwoju ich funkcji
metropolitalnych, wprowadzaniu instrumentéw integracji funkcjonalnej w sytuacji wystepujace-
go deficytu wspotpracy, ograniczaniu ekspansji na obszary niezabudowane poprzez preferowanie
ponownego wykorzystania terenu i tym samym hamowanie niekontrolowanej suburbanizacji, reali-
zacje strategii niskoemisyjnych i adaptacje do zmian klimatu. W celu lepszej koordynacji dziatan
prorozwojowych niezbedne jest rowniez tworzenie zachet dla nawiazywania trwatej wspotpracy
pomiedzy samorzadami w obszarze funkcjonalnym aglomeracji, w sktad ktérych wchodza zaréwno
administracyjne obszary miejskie, jak i wiejskie. Planowane dziatania przyczynia sie do zwieksza-
nia poziomu konkurencyjnosci i innowacyjnosci oraz poprawy sytuacji na rynku pracy. Wazna jest
takze poprawa dostepnosci komunikacyjnej w ramach samej aglomeracji, jak rowniez z przylegtych
terenow.

DzIALANIA:

[0 Tworzenie narzedzi stuzacych poprawie zarzadzania obszarem aglomeracji w oparciu o zasa-
de partnerstwa poprzez realizacje wspolnych, uzgodnionych, celdw rozwojowych danego obszaru
(m.in. w zakresie transportu, ustug komunalnych, rynku pracy, przeciwdziatania niekontrolowanej
suburbanizacji, ksztattowania tadu przestrzennego i poprawy estetyki)

0 Przeciwdziatanie niekontrolowanej suburbanizacji poprzez prowadzenie bardziej racjonalnej go-
spodarki terenami (opartej na prognozach demograficznych i inwestycyjnych), zwiekszanie efek-
tywnosci realizacji inwestycji na terenach uprzednio zagospodarowanych, ktére utracity swoje
dotychczasowe funkcje, podnoszenie jakosci i efektywnosci planowania i zagospodarowania prze-
strzennego w miastach i ich obszarach funkcjonalnych

[0 Wprowadzenie nowych rozwiagzan w zakresie organizacji i integracji transportu zbiorowego oraz
ruchu pojazdéw w obszarach aglomeracji, zmniejszajacych uciazliwo$¢ transportu na otoczenie
(tj. zanieczyszczenie powietrza, hatas) poprzez eksploatacje niskoemisyjnego taboru, wspieranie
rozbudowy urzadzen do tadowania akumulatoréw pojazdéw napedzanych silnikami elektrycznymi,
dziatania na rzecz zmiany dotychczas preferowanych przez obywateli zachowan mobilnych

0 Tworzenie sprawnych systeméw komunikacji zbiorowej i dalsza rozbudowa niezbednej infrastruk-
tury technicznej w ramach aglomeracji, jak rowniez na terenach przylegtych

[0 Dziatania na rzecz eliminacji niskiej emisji z istniejacych urzadzen grzewczych, rozwoju zbioro-
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wych systemdw zaopatrzenia w ciepto, kontynuowanie dziatan na rzecz poprawy termomoderni-
zacji w istniejacej zabudowie i wprowadzanie rozwiazan na rzecz rozwoju budownictwa energo-
oszczednego, integracja zabudowy ze Srodowiskiem naturalnym oraz adaptacja do zmian klimatu

0 Wspieranie sieciowej kooperacji polskich miast z osrodkami zagranicznymi poprzez rozw6j mecha-
nizmow wspotpracy i tworzenie krajowych partnerstw miedzy miastami posiadajacymi komple-
mentarne zasoby lub komplementarna strukture spoteczna i gospodarcza, np. Warszawa-t.6dz,
Krakow-konurbacja katowicka, Trojmiasto

0 Selektywne wsparcie aglomeracji borykajacych sie ze szczegélnie znaczacymi problemami struk-
turalnymi, w tym poprzez ukierunkowanie inwestycji bazujacych na ich potencjale rozwojowym
(np. projekty pilotazowe: w zakresie rewitalizacji w Lodzi, w zakresie reindustrializacji w Szczeci-
nie)

[0 Wsparcie rozwoju wspoétpracy miedzy samorzadami a uczelniami i jednostkami badawczo-rozwo-
jowymi w zakresie wykorzystania potencjatu naukowego do tworzenia innowacji

PROJEKTY STRATEGICZNE PRZEWIDZIANE DO PRZYGOTOWANIA

| REALIZACJI DO RokU 2020:

Il Lepsze zarzadzanie - przygotowanie i implementacja instrumentow prawnych dla miejskich ob-
szarow funkcjonalnych stymulujacych i umozliwiajacych sprawna wspétprace JST z wykorzysta-
niem dosSwiadczen z prac nad ustawa o zwiazkach metropolitalnych.

M Zintegrowane Inwestycje Terytorialne (ZIT) PLUS - optymalizacja realizacji ZIT i przeksztatce-
nie Zwiazkow/Porozumien ZIT w trwate partnerstwa JST po zakonczeniu perspektywy finansowe;j
w 2020 r. w celu podejmowania dziatan wykraczajacych poza zadania dotyczace wdrazania fun-
duszy unijnych, dot. kreowania rozwoju metropolitalnego i koordynacji dziatan gmin wchodza-
cych w partnerstwo ZIT, m.in. poprawy zarzadzania, wypracowania usprawnien organizacyjnych
w dostarczaniu ustug aglomeracyjnych i prowadzenia analiz rozwojowych w miejskim obszarze
funkcjonalnym.

M Powrot do centrow miast - wspieranie zréwnowazonego rozwoju osrodkow miejskich oraz prze-
ciwdziatanie negatywnym zjawiskom niekontrolowanej suburbanizacji (ekonomicznym, spotecz-
nym, przestrzennym, i sSrodowiskowym) poprzez stworzenie regulacji prawnych z zakresu plano-
wania przestrzennego (m.in. zgodnie z Kodeksem Urbanistyczno-Budowlanym), efektywniejsze
wykorzystanie przestrzeni w obszarach zurbanizowanych, w tym przywracanie utraconych funkgcji
oraz ksztattowanie wielofunkcyjnych, tatwo dostepnych przestrzeni miejskich, umozliwiajacych
realizowanie wielu aktywnosci réznych grup wiekowych, spotecznych itp. Ponadto, propagowanie
dobrych praktyk oraz dziatan edukacyjnych w obszarze planowania i zagospodarowania prze-
strzennego.
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5. AKTYWIZACJA ZASOBOW | POTENCJALOW MIAST SREDNICH, TRACACYCH FUNKCJE
SPOLECZNO-GOSPODARCZE

Problemy rozwojowe miast srednich dotycza m.in. spadku liczby ludnosci (zwtaszcza lepiej wyksztatconej w wie-
ku produkcyjnym i starzenie sie spoteczenstwa), niedopasowania popytu i podazy na lokalnym rynku pracy,
zmniejszania sie liczby siedzib duzych przedsiebiorstw, stabszego wzrost przedsiebiorczosci, problemdw spo-
tecznych i niskiej dostepnosci transportowej. Ponadto, niewystarczajaca skutecznos¢ dotychczas stosowanych
instrumentow polityki regionalnej i polityk sektorowych w rozwiazywaniu problemow miast Srednich, jak tez
uzaleznienie wsparcia od aktywnosci i kompetencji samych zainteresowanych i ich zdolnosci do realizacji pro-
jektow rozwojowych, skutecznego budowania partnerstw i ubiegania sie o dofinansowanie projektow, uzasadnia
podjecie wobec nich zindywidualizowanej, dostosowanej do potrzeb i spakietyzowanej interwencji.

Rysunek 17. Miasta tracace funkcje spoteczno-gospodarcze (zbior miast powyzej

20 tys. mieszkancéw z wytgczeniem miast wojewddzkich — tgcznie 204 miastal®.

Zrédto: Delimitacja miast $rednich tracacych funkcje spoteczno-gospodarcze, P. Sleszyriski, Instytut Geografii i Przestrzen-
nego Zagospodarowania PAN, 2016.

“W dalszych pracach nad Strategia zostana zbadane zmiany w funkcjach tych miast w latach 1989-2014 (w szczegdl-
nosci w kontekscie deindustrializacji, zmian w hierarchii miast, atrakcyjnosci migracyjnej, zasiegu oddziatywania iin.)
oraz oceniony bedzie wptyw tego procesu na spéjnosc terytorialna kraju.
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Gtowne cele polityki rozwoju ukierunkowanej terytorialnie wobec wybranych miast $rednich®, tra-
cacych funkcje spoteczno-gospodarcze, to wsparcie rozwoju przedsiebiorczosci, w szczegdlnosci
o charakterze innowacyjnym, zwiekszenie aktywnosci zawodowej ich mieszkancow oraz poprawa
jakosci zycia mieszkancow poprzez rozwdj i tatwiejszy dostep do ustug publicznych oraz rozwiaza-
nie kwestii Srodowiskowych, w tym rozwéj transportu niskoemisyjnego w miastach. Kwestia o klu-
czowym znaczeniu jest rowniez poprawa jakosci zarzadzania rozwojem i zdolnosci samorzadéw do
partnerstwa, dialogu oraz wspotpracy. W celu zaplanowania adekwatnych dziatan wobec miast $red-
nich przeprowadzono szczegétowa analize osrodkow, w ktérych odnotowano utrate funkcji spoteczno-
gospodarczych, skutkujaca pogorszeniem ich pozycji rozwojowej oraz perspektyw na przysztoscéd'.

DzIALANIA:

O Poprawa jakosci zarzadzania rozwojem przez wsparcie wtadz miejskich w zakresie wypracowywania
i realizacji wizji rozwojowej, planowania strategicznego i przestrzennego, upowszechnianie stosowania
wysokiej jakosci rozwiazan organizacyjnych w zarzadzaniu rozwojem i w dostarczaniu ustug publicz-
nych, w tym ich dostosowanie do zjawiska kurczenia sie miast, jak tez podnoszenie zdolnosci samo-
rzadow do przyciagania i obstugi inwestoréw, inkubowania lokalnej przedsiebiorczosci oraz aktywiza-
cji lokalnych spotecznosci oraz zdolnosci do partnerstwa, dialogu oraz wspotpracy przez zwiekszanie
zdolnosci do partnerskiej wspdtpracy z innymi samorzadami terytorialnymi, w tym z samorzadem wo-
jewddztwa

[0 Pobudzanie rozwoju i zwiekszanie mozliwosci inwestycyjnych przez aktywizacje gospodarki lokalne;
i tworzenie trwatych miejsc pracy (m.in. zachety do podejmowania dziatalnosci gospodarczej i powsta-
wania nowych miejsc pracy, wsparcie dla firm juz istniejacych, dziatania na rzecz zwiekszenia naptywu
inwestycji i rozbudowy oferty inwestycyjnej, bardziej efektywne wykorzystanie obszaréw inwestycyj-
nych, zachety dla lokalizacji siedzib wiekszych przedsiebiorstw, pobudzanie innowacyjnosci i rozwdj
branz stanowiacych o specjalizacji gospodarczej danego miasta podnoszenie jakosSci i uzytecznosci
dostepnej oferty edukacyjnej w celu lepszego jej dostosowania do potrzeb lokalnego rynku pracy) oraz
aktywizacje i rozwoj zasobdw ludzkich (szkolenia, staze, doradztwo zawodowe, ksztatcenie zawodowe/
branzowe i ustawiczne) i poprawe dostepu do ustug publicznych

[0 Bardziej efektywne wykorzystanie istniejacych zrédet finansowania przedsiewzie¢ o charakterze roz-
wojowym oraz zapewnienie dodatkowych Zrédet finansowania tego typu przedsiewzie¢ (m.in. $rodki
polityki spojnosci UE, budzetu panstwa, srodki wtasne JST, ,janosikowe” w nowej formule, srodki pry-
watne)

% Przyjmuje sie, ze sa to miasta powyzej 20 tys. mieszkancéw z wytaczeniem miast wojewddzkich.

51 Analizie wskaznikowej poddano 204 miasta, wyselekcjonowane z uwzglednieniem kryteridw administracyjnego i wiel-
kosciowego w celu identyfikacji wystepujacych w nich probleméw spoteczno-ekonomicznych oraz okreslenia poziomu
ich nasilenia (kryteria od 1 do 7). Wskazniki uzyte do analizy to: 1) Zmiana rejestrowanej liczby ludnoéci (2004-2014),
w stosunku do $redniej zmiany w kraju w tym samym okresie; 2] Prognoza liczby ludnosci GUS do 2035 r. w powiecie
(wg danych zweryfikowanych przez ekspertéw IGiPZ PAN, uwzgledniajacych wptyw emigracji zagranicznej), w sto-
sunku do éredniej w kraju w tym samym okresie; 3) Zmiana liczby bezrobotnych (2004-2014), w stosunku do $redniej
zmiany w kraju w tym samym okresie; 4) Zmiana dochodéw wtasnych w budzetach gmin (2004-2014), w stosunku
do $redniej zmiany w kraju w tym samym okresie; 5) Zmiana liczby udzielonych noclegéw (2004/2005-2013/2014),
w stosunku do $redniej zmiany w kraju w tym samym okresie; 6] Zmiany liczby zarejestrowanych podmiotéw go-
spodarczych (2004-2014), w stosunku do $redniej zmiany w kraju w tym samym okresie; 7) Zmiany liczba siedzib
najwiekszych spdtek wg Listy 2000 Rzeczpospolitej (2004-2013), w stosunku do $redniej zmiany w kraju w tym samym
okresie.
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0 Wzmocnienie roli miast w $wiadczeniu ponadlokalnych ustug publicznych

Instrumentem stuzacym pobudzaniu rozwoju w miastach $rednich sa zindywidualizowane pakiety dziatan
(prawnych, instytucjonalnych i inwestycyjnych), istotnych ze wzgledu na kreowanie wzrostu i tworzenie sta-
bilnych miejsc pracy, wdrazanych na podstawie Zintegrowanego Programu Rozwoju(ZPR).

Obok wyzej wymienionych dziatan adresowanych do miast Srednich tracacych funkcje spoteczno-gospodar-
cze, miasta te beda mogty takze korzystac z instrumentow / programéw / dziatan dostepnych horyzontalnie,
takich jak np. instrumenty mieszkaniowe zachecajace do pozostawania lub osiedlania sie w miastach $red-
nich (zwtaszcza oséb mtodych i lepiej wyksztatconych), programy zmniejszenia problemu zanieczyszczen
powietrza oraz rozwoju transportu niskoemisyjnego przez rozwijanie i integrowanie systemdw transportu
zbiorowego usprawniajacych jako$¢ potaczen miedzy miastami, ich otoczeniem i waznymi sasiadujacymi
osrodkami oraz wsparcie rozwiazan multimodalnych.

Szczegotowe cele, zakres i dobdr instrumentéw uruchamianych przez wszystkich partneréw bioracych
udziat w realizacji ZPR (administracja rzadowa, wtadze regionalne i lokalne, spoteczenstwo, srodowisko
akademickie, przedsiebiorcy) bedzie miat charakter zindywidualizowany wtasciwy dla danego miasta nie-
mniej jednak zawsze oczekiwane rezultaty realizacji ZPR w $rednim okresie (2-5 lat) obejmuja wzrost
aktywnosci gospodarczej (szczegélnie innowacyjnej) i wzrost poziomu zatrudnienia (szczegélnie w sekto-
rze ustug wyzszego rzedu), co bedzie stuzyto odbudowie bazy gospodarczej oraz wzmocnieniu roli miast
jako waznych centrow aktywnosci spotecznej i gospodarczej, o istotnym potencjale do prorozwojowego
oddziatywania na swoje otoczenie, jak tez powinno wptyna¢ na przeciwdziatanie procesom depopulacji.

PROJEKTY STRATEGICZNE PRZEWIDZIANE DO PRZYGOTOWANIA

| REALIZACJI DO RokU 2020:

M Program dla srednich miast tracacych funkcje spoteczno-gospodarcze - skoncentrowany na dzia-
taniach stuzacych pobudzaniu rozwoju miast srednich, realizowany w formule ZPR, tj. nowego in-
strumentu polityki rozwoju o zasiegu lokalnym lub ponadlokalnym, stuzacego terytorialnemu ukie-
runkowaniu procesu planowania i wdrazania prorozwojowej interwencji publicznej i prywatnej®.

M Projekt wsparcia rozwoju kadr dla sektora ustug dla biznesu w miastach srednich - konkurs
w ramach PO WER 2014-2020 - zapewnienie wsparcia dla mniejszych osrodkéw akademickich
posiadajacych potencjat do rozwoju branzy ustug dla biznesu (BPO (outsourcing proceséw bizne-
sowych), SSC (centra ustug wspdlnych) oraz IT (ustugi informatyczne).

B Komponent dla miast srednich w programie Partnerska Inicjatywa Miast - projekt realizowany
w ramach wsparcia horyzontalnego dla rozwoju miast.

M Zamieszkaj w mniejszym miescie- wypracowanie propozycji kompleksowych dziatan zachecaja-
cych do zamieszkania w Srednich miastach, w tym zapewnienie preferencji w ramach instrumentu
mieszkaniowego zachecajacego do pozostawania lub osiedlania sie w miastach $rednich (zwtaszcza
0s0b mtodych i wyksztatconych) z wykorzystaniem Narodowego Programu Mieszkaniowego MIiB.

52 Wiecej patrz opis cel 3.
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PROJEKTY STRATEGICZNE PRZEWIDZIANE DO PRZYGOTOWANIA

| REALIZACJI DO RokU 2020 cd.:

I Miasto Czyste i Bezpieczne - opracowanie preferencji dla miast srednich najbardziej zanieczysz-
czonych w ramach dziatan srodowiskowych i adaptacji do zmian klimatu, w tym gospodarki ni-
skoemisyjnej obejmujacych: srodki nowej perspektywy Funduszy Norweskich i EOG, zmiane kry-
teriéw wyboru projektéw finansowanych w ramach PO 1iS, RPO, oraz preferencje w kryteriach
wyboru projektow dla miast srednich w ramach Programu Gazela BIS 2016-2023 oferujacego
niskooprocentowane pozyczki z mozliwoscia umorzenia na zakup niskoemisyjnego taboru i mo-
dernizacje infrastruktury.

N

6. Rozw0J 0BSZAROW WIEJSKICH — WSPARCIE HORYZONTALNE

Czes¢ wyzwan rozwojowych w Polsce, cho¢ ma charakter horyzontalny to ze szczegélnym natezeniem
manifestuje sie w przypadku obszardéw wiejskich. Do najwazniejszych wyzwan naleza potrzeba wspie-
rania przedsiebiorczosci wykorzystujacej zasoby lokalne i zwiekszajacej zasoby miejsc pracy poza
rolnictwem, poprawa mobilnosci miedzysektorowej zasobéw pracy w rolnictwie oraz podnoszenie
kwalifikacji zawodowych mieszkancow obszaréw wiejskich, jak tez poprawa jakosci dziatania instytu-
cji publicznych i promocja zrownowazonego tadu przestrzennego. Efektywnos¢ rozwoju infrastruk-
tury na obszarach wiejskich jest kluczowa kwestia w zwiazku z przewidywanym spadkiem liczby lud-
nosci oraz silnym rozproszeniem osadnictwa. Dalszy rozwdj infrastruktury powinien by¢ scisle podpo-
rzadkowany celom zwigzanym z rozwojem bazy gospodarczej i tworzeniem miejsc pracy w sektorach
pozarolniczych oraz powinien sprzyja¢ poprawie dostepnosci do ustug publicznych.

W kontekscie zmian demograficznych niezbedne sa takze dziatania na rzecz zwiekszania witalnosci
spoteczenstw wiejskich, wtaczenia w procesy cywilizacyjne osob starszych i kobiet oraz oséb pragna-
cych znalez¢ prace poza sektorem rolnym, czesto wykluczonych z rynku pracy. Konieczne jest takze
wzmocnienie powiazan funkcjonalnych pomiedzy wsiami i miastami, a takze wzmocnienie matych
miast i centrow gminnych, jako lokalnych osrodkow wzrostu.

DzIALANIA:

O Wsparcie rozwoju przedsiebiorczosci, w tym przede wszystkim poprawa otoczenia inwestycyjnego,
budowa systemu kooperacji MSP na obszarach wiejskich, budowa przedsiebiorczosci spotecznej
na obszarach wiejskich, promowanie zmian struktury gospodarki lokalnej w kierunki zwiekszenia
jej mozliwosci eksportowych, w tym poprzez wtaczanie w tancuchy kooperacyjne firm operujacych
na rynkach regionalnym, krajowym i europejskim, poprawa dostepnosci transportowej w wymia-
rze lokalnym, regionalnym i krajowym (lepsze dowiazanie do sieci wyzszego rzedu, koordynacja
i zapewnianie komplementarnosci inwestycji liniowych, np. lokalizacja weztéw na autostradach)

O Poprawa mobilnosci miedzysektorowej oséb zatrudnionych w rolnictwie i innych mieszkancow ob-

szarow wiejskich oraz podnoszenie ich kwalifikacji zawodowych, jak rowniez reorientacja zawodo-
wa i lepsze ukierunkowanie szkolen i doradztwa zawodowego na potrzeby lokalnego rynku pracy
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O Podnoszenie jakosci zycia mieszkancow poprzez zapewnienie wysokiego poziomu dostepnosci
ustug publicznych (opieka zdrowotna, edukacja, ustugi opiekuncze, ustugi administracyjno-urze-
dowe] i infrastruktury technicznej (wodno-kanalizacyjnej, oczyszczalnie $ciekdw komunalnych,
skomunikowanie z lokalnymi osrodkami wzrostu, rozwoj i modernizacja sieci drég lokalnych oraz
szerokopasmowe;j sieci internetowej, modernizacja i rozwoj lokalnych sieci dystrybucyjnych ener-
gii) oraz wspomaganie rozwoju matych miast i centréw gminnych jako lokalnych o$rodkéw wzrostu

O Poprawa jakosciinstytucji publicznych, ich zdolnosci do zarzadzania rozwojem i zawiazywania sku-
tecznych partnerstwa na rzecz rozwoju i sieciowej wspotpracy, takze z lokalnymi spotecznosciami,
w tym poprawa jakosci procesu przygotowania i realizacji przedsiewzie¢ rozwojowych

O Promowanie zréwnowazonego tadu przestrzennego na obszarach wiejskich, m.in. w celu ksztatto-
wania ustroju rolnego, zapobiegania rozpraszaniu istniejacej sieci osadniczej oraz obnizenia kosz-
tow utrzymania infrastruktury technicznej®

O Tworzenie warunkdw dla rozwoju edukacji i wyrownywanie szans m.in. poprzez zwiekszenie do-
stepnosci zaje¢ pozalekcyjnych i lepsze wykorzystywanie Swietlic wiejskich

O Rozwodj sprzedazy bezposredniej w ujeciu regionalnym/lokalnym
O Dywersyfikacja zrédet wytwarzania energii i dystrybucja energii na poziomie lokalnym

O Produkcja i dystrybucja zywnosci wysokiej jakosci.

PROJEKTY STRATEGICZNE PRZEWIDZIANE DO PRZYGOTOWANIA

| REALIZACJI DO RokU 2020:

I Pakt dla obszaréw wiejskich - realizacja skoordynowanych dziatan na rzecz rozwoju obszaréw
wiejskich z wykorzystaniem srodkow krajowych i UE (m.in. w ramach RPO, PROW, PO RYBY, KPOJ,
skoncentrowanych na:

e ustugach publicznych wysokiej jakosci na obszarach wiejskich (w tym: rozwdj instrumentu
RLKS, nowy model wspdtpracy gmin i NGO, ustugi opiekuncze i zdrowotne stuzace poprawie
jakosci oraz dostepu do poszczegélnych ustug spotecznych na obszarach wiejskich oraz pro-
gram ochrony/aktywizacji matych szkét/$wietlic wiejskich)

» infrastrukturze technicznej (w tym: infrastrukturze wodno-kanalizacyjnej, transportowej,
lokalnej dystrybucji energii, rozwoju mikroinstalacji wykorzystujacych odnawialne Zrddta
energii, Internecie szerokopasmowym oraz drogach lokalnych)

e zasobach naturalnych / Srodowisku (w tym rozwoju matej retencji, rozwoju matych elek-
trowni wodnych oraz ochronie gruntéw rolnych i leénych])

e przedsiebiorczosci (w tym rozwoju przetwoérstwa i sprzedazy bezposredniej w gospodar-
stwach rolnych oraz modernizacji /tworzeniu targowisk (centréw sprzedazy) i systemdw dys-
trybucji, reorientacji zawodowe] /podnoszeniu nabytych kwalifikacji zawodowych, doradztwie
pozarolniczym zawodowym dla rolnikdw oraz rewitalizacji obszaréw popegeerowskich.

N

5 Zgodnie z kierunkiem dziatania Integracja planowania przestrzennego z programowaniem rozwoju spoteczno-go-
spodarczego w ramach obszaru Instytucje prorozwojowe i strategiczne zarzadzanie rozwojem.
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7. Rozw0J 0BSZAROW WIEJSKICH W OPARCIU O ENDOGENICZNE POTENCJALY
GOSPODARCZE

Obok dziatan realizowanych horyzontalnie na obszarach wiejskich i dziatan zaprojektowanych w od-
niesieniu do wzrostu konkurencyjnosci gospodarstw rolnych podejmowane beda interwencje skoncen-
trowane na wsparciu i tworzeniu warunkow dla lepszego wykorzystania potencjatow endogenicz-
nych obszaréw wiejskich.

DzIALANIA:

O Wykorzystanie potencjatu rolnictwa do prowadzenia dziatalnosSci gospodarczej towarzyszacej pro-
dukcji rolniczej

O Witasciwe wykorzystanie i rozwoj zasobow pracy i kapitatu niezbednych dla prowadzenia okreslonej
dziatalnosci gospodarczej (rolniczej i pozarolniczej)

O Wspieranie pozarolniczej przedsiebiorczosci

O Wzmacnianie powiazan i wspotpracy z miastami na obszarach bedacych w zasiegu oddziatywania
funkcjonalnego miast w celu lepszego dostepu mieszkancow do rynku pracy, dobr i ustug publicz-
nych (np. poprzez wsparcie rozwoju transportu zbiorowego)

O Rozwdj lub modernizacja infrastruktury regionalnej i lokalnej niezbednej do prowadzenia dziatal-
nosci gospodarczej (w tym w szczegélnosci: infrastruktury energetycznej, transportowej, wodno
-kanalizacyjnej i infrastruktury w zakresie szeroko pojetej gospodarki wodnej)

O Rozwiazanie kwestii Srodowiskowych na obszarach wiejskich

0 Szersze wykorzystanie instrumentu RLKS (CLLDJ%

PROJEKTY STRATEGICZNE PRZEWIDZIANE DO PRZYGOTOWANIA

| REALIZACJI DO RokU 2020:

M Przedsiewziecia Paktu dla obszaréw wiejskich - w tym w szczegdlnosci:
ez zakresu infrastruktury technicznej (w tym: infrastrukturze wodno-kanalizacyjnej, trans-
portowej (w tym drogi lokalne), lokalnej dystrybucji energii, rozwoju mikroinstalacji wykorzy-
stujacych odnawialne zrédta energii, Internecie szerokopasmowym oraz drogach lokalnych)
e dot. zasobow naturalnych / Srodowiska (w tym rozwoju matej retencji, rozwoju matych elek-
trowni wodnych oraz ochronie gruntéw rolnych i leénych])
e przedsiebiorczosci.

N\

% Rozwdj Lokalny Kierowany prze Spoteczno$¢ (RLKS, ang. Community-led local development — CLLD).
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PROJEKTY STRATEGICZNE PRZEWIDZIANE DO PRZYGOTOWANIA

| REALIZACJI DO RokU 2020 cd.:

[ Linia pozyczkowa i utworzenie Funduszu Rozwoju Rolnictwa - w ramach projektu MRiRW
wspieranego z EFIS nie beda udzielane dotacje dla JST. Ze $rodkéw budzetu UE przyznawana
bedzie gwarancja UE dla instrumentéw finansowych w postaci pozyczek lub kredytéw. Wsparcie
inwestycyjne w szczego6lnosci duzych gospodarstw rolnych oraz duzych podmiotéw dziatajacych
w otoczeniu rolnictwa, ktére na skutek interwencji uzyskaja trwata rentownosc.

I Odtworzenie i wsparcie rozwoju lokalnych rynkéw rolnych - zmiana regulacji prawnych umoz-
liwiajacych rolniczy handel detaliczny; wypracowanie koncepcji funkcjonowania i rozwoju lokal-
nych rynkéw rolnych oraz instrumentéw wsparcia tych rynkéw; doradztwo i szkolenia dla ka-
dry wtascicielskiej i zarzadzajacej lokalnymi rynkami rolnymi; wsparcie budowy elektronicznych
platform handlu opartych na tzw. technikach ICT produktami, ktérymi obrot odbywa sie na lokal-
nych rynkach rolnych.

M Wsparcie realizacji instrumentu Rozwadj lokalny kierowany przez spotecznosc (RLKS) ze srod-
kow EFS i EFR w regionalnych programach operacyjnych (RP0) w formule posredniej - reali-
zacja projektow z EFS i EFRR, ktére uzupetnia strategie rozwoju lokalnego kierowanego przez
spotecznos¢ (LSR) finansowane ze srodkéw PROW 2014-2020 lub PO RYBY 2014-2020.

N\

8. AKTYWIZACJA 0BSZAROW ZAGROZONYCH TRWALA MARGINALIZACJA

Posrdd obszardw wiejskich wyrdznia sie grupa obszarow wiejskich i potaczonych z nimi funkcjonalnie
mniejszych miast, w tym obszaréw popegeerowskich potozonych z dala od duzych osrodkéw miej-
skich lub na styku granic wojewodztw, ktdre cechuje szereg negatywnych zjawisk o charakterze spo-
teczno-gospodarczym, niekorzystnie wptywajacych na rozwdj tych terendw. Obszary zagrozone trwata
marginalizacja charakteryzuje, m.in. nasilony odptyw os6b w wieku produkcyjnym (co przektada sie
na starzenie sie i spadek liczby ludnosci na tych obszarach), problemy na lokalnych rynkach pracy wy-
nikajace z roznic w wydajnosci pracy oraz gtebokiego niezrownowazenia podazy zasobdw i popytu na
prace (w tym niewielka ilo$¢ miejsc pracy w sektorze pozarolniczym oraz deficyty instytucjonalne, fi-
nansowe i ludzkie, sprzyjajace rozwijaniu lokalnej przedsiebiorczosci), niski kapitat spoteczny i jakos¢
potencjatu lokalnej administracji oraz stabo rozwinieta i niedoinwestowana infrastruktura techniczna.
Niedostateczna koordynacja i skutecznos¢ dotychczas stosowanych instrumentdw polityki regionalne;
uzasadniaja podjecie wobec obszaréw zagrozonych trwata marginalizacja zindywidualizowanej, dosto-
sowanej do potrzeb oraz potencjatu rozwojowego spakietyzowanej interwencji.

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju - projekt do konsultacji spotecznych KoK




MINISTERSTWO
ROZWOJU

Rysunek 18. Kumulacja problemoéw spoteczno-ekonomicznych w Polsce®®

Typy obszarow

problemowych:

S - obszary koncentracji
problemow
spotecznych,

E - obszary koncentracji
probleméw
ekonomicznych

SE - obszary koncentracji

problemow
spotecznych
i ekonomicznych.

Zrddto: Delimitacja obszaréw zmarginalizowanych, T. Komornicki, P. Sleszyriski, M. Degdrski, J. Barski, Instytut Geografii
i Przestrzennego Zagospodarowania PAN, 2016.

Gtowne cele polityki rozwoju ukierunkowanej terytorialnie wobec obszaréw zagrozonych trwata mar-
ginalizacja to pobudzanie rozwoju i zwiekszenie mozliwosci inwestycyjnych, mobilizowanie aktyw-
nosci zawodowej i spotecznej ich mieszkancow, poprawa jakosci funkcjonowania instytucji publicz-
nych, zwtaszcza w zakresie zwiazanym z planowaniem i realizacja zintegrowanych przedsiewzieé
rozwojowych oraz bardziej efektywne wykorzystanie istniejacych instrumentéw wsparcia, a takze
zapewnienie dodatkowych zrodet finansowania.

% Wyrdznione obszary maja charakter orientacyjny. Celem przeprowadzonej analizy byto ogélne zakreslenie geograficzne,
pozwalajace na wstepna identyfikacje na potrzeby prowadzenia polityki rozwoju ukierunkowanej terytorialnie. W dalszych
pracach nad Strategia nastapi bardziej szczegdtowy podziat duzych obszaréw na mniejsze jednostki terytorialne oraz doko-
nana zostanie charakterystyka spoteczno-gospodarcza obszaréw marginalizowanych wybranych do pilotazu. Wyrézniono
14 obszaréw spoteczno-ekonomicznych. Niektdre z obszaréw zagregowano do grup obszarowych, przez bliskie potozenie
w szerszych strukturach geograficznych i historyczno-kulturowych. Dotyczy to obszaréw : A - nr 2, 3 i 4 ([pomorsko-chet-
minski, B - nr 6, 78 [podlasko-lubelski), C - nr 9, 10 11 (pétnocnomatopolskil, D - nr 12i 13 (potudniowomatopolski).
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Instrumentem stuzacym pobudzeniu rozwoju na obszarach zagrozonych marginalizacja sa Zintegro-
wane Programy Rozwoju (ZPR] i realizowane na ich podstawie zindywidualizowane pakiety (dziatan
instytucjonalnych, inwestycyjnych, prawnych), stanowigce odpowiedz na specyficzne wyzwania spo-
teczno-gospodarcze danego obszaru.

DzIALANIA:

O Pobudzanie rozwoju i zwiekszanie mozliwosci inwestycyjnych poprzez rozwoj lokalnej przedsiebiorczo-
Sci, w tym promowanie rozwoju profesjonalnych ustug okotobiznesowych, stworzenie lokalnych instru-
mentdéw finansowania, jak rowniez wdrazanie wspdtpracy jst z przedsiebiorcami, szkotami, uczelniami,
wykorzystanie istniejacych instrumentéw wspierania przedsiebiorczosci, takich jak gospodarka nieru-
chomosciami gminnymi, planowanie przestrzenne, lokalne podatki, infrastruktura w celu tworzenia
mikrostref aktywnosci gospodarczej i handlu lokalnego; poprawa jakosci i efektywnosci wykorzystania
lokalnych zasobdw ludzkich przez doksztatcanie osob dorostych (kursy zawodowe, jezykowe, kompute-
rowe), inwestycje w edukacje os6b mtodych (bony szkoleniowe, staze, praktyki, doradztwo zawodowe).
Towarzyszy¢ temu bedzie takze poprawa dostepu do ustug publicznych, w tym, dostepnosci transpor-
towej do lokalnych i subregionalnych rynkéw pracy (mobilnos¢ wahadtowa mieszkancéw) za pomoca
programu przebudowy drég gminnych i powiatowych oraz rozwiazan promujacych transport zbiorowy

O Poprawa zdolnosci lokalnej administracji do skutecznego zarzadzania procesami rozwojowymi,
takze we wspotpracy z JST niezagrozonymi trwata marginalizacja), m.in. poprzez rozwdj i upo-
wszechnienie wykorzystania narzedzi analityczno-prognostycznych do oceny ekonomicznej
efektywnosci planowanych inwestycji i profesjonalne doradztwo w tym zakresie, upowszechnie-
nie narzedzi monitoringu ustug publicznych i jakosci zycia, udoskonalenie narzedzi komunika-
cji i wspotpracy z lokalna spotecznoscia, system zachet dla dobrowolnego taczenia sie gmin dla
wzmochnienia rozwojowego potencjatu catego obszaru, koordynacja rozwoju na poziomie powiatu
i wojewddztwa, upowszechnienie innowacyjnych sposobdw swiadczenia wysokiej jakosci ustug pu-
blicznych, wsparcie instytucjonalne i doradztwo dla JST realizujacych ZPR

O Wsparcie inicjatyw lokalnych i pobudzenie aktywnosci spotecznosci lokalnych na poziomie gmin
w zakresie budowania spoteczenstwa obywatelskiego i wspierania lokalnych lideréw (inicjatywy
w ramach funduszu soteckiego, budzety partycypacyjne, programy lokalnego crowdfundingu), roz-
woj partycypacji spotecznej w procesie zarzadzania rozwojem lokalnym (promocja dobrych prak-
tyk konsultacji w lokalnych spotecznoéciach, kampanie fundraisingowe), wspotpraca z lokalnymi
grupami dziatania (LEADER)]

O Bardziej efektywne wykorzystanie istniejacych zrodet finansowania przedsiewzie¢ o charakterze roz-
wojowym [m.in. preferencje dla obszaréw zagrozonych marginalizacja w ramach $rodkéw polityki
spojnosci UE (kryteria wyboru projektéw, dedykowane konkursy, projekty pozakonkursowe), rezerwy
wykonania, budzetu panstwa, srodki wtasne JST oraz zapewnienie dodatkowych srodkow finansowych
(m.in. .janosikowe” w nowej formule - dotacja wyréwnawcza, dedykowane $rodki w ramach nowej
perspektywy Mechanizmu Finansowego EOG oraz Norweskiego Mechanizmu Finansowego, mobilizo-
wanie kapitatu prywatnego do wspdtfinansowania przedsiewziec o charakterze rozwojowym)

Obok wyzej wymienionych dziatan adresowanych do obszarow zagrozonych marginalizacja, obszary te

beda mogty takze korzystac z instrumentéw, programoworaz dziatan dostepnych horyzontalnie, takich
jak np. Wspodlnota w dziataniu - mechanizmu koordynujacego dziatania z zakresu kapitatu spotecznego
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i Srodki stuzace poprawie jakosci zycia wspodlnot lokalnych, realizowanego w ramach réznorodnych
dostepnych instrumentow (np. Senior WIGOR na lata 2015-2020, ASOS, program aktywnosci fizyczne;
- .Klub”, Program Kultura/Dziedzictwo/Wspdlnota, itd.).

Szczegodtowe cele, zakres i dobor instrumentéw uruchamianych przez wszystkich partnerow bioracych
udziat w realizacji ZPR (administracja rzadowa, wtadze regionalne i lokalne, spoteczenstwo, srodowi-
sko akademickie, przedsiebiorcy, organizacje pozarzadowe i partnerzy spoteczno-gospodarczy) bedzie
miat charakter zindywidualizowany wtasciwy dla danego obszaru sub-regionalnego. Jednoczesnie
jednak oczekiwane rezultaty realizacji ZPR w $rednim okresie (2-5 lat) obejmuja wzrost zatrudnie-
nia, zwiekszenie dochoddow i jakosci zycia miejscowej ludnosci wzrost produktywnosci oraz wzrost
dochodow jednostek samorzadu terytorialnego.

PROJEKTY STRATEGICZNE PRZEWIDZIANE DO PRZYGOTOWANIA

| REALIZACJI DO RokU 2020:

M Program dla obszaréow zagrozonych trwata marginalizacja - skoncentrowany na pobudzania ich
rozwoju spoteczno-gospodarczego, realizowany w formule zintegrowanego programu rozwoju
(ZPR]J, tj. nowego instrumentu polityki rozwoju o zasiegu lokalnym lub ponadlokalnym, stuzace-
mu terytorialnemu ukierunkowaniu procesu planowania i wdrazania prorozwojowej interwencji
publicznej i prywatnej®.

N

CEL 2. Wzmacnianie regionalnych przewag konkurencyjnych
W oparciu o specjalizacje gospodarcze i nowe nisze
rynkowe w ramach wspotpracy w zakresie krajowych
| regionalnych inteligentnych specjalizacii

W zdecentralizowanym modelu polityki rozwoju istotne jest wzmocnienie i pogtebienie wspdtdziatania
instytucji z poziomu krajowego i regionalnego w ramach systemu wsparcia krajowych i regionalnych
inteligentnych specjalizacji. Niezbedne jest odpowiednie skoncentrowanie wsparcia, przy jednocze-
snym ciagtym monitorowaniu zmian zachodzacych na rynkach, co bedzie stuzyto identyfikowaniu no-
wych potencjalnych nisz dla dziatalnosci innowacyjnej w regionach oraz coraz lepszemu dopasowaniu
oferowanych innowacyjnych produktéw i ustug do potrzeb konsumentdw.

Wtasciwie zidentyfikowane i odpowiednio wspierane inteligentne specjalizacje beda miaty jednak
pozytywne przetozenie tylko wtedy, gdy beda postrzegane w kontekscie catego tancucha wartosci
sektorow z nimi powiazanych. Na konkurencyjnos¢ danej specjalizacji sktada sie konkurencyjnos¢
wszystkich elementdéw tancucha wartosci, ktére uczestnicza w tworzeniu wartosci dodanej produktow
i ustug, czyli m.in. edukacji (w tym szkolnictwa zawodowego), nauki, czy administracji. Ich systema-
tyczne wspieranie jest niezbedne dla trwatego zakorzenienia wiodacych branz w danym regionie i uzy-
skania maksymalnego efektu rozwojowego dla catego regionu i jego mieszkancow.

%Wiece] patrz opis cel 3.
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Efektem dziatan podejmowanych w ramach celu 2, prowadzacych do uzyskania spdjnosci KIS i RIS,
bedzie zwiekszenie synergii i zapewnienie koncentracji Srodkéw stuzacych wzmocnieniu regional-
nej innowacyjnosci, ktore funkcjonuja w rozproszeniu. System wsparcia inteligentnych specjaliza-
cji zostanie uporzadkowany i zintegrowany poprzez dokonanie priorytetyzacji KIS i RIS, co umozliwi
m.in. skoncentrowanie wsparcia wokoét firm o najwiekszym potencjale innowacyjnym konsekwentne
wspieranie grupy priorytetowych sektoréw i technologii za pomoca réznorodnych instrumentoéw.

Priorytetyzacja specjalizacji przyczyni sie do poprawy efektywnosci zarzadzania systemem KIS i RIS
oraz lepszej koordynacji i wiekszej spojnosci dziatan wspierajacych innowacyjnos¢ i konkurencyjnosé
przedsiebiorstw podejmowanych przez szeroki wachlarz podmiotow. Oczekiwanym efektem tych dzia-
tan - obok wzmocnienia innowacyjnosci i konkurencyjnosci regionalnych gospodarek - bedzie zin-
tensyfikowanie i pogtebienie wspdtpracy pomiedzy partnerami wdrazajacymi KIS i RIS, a takze pod-
niesienie jakosci oferty ustug Swiadczonych przez instytucje otoczenia biznesu i osrodki innowacji.
W konsekwencji powinna zwiekszy¢ sie efektywnos¢ proceséw zwiazanych z transferem technologii
i komercjalizacja badan, co z kolei przyczyni sie do poprawy warunkdéw niezbednych dla skutecznego
wdrazania innowacji, a wsparcie bedzie przede wszystkim firmom o najwiekszym potencjale rozwoju.

V. KIERUNKI INTERWENCJI

1. WZMOCNIENIE ROLI INTELIGENTNYCH SPECJALIZACJI ORAZ WSPOLPRACY NA LINII
KRAJ-REGIONY W CELU BUDOWY REGIONALNYCH PRZEWAG KONKURENCYJNYCH

Efektywne wykorzystanie srodkow publicznych dla rozwoju innowacyjnej, konkurencyjnej gospodarki
wymaga koncentracji wsparcia na wybranych obszarach i technologiach, majacych istotne znaczenie
dla gospodarki.

DzIALANIA:

O Identyfikowanie przewag konkurencyjnych na poziomie krajowym i regionalnym poprzez skoordyno-
wana na poziomach regionalnym i krajowym realizacje dziatan przewidzianych w ramach procesu
przedsiebiorczego odkrywania (PP0O) oraz monitorowania KIS i RIS (m.in. wzmacnianie roli istnieja-
cych grupy: Grupy Robocze ds. KIS, Grupa Konsultacyjna, w tym wywiady, Smart Labs, a takze reali-
zacja projektu pozakonkursowego PO IR 2014-2020 pn. Monitoring Krajowej Inteligentnej Specjalizacjil

O Likwidacja zidentyfikowanych barier rozwojowych w obszarach specjalizacji oraz umozliwianie
realizacji wspélnych projektow B+R+| [np. w ramach PO IR, Horyzont 2020), wzmocnienie wspot-
pracy przedstawicieli biznesu i nauki, stworzenie przestrzeni zbierajacej informacje o krajowych
i regionalnych specjalizacjach, umozliwiajacej porownywanie informacji, a takze wyszukiwanie
podmiotow w celu inicjowania wspotpracy

O Wypracowanie mechanizmu, ukazujacego wptyw interwencji publicznej w ramach KIS i RIS na po-
prawe jakosci zycia spoteczenstwa oraz napedzanie rozwoju gospodarczego kraju, a takze opraco-
wanie map innowacji, wskazujacych aktywnosc¢ przedsiebiorstw w aplikowaniu o $rodki publiczne
w ramach krajowych i regionalnych inteligentnych specjalizacji, w tym benchmarking regional-
nych inteligentnych specjalizacji oraz krajowych inteligentnych specjalizacji z innymi krajami UE
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2. ZAPEWNIENIE FUNKCJONOWANIA PROCESU PRZEDSIEBIORCZEGO ODKRYWANIA
[PPO] | MONITOROWANIA INTELIGENTNYCH SPECJALIZACJI NA POZIOMIE
KRAJOWYM | REGIONALNYM

W celu zapewnienia sprawnej realizacji dziatan, zaplanowanych na szczeblu krajowym i regionalnym
w zakresie inteligentnych specjalizacji, w ramach krajowego PPO oraz systemu monitorowania in-
teligentnych specjalizacji zostaty przewidziane rozwiazania umozliwiajace identyfikowanie przewag
konkurencyjnych oraz wytanianie nisz rynkowych, zaréwno na poziomie krajowym, jak i regionalnym.

DzIALANIA:

O Wypracowanie dla kazdego regionu $ciezki wspotpracy w ramach proponowanego krajowego PPO
i monitorowania KIS oraz RIS, uwzgledniajacej specyfike regionu oraz istniejacy model PPO i mo-
nitorowania RIS w regionie

O Zapewnienie przeptywu informacji na linii kraj-regiony i regiony-kraj w zakresie dziatan podejmo-
wanych w ramach inteligentnych specjalizacji oraz skutecznych dziatan monitorujacych wdrazanie
KIS i RIS [m.in. Grupa Konsultacyjna, Grupa Robocza ds. monitorowania i ewaluacji inteligentnych
specjalizacji, PIK, RFIS)

0 Zapewnienie trwatego funkcjonowania PPO na szczeblu krajowym i regionalnym; stymulowanie
regionalnych osrodkéw innowacji i instytucji wsparcia biznesu w regionach do prowadzenia moni-
toringu i ksztattowania nawykéw analizy (wprowadzenie jednolitych standardéw dotyczacych sta-
tystyki i ewaluacji w zakresie realizacji inteligentnych specjalizacji) oraz statej obserwacji sektora
innowacyjnych przedsiebiorstw w celu poszukiwania nowych nisz gospodarczych i specjalizacji

O Wspieranie wiodacych mikroprzedsiebiorcow i start-upow w regionach, ktérzy wyznaczaja kierunki
nowopowstajacych nisz i specjalizacji oraz zapewnienie spdjnosci oddolnie powstajacych specjali-
zacji w regionach z branzami wiodacymi i uznanymi KIS

O Pomoc doradczaiszkoleniowa w zakresie identyfikacji inteligentnych specjalizacji, przede wszyst-
kim usuniecie barier interpretacyjnych po stronie przedsiebiorcow i wsparcie w rozwijaniu spe-
cjalizacji przez przedsiebiorcow (poprzez doradztwo w zakresie rozpoznawania potrzeb klientow,
przygotowywanie biznesplandéw, coaching, przekrojowe analizy ekonomiczne i spoteczne); wypra-
cowanie narzedzia/platformy do koordynacji i wymiany informacji pomiedzy firmamiw celu pogru-
powania ich dziatalnosci w poszczegolnych grupach inteligentnych specjalizacji
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PROJEKTY STRATEGICZNE PRZEWIDZIANE DO PRZYGOTOWANIA

| REALIZACJI DO RokU 2020:

M Priorytetyzacja Krajowych Inteligentnych Specjalizacji (KIS) i Regionalnych Inteligentnych
Specjalizacji (RIS) - stworzenie i wdrozenie modelu priorytetyzacji KIS i RIS w celu zwieksze-
nia efektywnosci i skutecznosci wsparcia. Przyporzadkowanie do specjalizacji kluczowych bedzie
wynikiem klastrowania technologii wokdt krajowych branz o znaczeniu strategicznym i projektow
flagowych (w tym z wykorzystaniem kryteriéw uwzgledniajacych sektory/technologie o najwiek-
szej wartosci dodanej oraz poziom gotowosci do realizacji ztozonych projektéw) w celu podniesie-
nia efektywnosci wdrazania systemu inteligentnych specjalizacji.

N\

3. PROMOWANIE PODEJSCIA PARTNERSKIEGO | WSPOEPRACY W CELU PODNOSZENIA
EFEKTYWNOSCI WDRAZANIA INNOWACJI, TRANSFERU TECHNOLOGII

| KOMERCJALIZACJI BADAN

Silne powiazanie inteligentnych specjalizacji z sektorem nauki i B+R sa niezbednym elementem inteli-
gentnego rozwoju. Dziatania powinny zostac ukierunkowane na rozwdj podejscia partnerskiego w pro-
cesie wdrazania innowacji oraz komercjalizacji wynikow badan. Konieczne jest zapewnienie wysokiej
jakosci zaplecza naukowo-badawczego oraz wyksztatcenie dtugotrwatych relacji i powiazan zprzed-
siebiorcami. Niezbedne jest rowniez wykorzystanie indywidualnych potencjatéw regionéw poprzez sty-
mulowanie wspotpracy i rozszerzenie jej poza granice kraju.

DzIALANIA:

O Wspieranie wspotpracy na linii edukacja - nauka - biznes JST w ramach rozwoju inteligentnych
specjalizacji, w tym tworzenie przestrzeni do wzajemnych interakcji w obrebie wydziatéw lokal-
nych uniwersytetow, stuzacych wspétpracy w ramach specjalizacji (RIS, KIS)

O Przetamywanie uprzedzen w relacjach nauki i biznesu oraz ksztattowanie Swiadomosci i kultury
innowacji (programy edukacyjne, sesje warsztatowe, wzajemna wymiana doswiadczen w ramach
grup branzowych])

O Wspieranie i promowanie budowy postaw zaufania, wspotpracy i partnerstwa, w tym inicjowanie
powstawania sieci powiatowych doradcéw innowacji z ramienia wojewodzkich agencji rozwoju

O Wsparcie w budowaniu kultury przedsiebiorczosci akademickiej przede wszystkim przez lepsza
koordynacje i uporzadkowanie dziatan informacyjnych zwiazanych z innowacjami i transferem
technologii na poziomie urzedéw marszatkowskich, uzupetnianie i korekta baz danych i platform
internetowych, ktore nie zawieraja wyczerpujacych informacji istotnych rynkowo dla otoczenia go-
spodarczego i inwestycyjnego

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju - projekt do konsultacji spotecznych
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4. WPROWADZENIE MECHANIZMOW SEUZACYCH LIKWIDACJI LUKI FINANSOWANIA DLA

REALIZACJI PRZEDSIEWZIEC ROZWOJOWYCH W REGIONACH

Dla zlikwidowania luki finansowania w finansowaniu dziatalnosci innowacyjnej wynikajacej z braku za-
angazowania kapitatu prywatnego w projekty o charakterze rozwojowym oraz usprawnienia systemu
wsparcia rozwoju innowacji i przedsiebiorczosci w Polsce podjete zostana dziatania stuzace zwiek-
szeniu efektywnosci wykorzystania istniejacych instrumentéw finansowych i pozyskaniu kapitatu ze-
wnetrznego.

DzIALANIA:

O Rozwdj instrumentow wsparcia dla firm o najwiekszym potencjale innowacyjnym, dziatajacych
w wiodacych sektorach/technologiach (KIS/RIS) w formie . pakietow”, zwiekszajacych efektywnos¢
pomocy

O  Utworzenie w kazdym wojewddztwie sieci osrodkow innowacji (Ol), w celu konsolidacji i kumulacji
zrodet finansowania na wspélne projekty o zasiegu krajowym i miedzynarodowym

O Rozwgj afiliowanych przez MR i urzedy marszatkowskie elastycznych form finansowania innowa-
cyjnych pomystéw dla poczatkujacych przedsiebiorcow w regionach (poprzez inicjowanie tworze-
nia regionalnych sieci aniotow biznesu i promowanie mentoringu w realizacji biznesplanéw przez
mtodych przedsiebiorcow, promowanie funduszy venture capital w regionie przy uwzglednianiu
standardéw spotecznej odpowiedzialnosci biznesu (CSR), zachety dla wyspecjalizowanych pod-
miotow do zaktadania funduszy venture capital, tworzenie kultury zaufania i promowania modelu
.open innovation”, w tym np. zachety do nabywania patentdw, licencji na wynalazki, udostepniania
wynalazkow, ktorych nie wykorzystuja, innym podmiotom na zasadzie sprzedazy licencji, tworze-
nia konsorcjow czy firm typu spin-off)

5. PROFESJONALIZACJA OFERTY USLUG SWIADCZONYCH PRZEZ INSTYTUCJE OTOCZENIA
BIZNESU (IOB) 0RAZ WSPIERANIE SIECIOWEJ KOOPERACJI MIEDZY |0OB

| BIZNESEM ORAZ W SPECJALNYCH STREFACH ExonomicznycH (SSE])

W celu zminimalizowania barier w polskim systemie transferu technologii i komercjalizacji wiedzy,
zostana podjete dziatania stuzace podnoszeniu poziomu profesjonalizacji oferty ustug Swiadczonych
przez instytucje otoczenia biznesu (I0B), a takze wzmacnianiu sieciowej kooperacji i wymiany infor-
macji pomiedzy poszczegdlnymi ogniwami systemu (przedsiebiorstwa, administracja publiczna, insty-
tucje B+R).

DzIALANIA:

O Doskonalenie kompetencji dla innowacyjnej gospodarki regionalnej poprzez wsparcie procesu
budowania kompetencji osrodkéw innowacji, I0B, SSE w zakresie internacjonalizacji ([dedykowane
i ukierunkowane szkolenia z zakresu wdrazania i transferu technologii dostosowane do branzy/
specjalizacji, w ktdrej dziataja) oraz tworzenie zachet w regionach dla I0B/SSE do przygotowy-
wania firm (w tym na wczesnym etapie pre-inkubacji] do wejscia z dostosowana oferta na rynki
zagraniczne
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O Wspieranie dziatan na rzecz konsolidacji branzowych srodowisk regionalnych poprzez stworzenie
w regionach przestrzeni sprzyjajacej nawiazywaniu kontaktéw biznesowych (regionalne , foresigh-
ty”, branzowe spotkania przedsiebiorcéw] oraz integrowanie partneréw gospodarczych z réznych
instytucji (konferencje, wyktady specjalistyczne, grupy tematyczne)

O Dtugofalowe inwestowanie w edukacje i podnoszenie kwalifikacji w zakresie tworzenia wyspecjali-
zowanych, profesjonalnych ustug proinnowacyjnych (m.in. coaching i mentoring na wczesnym eta-
pie wypracowywania modelu biznesowego i montazu finansowego, poszerzanie zaplecza eksperc-
kiego z zakresu wdrazania innowacji, wprowadzanie systemu edukacji i podnoszenia kwalifikacji
dla lideréw komercjalizacji i marketingu)

PROJEKTY STRATEGICZNE PRZEWIDZIANE DO PRZYGOTOWANIA

| REALIZACJI DO RokU 2020:

Il Program Innowacyjnych Partnerstw Terytorialnych - instrument zaciesniania powiazan pomie-
dzy KIS a regionalnymi systemami specjalizacji, wiodacymi branzami regionalnymi oraz klastra-
mi, ktdre wptywaja na rozwdj gospodarki regiondow poprzez przygotowywanie i realizacje projek-
tow flagowych (dotyczacych ww. dziatan) zidentyfikowanych w ramach krajowych branz i sektoréw
opartych na KIS, a zlokalizowanych w danym regionie, wykorzystujacych lokalna site produkcyjna
i istniejaca infrastrukture otoczenia biznesu.

N

CEL 3. Podniesienie skutecznosci i jakosci wdrazania
polityk ukierunkowanych terytorialnie

Dla podniesienia skutecznosci polityki rozwoju istotne jest wzmocnienie i lepsze wykorzystanie po-
tencjatu instytucjonalnego podmiotéw zaangazowanych w realizacje polityk publicznych ukierun-
kowanych terytorialnie. Instytucje publiczne, w tym administracja, dziatajace na danym terytorium
stanowia wazny element jego kapitatu terytorialnego. Mozliwos¢ wykorzystania potencjatéow endo-
genicznych i kreowania dziatan prorozwojowych zalezy od kompetencji kadr tych instytucji, sposobu
podejmowania decyzji, umiejetnosci wspotpracy i wysitku na rzecz integracji interwencji sektorowych
tak, aby uzyskac¢ jak najwiekszy efekt synergii. Stuzy¢ temu beda dziatania dotyczace wsparcia wtadz
samorzadowych w zakresie umiejetnosci diagnozowania wyzwan rozwojowych, wypracowywania
i wdrazania strategii i programow rozwoju, wzmacniania partnerstwa z kluczowymi interesariu-
szami i pomiedzy JST, poprawy dostarczania ustug publicznych, czy tworzenia warunkow sprzy-
jajacych rozwojowi przedsiebiorczosci. Poprawa zarzadzania rozwojem przez JST dotyczy rowniez
racjonalizacji ich finansowania. Zostana wdrozone nowe narzedzia zapewniajace wspotzarzadzanie
procesami rozwojowymi w zdecentralizowanym modelu zarzadzania polityka rozwoju, a istniejace
zostana usprawnione. Proponowane nowe instrumenty rozwoju terytorialnego zaktadaja lepsze wy-
korzystanie istniejacych zasobdw lokalnych, w tym lokalnych instytucji, poprzez wykorzystanie mecha-
nizmu wspotpracy, wymiany wiedzy i doswiadczen, konsultacji, uspotecznienia proceséw planowania,
monitorowania i ewaluacji.
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I\V. KIERUNKI INTERWENCJI

1. WZMOCNIENIE SPRAWNOSCI ADMINISTRACYJNEJ SAMORZADOW TERYTORIALNYCH
ORAZ PARTNERSTW Z INNYM| PODMIOTAMI DO PROWADZENIA DZIALAN
ROZWOJOWYCH

Dla skutecznej koordynacji dziatan podejmowanych w zdecentralizowanym systemie polityki rozwoju
niezbedne jest state podnoszenie zdolnosci instytucjonalnych na wszystkich poziomach zarzadzania.
Dotyczy to zwtaszcza poprawy sprawnosci na poziomie lokalnym w zakresie koordynacji dziatan roz-
wojowych o zasiegu szerszym niz jedna gmina, wzmocnienia kompetencji kadr odpowiedzialnych za
prowadzenie polityki rozwoju oraz podniesienia standardéw programowania i wdrazania dziatan roz-
wojowych. Zakres wsparcia bedzie terytorialnie ukierunkowany, w szczegélnosci do obszardw zagro-
zonych trwata marginalizacja i miast $rednich tracacych funkcje spoteczno-gospodarcze poprzez de-
dykowane instrumenty stuzace zindywidualizowaniu interwencji dla konkretnego obszaru i wtaczenie
w pakiet dziatan realizowanych w formule ZPR.

DzIALANIA:

O Wzmocnienie roli Wojewoddzkich Rad Dialogu Spotecznego w kreowaniu warunkdéw sprzyjajacych
rozwojowi spoteczno-gospodarczemu regionow

O Zbudowanie systemu kompleksowego doradztwa dla gmin (sie¢ krajowego i regionalnych centréow
doradztwa) w zakresie m.in. zaméwien publicznych, prawa europejskiego, przygotowania inwesty-
cji do realizacji, pozyskiwania srodkéw finansowych na realizacje projektow rozwojowych, dostar-
czania dobrych praktyk (m.in. w zakresie konsultacji spotecznych, partycypacyjnego planowania
przestrzennego, budzetu partycypacyjnego, innowacyjnych sposobéw dostarczania ustug publicz-
nych, wspétpracy z przedsiebiorcami)

O Upowszechnienie dobrych praktyk dotyczacych narzedzi wspierania rozwoju przedsiebiorczosci,
np. wykorzystanie dostepnych instrumentéw gospodarki nieruchomosciami gminnymi i plano-
wania przestrzennego do tworzenia mikrostref aktywnosci gospodarczej, centrow handlu lo-
kalnego; modelowania efektywnej wspotpracy samorzadow z przedsiebiorcami, wspotpracy ze
szkotami i uczelniami w regionie w celu zapewnienia ksztatcenia na potrzeby lokalnych MSP,
przekwalifikowania oséb odchodzacych z rolnictwa, wykorzystania doSwiadczenia zawodowego
seniorow

O Lepsze powiazanie analiz przygotowywanych przez krajowe i regionalne obserwatoria terytorialne
(KOT, ROT]) z trendami rozwoju spoteczno-gospodarczego regiondw, w tym uwzglednienie w ba-
daniach obszaréw koncentracji wyzwan rozwojowych SOR; dostarczanie rekomendacji dla polityki
rozwoju, oraz dyskusja, m.in. na krajowym i regionalnych forach terytorialnych (RFT i KFT) doty-
czaca kluczowych aspektéw polityki rozwoju

O Poprawa jakosci dialogu na poziomie powiatowym w celu zapewnienia sp6jnosci gminnych stra-
tegii rozwojowych, wypracowania wspoélnej strategii dla danego obszaru, uzgadniania kierunkéow
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rozwoju, kluczowych inwestycji i dziatan rozwojowych oraz ich wptywu na sasiadujace gminy, orga-
nizacje ustug publicznych, wsparcie rozwoju przedsiebiorczosci

O Podniesienie jakosci decyzji publicznych poprzez objecie szkoleniami radnych (w tym likwidacja
przeszkdd prawnych umozliwiajacych prowadzenie szkolen dla radnych, np. poprzez dysponowa-
nie przez rade budzetem na szkolenia, pomoc biura w obstudze radnych, upowszechnienie do-
brych praktyk szkolen radnych)

O Poprawa umiejetnosci zarzadzania finansowego i utrzymania dtugookresowej réwnowagi finanso-
wej w samorzadach poprzez zastosowanie narzedzi prognozowania finansowego

PROJEKTY STRATEGICZNE PRZEWIDZIANE DO PRZYGOTOWANIA

| REALIZACJI DO RokU 2020:

M Centrum Wsparcia Doradczego [CWD) - powotanie instytucji zarzadzanej na poziomie krajowym,

(wraz z siecia regionalna/lokalna) oferujacej ustandaryzowane doradztwo w zakresie:

- pozyskiwania srodkéw i przygotowania projektow do realizacji (z wytaczeniem przygotowania
dokumentacji projektowej) tj. aspekty prawne, efektywnos$¢ ekonomiczna, kwestie $rodowisko-
we, zamowienia publiczne, PPP; wsparcie w zakresie przestrzegania prawa europejskiego; po-
zyskiwania srodkow finansowych z réznych zrodet,

- planowania strategicznego i planowania przestrzennego.

I Samorzad lokalny zdolny do kreowania rozwoju - poprawa zdolnosci instytucjonalnych samo-
rzadow gminnych i powiatowych w zakresie umiejetnoscii kompetencji wdrazania polityki rozwoju
i podniesienia jakosci decyzji publicznych (szkolenia, upowszechnienie dobrych praktyk, wymiana
doswiadczen, wzajemne uczenie sie); specjalne komponenty dotyczace koordynacji strategiczne-
go planowania i wdrazania polityk, wspierania przedsiebiorczosci, S$wiadczenia ustug publicznych
dla obszarow zagrozonych trwata marginalizacja oraz miast srednich tracacych funkcje spotecz-
no-gospodarcze.

I Powotanie powiatowych rad rozwoju, ktére zapewnia lepsza koordynacje rozwoju na poziomie lo-
kalnym poprzez uspdjnienie gminnych strategii lub wypracowanie wspélnej strategii dla powiatu,
uzgadnianie kierunkéw rozwoju, kluczowych inwestycji i dziatan rozwojowych o zasiegu szerszym
niz gmina, organizacje ustug publicznych, rozwdj przedsiebiorczosci - jako forma zinstytucjonali-
zowanego partnerstwa starosty, wojtow i przedstawicieli urzedu marszatkowskiego.

N\

2. POPRAWA ORGANIZACJI SWIADCZENIA USEUG PUBLICZNYCH NA POZIOMIE LOKALNYM

Ustugi publiczne o charakterze technicznym (transportowe, telekomunikacyjne, energetyczne, wodocia-
gowo-kanalizacyjne) silnie warunkuja mozliwosci rozwojowe. Nieinwestowanie w tych obszarach trafnie
postrzegane jest jako bariera w rozwoju gospodarczym danego terytorium. Jednak wraz z rosnacym
znaczeniem wiedzy, kreatywnosci, relacji miedzyludzkich (pracy zespotowej) i jakosci instytucji czynnika-
mi stymulujacymi rozwoj gospodarki staja sie te decydujace o jakosci zycia, m.in. dot. edukacji, zdrowia,
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stanu srodowiska naturalnego, dostepu do tanich mieszkan, kultury i rekreacji czy bezpieczefnstwa. Wy-
datkowanie srodkéw na ustugi w dziedzinie edukacji, zdrowia oraz kultury, przyczynia sie do poprawy
jakosci zycia i wzrostu atrakcyjnosci mieszkaniowej danej lokalizacji, a tym samym stymuluje lokalny
rozwoj w dtuzszej perspektywie czasu. Realizacja wielu ustug zalezy w duzej mierze od wspdtpracy
pomiedzy instytucjami gminnymi, powiatowymi i wojewddzkimi. Wspotpraca ta czesciowo jest regulo-
wana prawnie, czesciowo zalezy od dobrej praktyki i sity instytucji koordynacyjnych i doradczych.

DzIALANIA:

O Upowszechnienie wsrdod samorzadéw gminnych stosowania dostepnych, przetestowanych syste-
mow pozyskiwania danych stuzacych monitoringowi jakosci ustug publicznych i jakosci zycia oraz
zastosowanie zachet dla JST do regularnego monitorowania tego obszaru w celu lepszego dosto-
sowania ustug do sytuacji lokalnej i oczekiwan obywateli

O Poprawa wspotpracy gmin sasiadujacych w zakresie dostarczania ustug technicznych i spotecz-
nych, adaptacja dobrych praktyk w zakresie podnoszenia jakosci i dostepnosci ustug publicznych
(w tym innowacyjne sposoby $wiadczenia ustug)

O Integracja baz danych istniejacych na poziomie gminnym, powiatowym, wojewddzkim w celu lep-
szego diagnozowania potrzeb i efektywniejszego wydatkowania Srodkdw publicznych

O Pilotazowe projekty integrujace dziatania instytucji i organizacji lokalnych na rzecz swiadczenia

ustug spotecznych, np. ustug opiekunczych, integracyjnych, zatrudnieniowych, profilaktyki zdro-
wotnej

PROJEKTY STRATEGICZNE PRZEWIDZIANE DO PRZYGOTOWANIA

| REALIZACJI DO RokU 2020:

M Wdrozenie w samorzadach lokalnych narzedzi monitoringu jakosci ustug publicznych i jakosci
zycia w celu lepszego dostosowania ustug publicznych do lokalnej sytuacji i oczekiwan obywateli.
Uspotecznienie procesu monitoringu ustug.
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3. Wzmocnienie zintegrowanego podejscia do rozwoju

Zintegrowane podejscie do rozwoju, uwzgledniajace powiazania funkcjonalne ponad podziatami admi-
nistracyjnymi wymaga, aby polityka regionalna oferowata instrumenty, ktore pozwola terytorializowac
polityki horyzontalne nie tylko na poziomie krajowym i regionalnym (tak jak ma to miejsce w ramach
obecnego kontraktu terytorialnego), ale takze w skali subregionalnej i lokalnej. Narzedzia instytucjo-
nalne, organizacyjne i finansowe musza zapewniaé wspotprace miedzyinstytucjonalna w uktadzie pio-
nowym (pomiedzy rzadem i wtasciwymi samorzadami, ich partnerstwami) oraz w uktadzie horyzon-
talnym (z lokalnymi interesariuszami - przedsiebiorcami, uczelniami, organizacjami pozarzadowymi,
mieszkancami) dla realizacji terytorialnych celdéw rozwojowych®’.

Jednoczesnie dotychczasowe doswiadczenia z realizacji kontraktow terytorialnych wskazuja na istotne
braki w zakresie funkcjonowania tego instrumentu. Dotyczy to w szczegélnosci okreslania potencjatow
poszczegolnych regionéw, dostosowania do nich projektdw, a takze dostepnosci Srodkéw finansowych.
W tym kontekscie kontrakt terytorialny wymaga istotnych modyfikacji zaréwno w zakresie lepszego
dostosowania interwencji sektorowej do potrzeb regionalnych, wiekszej koncentracji na obszarach
strategicznej interwencji jak i mobilizacji oraz integracji krajowych srodkéw finansowych.

DzIALANIA:

O Zastosowanie w szerszej skali zintegrowanych dziatan i instrumentoéw terytorialnych na rzecz roz-
woju obszaréw zagrozonych trwata marginalizacja i Srednich miast tracacych funkcje spoteczno-
gospodarcze (m.in. poprzez mechanizm zintegrowanego programu rozwojul)

O Przygotowanie i wdrozenie projektdéw oraz programow pilotazowych dla wypracowania modelo-
wych rozwiazan zapewniajacych skuteczna terytorializacje interwencji polityk publicznych

O Wzmocnienie wspotpracy na obszarze funkcjonalnym poprzez realizacje wspélnych przedsiewziec
m.in. w ramach strategii ponadregionalnych

O Usprawnienie systemu partnerstwa (odnowiony kontrakt terytorialny) - mechanizmu uzgadniania
najistotniejszych przedsiewziec¢ rozwojowych finansowanych przy wspétudziale rzadu i samorza-
dow terytorialnych

7 Do wypracowania takich narzedzi postuza m.in. rozwiazania testowane w ramach pilotazowej Inicjatywy Komisji Eu-
ropejskiej ..Regiony Stabiej Rozwiniete” tj. Inicjatywy, w ktérej uczestnicza wojewddztwa Swietokrzyskie i podkarpac-
kie, ktdra stuzy zaprojektowaniu i wdrozeniu praktycznych rozwiazan dla bardziej skutecznej realizacji przedsiewziec
rozwojowych zwiazanych ze wzmacnianiem regionalnej konkurencyjnosci (transfer technologii i komercjalizacja B+R,
aktywizacja przedsiebiorczoséci w obszarach o trudnych warunkach gospodarowania, poprawa warunkdéw dla prowa-
dzenia dziatalnosci gospodarczej) i rynkéw pracy (wdrozenie rozwigzan zwigzanych z upowszechnieniem dualnego
modelu ksztatcenia).
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PROJEKTY STRATEGICZNE PRZEWIDZIANE DO PRZYGOTOWANIA

| REALIZACJI DO RokU 2020:

M Opracowanie i wdrozenie (na poczatku w formie pilotazu] Zintegrowanych Programow Rozwoju
(ZPR) - nowy instrument polityki rozwoju o zasiegu lokalnym lub ponadlokalnym, stuzacy teryto-
rialnemu ukierunkowaniu procesu planowania i wdrazania prorozwojowej interwencji publiczne]
i prywatnej. ZPR beda wdrazane za pomoca wiazek przedsiewzie¢ dostosowanych do specyficz-
nych i konkretnych potrzeb obszaru objetego wsparciem, wybranych z pakietéow dziatan okre-
slonych w Strategii i realizujacych sciezke rozwojowa opracowana dla obszaru objetego ZPR. Sfi-
nansowanie przedsiewzie¢ wynikajacych z ZPR bedzie mozliwe dzieki zmianie systemu kryteriow
wyboru projektéw w ramach istniejacych instrumentéw wsparcia (gtéwnie krajowe i regionalne
programy operacyjne na lata 2014-2020) oraz uruchomieniu dodatkowych $rodkéw w ramach
zmienionej formuty ,janosikowego”, srodkéw EOG oraz kapitatu prywatnego

[ O0dnowienie Kontraktu Terytorialnego - ograniczenie kontraktdéw do przedsiewzie¢ kluczowych
dla rozwoju kraju i regionow (priorytetyzacja) oraz zapewnienie preferencji w finansowaniu z fun-
duszy unijnych oraz srodkéw krajowych. System prowadzenia negocjacji powinien zosta¢ zmody-
fikowany w taki sposdb, aby strona samorzadowa i rzadowa od samego poczatku pracowata nad
identyfikacja istotnych z punktu widzenia kraju i regionu inwestycji, a nastepnie nad wypracowa-
niem wspolnego stanowiska. Modyfikacja systemu KT bedzie przebiegata 2-etapowo: w pierw-
szym etapie nastapi usprawnienie systemu KT, a nastepnie okreslenie nowej formuty KT na okres
po roku 2019.

N

4. RACJONALIZACJA | ZWIEKSZENIE EFEKTYWNOSCI FINANSOWANIA POLITYK
UKIERUNKOWANYCH TERYTORIALNIE

Obecny system finanséw publicznych zaréwno w zakresie bazy dochodowe] i wydatkowej Srodkdow
publicznych, jak i zasad tworzenia i ukierunkowania interwencji nie uwzglednia w sposdb efektywny
uwarunkowan terytorialnych i celéw polityki regionalnej. Wiele projektow realizowanych przez JST nie
wynika z przemyslanej wizji rozwojowej charakteryzuje sie niska efektywnoscia oraz racjonalnoscia
ekonomiczna. Przewidywane w tym obszarze dziatania przyczynia sie do poprawy uwarunkowan finan-
sowych, co umozliwi realizacje bardziej efektywnej i skutecznej interwencji rozwojowe;j.

DzIALANIA:

O Zwiekszenie znaczenia dochoddw wtasnych w finansowaniu dziatalnosci JST w stosunku do trans-
ferow ze szczebla centralnego, aby zacheca¢ JST do bardziej racjonalnego gospodarowania $rod-
kami publicznymi;

O Lepsze ukierunkowanie terytorialne krajowych i regionalnych srodkow finansowych poprzez zmia-
ne zasad finansowania rozwoju - samorzady siegaja po srodki, ktore umozliwiaja realizacje priory-
tetow inwestycyjnych okreslonych w strategii, wypracowanej we wspotpracy z mieszkancami; wy-
mag przygotowania projektéw rozwojowych na podstawie aktualnej strategii/programu rozwoju,
z uwzglednieniem zgodnosci z planem zagospodarowania przestrzennego, okreslonym wptywie
na rozwoj przedsiebiorczosci, mierzalnych celach i okreslonym oddziatywaniu terytorialnym
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O Wieksze zaangazowanie srodkow prywatnych w realizacje celdw rozwojowych, wprowadzenie
w szerszej skali mechanizmu ptatnosci za rezultat i partnerstwa publiczno-prywatnego

O Stopniowe dokonanie zmian w strukturze wydatkéw i dochodéw (na poziomie budzetu panstwa
i samorzadow) tak, aby coraz wieksza czes¢ wydatkow rozwojowych byta finansowana ze stabil-
nych zrodet krajowych

PROJEKTY STRATEGICZNE PRZEWIDZIANE DO PRZYGOTOWANIA

| REALIZACJI DO RokU 2020:

@ Nowelizacja ustawy o dochodach JST, ustawy o finansach publicznych - zmiany ustawy o docho-
dach JST w celu:
a) zwiekszenia znaczenia dochodéw wtasnych w finansowaniu dziatalnosci JST w stosunku do
transferow ze szczebla centralnego, aby zacheci¢ JST do bardziej racjonalnego gospodarowania
srodkami publicznymi oraz
b) .zatrzymania” w regionach $rodkéw finansowych, ktére nie podlegaja rzeczywistym transfe-
rom miedzyregionalnym (dotyczy dochoddw JST, ktére podlegaja transferowi na szczebel cen-
tralny, a nastepnie wracaja do regionu pod inna postacia.
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Jakos¢ funkcjonowania panstwa jest jednym z kluczowych czynnikéw konkurencyjnosci i jednoczesnie
podstawowym wyznacznikiem mozliwosci korzystania w petni ze swobdd demokratycznych i praw oby-
watelskich.

Obywatele i gospodarka Polska potrzebuja dobrego prawa, sprawnej administracji oraz systemu
skutecznego partnerstwa przy realizacji indywidualnych i zbiorowych przedsiewzie¢ podejmowanych
w imie wspdlnego dobra.

W umacnianiu partnerstwa instytucji panstwowych (publicznych) i partneréw pozarzadowych, a tym
samym réwniez kapitatu wzajemnego zaufania i wspotdziatania, coraz wieksza role inicjujaca i koordy-
nacyjna powinny spetniac struktury, kadry kierownicze oraz poszczegolni cztonkowie stuzby cywilnej.

Realizacja Il celu , Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju” bedzie sie koncentrowac¢ na poprawie
jakosci stanowionego prawa i jego stosowania, zwiekszeniu efektywnosci funkcjonowania instytucji
publicznych, wzmocnieniu systemu strategicznego zarzadzania procesami rozwojowymi, wiekszym
wykorzystaniu technologii informacyjno-komunikacyjnych w zarzadzaniu panstwem i komunikacji
z obywatelami (w tym z przedsiebiorcami). Miara sprawnosci panstwa bedzie réwniez lepsze gospoda-
rowanie srodkami publicznymi, w tym efektywne wykorzystanie srodkéw z UE. Oczekiwanym rezulta-
tem podejmowanych dziatan jest zwiekszenie zdolnosci panstwa do zapewnienia spojnej i efektywnej
realizacji kompleksowych strategicznych celéw rozwojowych oraz zwiekszenie poziomu kapitatu spo-
tecznego.

Realizacja zaplanowanych dziatan wymaga¢ bedzie zaangazowania instrumentéw i Srodkdw o charak-
terze prawnym, instytucjonalnym, finansowym oraz koordynacyjno-organizacyjnym.
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Obszar Prawo w stuzbie obywatela i gospodarki

Wedtug wskaznika Banku Swiatowego ,.,rzady prawa” - odzwierciedlajacego stopierh zaufania spotecz-
nego, a w szczegdlnosci ufnosci w jakos¢ wykonywania umow, praw wtasnosci, policji i sadow, a takze
prawdopodobienstwo przestepczosci i przemocy - Polska w 2014 roku znajdowata sie na 48. miejscu
na Swiecie i na 22. w UE.

Pomimo dotychczasowych dziatan w zakresie poprawy regulacji, jako$¢ prawa w Polsce nadal wyma-
ga udoskonalenia. Wsrod istotnych problemoéw nalezy wymieni¢: nadmiar przepiséw prawnych, ich
niespojnosc i niejednoznacznosé, brak stabilnosci prawa (czeste zmiany regulacjil, brak przejrzysto-
Sci procesu legislacyjnego, wystepowanie luk prawnych, naktadanie licznych zobowiazan na obywateli
i przedsiebiorcéw (a takze na administracje réznych szczebli).

Niska jakosc legislacji, przejawia sie w przeregulowanych warunkach prowadzenia dziatalnosci go-
spodarczej, przewlektosci postepowan budowlanych czy niedostatecznej jakosci procedur oceny skut-
kow regulacji (tzw. OSR]. Niezrozumiate, skomplikowane i trudne w egzekwowaniu prawo utrudnia
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. System prawny staje sie dysfunkcjonalny, jezeli spoteczny
koszt przyjmowanych przepisow jest wiekszy niz korzysci z nich wynikajace (np. od 2004 r. dokonywano
44 nowelizacji ustawy o VAT, 286 godzin rocznie polski przedsiebiorca przeznacza na wykonanie ptat-
nosci podatkowych, 50 lat po odejsciu pracownika pracodawca musi przechowywac listy ptac).

Sredni czas (w dniach) dochodzenia naleznosci z umoéw droga sadowg

1200 1120
1000
800
600
400 |
200 |

Litwa
Szwecja
Francja
Wegry
Dania
Estonia
Niemcy
totwa
Hiszpania
Irlandia
Polska
Wtochy

Republika Czeska

0d kilku lat zaobserwowac¢ mozna wzrost sprawnosci postepowan sadowych, niemniej postepowania
trwaja wciaz zbyt dtugo, a egzekucja prawa nie jest w petni zadowalajaca. Podwaza to zaufanie obywa-
teli do panstwa, wptywa takze negatywnie na funkcjonowanie gospodarki.
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Jednym ze zZrodet prawa krajowego jest prawo Unii Europejskiej. Polska administracja czesto sta-
je w obliczu niekorzystnych z punktu widzenia interesow Polski skutkdw prawa UE na etapie jego
wdrazania do prawa krajowego. Ponadto problemem jest niewtasciwe jego wdrazanie: generujace
dodatkowe obciazenia i koszty dla przedsiebiorcéow oraz administracji a niewynikajace z prawa UE,
nieproporcjonalne do celow regulacji. W zwiazku z tym nalezy zwiekszac skutecznosé oddziatywania
przez Polske na ksztatt propozycji Komisji Europejskiej oraz usprawniac proces transpozycji prawa UE
do prawa krajowego. Stanowiska Polski prezentowane na forum UE musza by¢ oparte na rzetelnych
analizach wptywu i przygotowane z udziatem partnerow spotecznych.

Zamowienia publiczne nie sa wykorzystywane przez panstwo jako instrument kreujacy pozadane za-
chowania ze strony przedsiebiorcow oraz przyjazne otoczenie dla funkcjonowania biznesu w Polsce.

lI. Cel i oczekiwane rezultat

Jakos¢ funkcjonowania sfery prawno-regulacyjnej panstwa to
jeden z kluczowych czynnikéw rozwojowych we wspodtczesnym
Swiecie. Poprawa sytuacji w obszarach ,rzadéw prawa” ozna-
cza racjonalizacje procesdéw legislacyjnych, wzmocnienie part-
nerstwa gtownych podmiotéw instytucjonalnych, korporacyjnych
i spotecznych oraz zwiekszenie przejrzystosci procesu legisla-
cyjnego. Warunkiem zapewnienia stabilnosci prawa jest ograni-
czenie czestotliwosci zmian przepiséw prawnych oraz wprowa-
dzenie/utrzymanie jedynie koniecznych i korzystnych regulacji,
w szczegolnosci zapobieganie naktadaniu nieuzasadnionych zo-
bowiazan na obywateli i przedsiebiorcéw oraz na administracje
réznych szczebli. Niezbednym dziataniem jest eliminacja nie-
spdjnosci i niejednoznacznosci przepiséw prawnych oraz istnie-
jacych luk prawnych. Dziatania te stworza silny impuls korzyst-
nie wptywajacy na jakos¢ zycia, perspektywy gospodarcze oraz
poziom zaufania spotecznego.

Oczekiwana jest rowniez wieksza spdjnos¢ wewnetrzna poszczegélnych dziedzin prawa, czy tez fak-
tycznych mozliwosci stosowania przepiséw prawa (jak np. w przypadku braku rozporzadzen wyko-
nawczych do ustaw zawierajacych tzw. delegacje ustawowe). Przewidywany jest wzrost sprawnosci
prowadzenia postepowan sadowych i egzekucji prawa.
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ll. Wskazniki

BT Wartos¢ Wartos¢

Jednostka bazowa Zrédto

posrednia docelowa

miary [rok (rok 2020) | (rok 2030)

bazowy)

[EL«)]

o . S : pozycja 122 pozycja Swiatowe

X\Lscki:;;kiagzbillg? aoenkurencyjnosm eicl w rankingu (2015) 97 w pierwszej Forum Eko-

’ gutacy] 140 krajow 50 krajow ~ nomiczne
Sredni czas dochodzenia naleznoéci dni 685 Mniei niz 600 mniej niz  Bank Swia-
z uméw droga sadowa (2015) ) 600 towy
Wskaznik jakosci stanowionego prawa wskaznik )
(badajacy zdolnos¢ administracji rzado- przyjmujacy 1.2 1,5 1,7-1,9 Bank Swia-
wej do formutowania i wdrazania polityki  wartosci od (2015) towy
regulacyjnej promujacej prywatna dziatal- minus 2,5 do
no$¢ gospodarcza) 2,5

V. Kierunki interwencji

1. DOSKONALENIE SYSTEMU STANOWIENIA PRAWA
Racjonalizacja proceséw legislacyjnych oraz wzmocnienie partnerstwa gtownych podmiotéw instytu-
cjonalnych, korporacyjnych i spotecznych.

DziArANIA:

O Poprawa efektywnosci systemu oceny wptywu regulacji (doskonalenie analiz ex ante oraz monito-
ringu ex post)

O Podnoszenie kompetencji uczestnikdw procesu stanowienia prawa oraz monitorowania prawa -
administracja publiczna, partnerzy spoteczni, organizacje pozarzadowe, organizacje straznicze
(w szczegodlnosci w zakresie prawa gospodarczego, ekonomii z elementami polityki przemystowe;,
prawa pracy, ekonomii przedsiebiorstwa, analizy finansowej)

O Zwiekszenie przejrzystosci procesu stanowienia prawa oraz wzmocnienie udziatu spoteczenstwa
obywatelskiego w procesie tworzenia prawa i formutowania polityk publicznych
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PROJEKTY STRATEGICZNE PRZEWIDZIANE DO PRZYGOTOWANIA

| REALIZACJI DO RokU 2020:

ZMIANY REGULACJI USTAWOWYCH:

M Poprawa funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci w obszarze prawa rodzinnego i opie-
kunczego. Projekt dotyczy szeregu rozwiazan ukierunkowanych na ochrone rodziny i jej praw.
W sktad projektowanych rozwiazan wchodza zmiany w prawie rodzinnym i opiekunczym oraz
postepowaniach dotyczacych nieletnich.

B Rozwdj systemu oceny wptywu regulacji oraz partycypacji spotecznej w procesie stanowienia
prawa - wzmocnienie oceny skutkow regulacji (w tym na MSP), standaryzacja narzedzi IT wyko-
rzystywanych przy sporzadzaniu ocen wptywu regulacji, rozwéj nowoczesnych narzedzi debaty
publicznej (m.in. wykorzystujacych rozwigzania IT) w procesie stanowienia prawa, rozwoj wytycz-
nych dot. wdrozenia prawa UE do przepisow krajowych oraz systemu oceny skutkéw regulacji dla
projektow europejskich.

2. REDUKCJA BARIER PRAWNYCH | KOSZTOW REGULACYJNYCH ZWIAZANYCH
Z WYKONYWANIEM DZIAtALNOSCI GOSPODARCZEJ

Istota zmian w tym zakresie bedzie: deregulacja, konsolidacja systemu prawnego, w tym stabilne oto-
czenie legislacyjne (i fiskalne) dla obywateli i przedsiebiorstw.

DzIAtANIA:
O Zmniejszenie obciazen biurokratycznych i uproszczenie przepisow
O Usprawnienie dochodzenia roszczen i poprawa ptynnoéci finansowej MSP

O Zmiany w zakresie polityki podatkowej dla mniejszych podmiotéw (np. obnizenie podatku CIT dla
mikroprzedsiebiorcow; uproszczenia VAT dla matych podatnikéw)

O Zmniejszenie uciazliwosci kontroli, jasne i czytelne kryteria przy ustalaniu kar administracyjnych

O Uproszczenie rejestracji dziatalnosci gospodarczej
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PROJEKTY STRATEGICZNE PRZEWIDZIANE DO PRZYGOTOWANIA

| REALIZACJI DO RokU 2020:

H Konstytucja dla biznesu - nowy, spdjny akt catosciowo regulujacy zasady prowadzenia biznesu
w Polsce. Ma on na celu ustanowienie podstawowych zasad podejmowania i wykonywania dzia-
talnosci gospodarczej w Polsce. Zaktada sie przede wszystkim zastapienie obowiazujacej ustawy
0 swobodzie dziatalnosci gospodarczej nowym przejrzystym aktem prawnym prawa gospodar-
czego. Waznym elementem dziatan jest wzmocnienie gwarancji wolnosci i praw przedsiebiorcow
oraz uspdjnienie prawa gospodarczego. Intencja jest wprowadzenie katalogu fundamentalnych
zasad prawa gospodarczego.

M Pakiet regulacji prawnych na rzecz poprawy otoczenia funkcjonowania przedsiebiorcéw - po-
prawa otoczenia prawnego, w ktorym funkcjonuja przedsiebiorcy. Opracowanie rozwiazan le-
gislacyjnych zmierzajacych do poprawy warunkdéw podejmowania i wykonywania dziatalnosci
gospodarczej a takze dziatan sprzyjajacych wzrostowi konkurencyjnosci oraz innowacyjnosci
gospodarki polskiej. Projektowane zmiany maja zredukowac bariery prawne dla prowadzenia
biznesu przy réwnoczesnym zapewnieniu podmiotom gospodarczym przejrzystego katalogu obo-
wiazkow i praw im przystugujacych.

B Nowelizacja ustawy Prawo zamodwien publicznych - generowanie popytu na innowacyjne pro-
dukty i ustugi dostarczane instytucjom publicznym; administracja jako inteligentny klient infor-
mujacy rynek o swoich potrzebach z odpowiednim wyprzedzeniem.

H Przygotowanie nowego Kodeksu postepowania administracyjnego - propozycje zmian koncen-
trowac sie beda wokot kwestii proceduralnych, m.in. obejmujacych wprowadzenie jako zasady
postepowania uproszczonego, uregulowanie postepowania w sprawach masowych, zmodyfiko-
wanie instytucji trybéw nadzwyczajnych. Zawierac beda szereg rozwiazan prawnych dotychczas
nieznanych polskiej procedurze administracyjnej, np. umowa administracyjna, decyzja general-
na, postepowanie uproszczone i milczace zatatwianie spraw.
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Obszar Instytucje prorozwojowe 1 strategiczne zarzadzanie rozwojem

Wsrad realnych czynnikéw i mechanizmdw zapewniajacych wysoki poziom i trwate rezultaty realizacji
catej Strategii aktywna role do spetnienia maja instytucje publiczne stuzace wzrostowi oraz wtacze-
niu spotecznemu i gospodarczemu. Zwiekszenie efektywnosci funkcjonowania instytucji publicznych,
zwtaszcza administracji, sprzyja budowie przewag konkurencyjnych kraju, a co za tym idzie dziataja-
cych w nim podmiotéw gospodarczych i spotecznych.

Dla poprawy skutecznosci i efektywnosci programowania i realizacji polityk publicznych i dziatan po-
dejmowanych przez rézne podmioty publiczne konieczne jest utworzenie skonsolidowanego jednolite-
go systemu zarzadzania strategicznego.

Wedtug wskaznika efektywnosci rzadzenia Banku Swiatowego, w Polsce od 2007 roku systematycznie
rosnie jakos¢ rzadzenia. Polska zajmuje 54 miejsce, wsrdod 209 badanych krajow. Wartosé 0,82 plasuje
Polske jednak ponizej sredniej dla UE (22. pozycja).

Wskaznik efektywnosci rzadzenia

Zrédto: badanie wtasne na podstawie danych Banku Swiatowego
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Utrzymuja sie dysfunkcje struktury organizacyjnej instytucji publicznych, koncentrujacych sie na wy-
petnianiu procedur, a nie na efektach podejmowanych dziatan.

Brak zaufania panstwa do przedsiebiorcow przejawiajacy sie w rozbudowanym systemie kontroli
(40 instytucji mogacych skontrolowac¢ przedsiebiorce)

Deklarowany rodzaj kontaktu przedsiebiorcow z urzedami w ciggu ostatnich 12 miesiecy

prowadzenia dziatalnosci gospodarczej

Kontrola, mimo, ze nie byto podstaw

Rozwigzanie spornej sytuacji na swoja korzys¢

Otrzymanie niekorzystnej decyzji z Urzedu

Wezwanie do Urzedu

[ Odsetek przedsiebiorcow odpowiadajacych twierdzaco

Problemem pozostaja przewlektos¢ i niejasnos¢ procedur w kontaktach z administracja publicz-
na i wymiarem sprawiedliwosci (staba komunikacja, mato rozpowszechnione mechanizmy arbitrazu
i mediacji, niejednolite interpretacje prawa, przewlekto$¢ postepowan budowlanych].

Wystepuje rozproszenie i niespojnosc dziatan instytucji gospodarczych (wiele instytucji, brak koordy-
nacji dziatan). Przedsiebiorcy doéwiadczaja na co dzien wielu utrudnien i probleméw zaréwno w roz-
poczynaniu, jak i prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej. W licznej grupie instytucji obstugujacych
procesy gospodarcze - rejestry, pozwolenia, podatki, kontrole, sprawozdawczos¢, dofinansowania,
informacja, atesty, promocja itp. - czesto ma miejsce naktadanie sie kompetencji, oraz rywalizacja
miedzy poszczegolnymi urzedami.

Procesy rozwojowe w Polsce sa prowadzone réwnolegle w ramach poszczegdlnych sektorow go-
spodarki. Inwestycje sektorowe, legitymizowane ustawami specjalnymi pomijajacymi koordynacje,
skutkuja nieoptymalnym wydatkowaniem pieniedzy publicznych. Brakuje silnego i dysponujacego
odpowiednimi narzedziami osrodka zarzadzania procesami rozwojowymi oraz skutecznych mecha-
nizmow wspotpracy i komunikacji pomiedzy dziataniami sektoréw, wspdtpracy z sektorem biznesu
i spoteczenstwa obywatelskiego oraz pomiedzy réznymi szczeblami zarzadzania w relacjach kraj-re-
gion- samorzady lokalne.
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Przejrzystos¢ w tworzeniu polityk

Irlandia
Hiszpania

Republika Czeska

Zrédto: The Global Competitiveness Report 2015-2016

Odrebnos¢ lub stabe powiazanie planowania przestrzennego z polityka rozwoju na wszystkich pozio-
mach: lokalnym, funkcjonalnym, regionalnym i krajowym oraz jego dysfunkcyjnosc skutkuja konflik-
tami przestrzennymi, nieefektywnym wykorzystaniem przestrzeni oraz zawyzonymi kosztami jej zago-
spodarowywania. Brak koordynacji miedzy dziataniami rozwojowymi i brak bezposredniego odniesie-
nia ich do przestrzeni przektada sie na nieefektywnos¢ interwencji publicznej.

Funkcjonowanie planowania przestrzennego na obecnych zasadach jest zasadnicza bariera rozwojo-
wa. Niska liczba planéw generuje niepewnos¢ inwestycyjna, nietad w zagospodarowaniu przestrzeni,
konflikty przestrzenne oraz niska jakos¢, funkcjonalnosé i estetyke przestrzeni publicznych. Zwieksza
tez skale utraconych korzysci dla obywateli i samorzadoéw, wynikajacych z braku wysokiej jakosci prze-
strzeni. Zabudowa mieszkaniowa - ekstensywna, rozproszona, przypadkowa wymkneta sie spod kon-
troli JST (por. Ryc 19. Krotnos¢ chtonnosci demograficznej...], znacznie podwyzszajac koszty spoteczne,
srodowiskowe i ekonomiczne funkcjonowania samorzaddw. Intensywne przeksztatcenia przestrzeni
zwiazane z postepujaca suburbanizacja, zwtaszcza wokdt duzych miast, ujawnity brak wtasciwego za-
rzadzania rozwojem na obszarach funkcjonalnych — ponad granicami administracyjnymi pojedynczych
JST - znaczaco utrudniajac sprawne funkcjonowanie tych obszaréw.

Dostrzegalny jest deficyt dziatan informacyjnych panstwa skierowanych do obywateli oraz niedostoso-

wanie metod potencjalnej partycypacji spotecznej w procesach rozwojowych. Brakuje wyprzedzajacej
dyskusji z mieszkancami i uzytkownikami przestrzeni na temat ich potrzeb i oczekiwan.
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Rysunek 19. Krotnos¢ chtonnosci demograficznej wedfug zapiséw planéw miejscowych

w stosunku do zameldowanej liczby mieszkancow (2014)

Ryc. Krotnosc chtonnosci demograficznej wedtug zapisow planow miejscowych w stosunku do zameldowanej liczby miesz-
karcow (2014); Zrédto: §leszyﬁski P, Andrzejewska M., Ceri¢ D., Deregowska A., Komornicki T., Rusztecka M., Solon J.,
Sudra P, Zieliriska B., 2015, Analiza stanu i uwarunkowan prac planistycznych w gminach w 2014 roku, Instytut Geografii
i Przestrzennego Zagospodarowania PAN na zlecenie Ministerstwa Infrastruktury i Budownictwa, Warszawa.

II. Cele i oczekiwane rezultat

Sprawne panstwo, poprzez zwiekszenie efektywnosci funkcjono-
wania instytucji publicznych, zwtaszcza administracji w relacjach
z obywatelami i przedsiebiorcami, sprzyja budowie przewag kon-
kurencyjnych kraju oraz dziatajacych w nim podmiotow gospodar-
czych i spotecznych.

Rezultatem dziatan w tym obszarze bedzie oczekiwana przez obywateli, przedsiebiorcéow oraz inne
podmioty sprawnos¢ i skutecznos¢ instytucjonalna panstwa, w tym wysokiej jakosci decyzje publicz-
ne podejmowane we wspotpracy z mieszkancami, organizacjami pozarzadowymi, biznesowymi, inte-
resariuszami instytucjonalnymi. Oznacza to celowos$¢ (racjonalnos$¢, zasadnos$c) oraz niezawodnosc
podejmowanych przez poszczegoélne instytucje dziatan decyzyjnych i programowo- koordynacyjnych,

(KM Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju - projekt do konsultacji spotecznych




MINISTERSTWO
ROZWOJU

jak réwniez adekwatnosc¢ i trwatos¢ samych procedur, norm i standardéw w réznych obszarach zycia
publicznego.

0 skutecznosci polityki rozwoju decyduje wtasciwie funkcjonu-
jacy, zintegrowany system zarzadzania strategicznego. Stwarza
on mozliwos¢ wtasciwego uwzglednienia roli przestrzeni w pro-
cesach rozwojowych i taczenia dziatan z zakresu poszczegdlnych
polityk, w réznych przekrojach terytorialnych. Wzmocnienie wyko-
rzystania planowania przestrzennego w programowaniu i realiza-
cji polityki rozwoju ma zwiekszy¢ efektywnosé wydatkow zwiaza-
nych z rozwojem przestrzennym oraz skoordynowac kluczowe dla
gospodarki inwestycje celu publicznego

Oczekiwanym rezultatem jest utworzenie jednolitego systemu zarzadzania i koordynacji polityk pu-
blicznych wspomagajacych procesy rozwojowe kraju, w tym skonsolidowanie instytucji zaangazowa-
nych w procesy zarzadzania rozwojem oraz wzmocnienie ich potencjatu, uporzadkowanie przestrzeni
oraz zmniejszenie konfliktow przestrzennych. Zmiany i usprawnienia beda dotyczyty sfery programo-
wej, instytucjonalnej i wdrozeniowej, przyczyniajac sie bezposrednio do poprawy efektywnosci funk-
cjonowania polityk publicznych, a tym samym do wzrostu poziomu zaufania spotecznego.

ll. Wskazniki

LR Wartos¢ posrednia LAY |
Jednostka miary bazowa* (rok 2020) docelowa | Zrédto danych
(rok bazowy) (rok 2030)
wskaznik
a_ g a g . przyjmujacy 0,82 _ . Bank
Wskaznik efektywnosci rzadzenia wartosci od (2014) 1,0 1,5-1,7 Swiatowy
minus 2,5 do 2,5
o . A pozycja 98 pozycja Swiatowe
ggha;nég_%lgggk:g If(zrgﬁurr'zearéc;yjnt():im w rankingu 140 (2015) 80 w pierwszej Forum
»wydaj ytucji rzadowy krajow 50 krajow  Ekonomiczne
Obnizenie tempa S ]
. : A : " cenariusz '
Zajmowanie nowych terenéw pod o zajmowania AET 2050 Corine Land
zabudowe ’ nowych terenéw ESPON** Cover

pod zabudowe

*Najnowsza dostepna wartos¢ wskaznika.
**ET 2050 Territorial Scenarios and Visions for Europe, Volume 5, Land-use Trends and Scenarios, Scenariusz A Przy-
rost terenow zurbanizowanych 2010-2030;

I\, KIERUNKI INTERWENCJI

1. ZWIEKSZENIE SPRAWNOSCI FUNKCJONOWANIA INSTYTUCJI PANSTWA,
W TYM ADMINISTRACJI

Poprawa jakosci instytucjonalnej panstwa musi dotyczy¢ wielu dziedzin, w ktérych instytucje publiczne
zapewniaja poczucie tozsamosci narodowej i sa dostarczycielem podstawowych ustug i débr majacych
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podstawowe znaczenie dla zaspokojenia potrzeb spotecznych oraz buduja baze dla wysokie] jakosci
kapitatu spotecznego i dziatalnosci ekonomicznej.

Do roku 2020 zmiany zostana wprowadzone w sposobie funkcjonowania m.in. systemu opieki zdrowot-
nej, administracji, sadow i innych kluczowych sfer aktywnosci instytucji publicznych. Wprowadzone
zmiany w administracji dotyczy¢ beda m.in. konsolidacji i poprawy jakosci ustug administracyjnych
(obstuga podatkowa, punkty obstugi interesanta/inwestora, zmiany zarzadcze), zorientowania na re-
zultaty, efektywnego zarzadzania zasobami oraz zarzadzania przez cele.

Nastapia zmiany w zakresie zamowien publicznych - poprzez zwiekszenie stosowania inteligentnych
zamowien publicznych sprzyjajacych rozwojowi gospodarki i rynku pracy, wdrozenie jednolitej polityki
zakupowej promujacej innowacyjnosc, stabilne miejsca pracy, aspekty srodowiskowe oraz wprowa-
dzajacej utatwienia dla MSP.

DziALANIA:

O Usprawnienie procesow zarzadzania w administracji oraz systemow zarzadzania jakoscia w instytu-
cjach publicznych (administracja, samorzad, wymiar sprawiedliwosci itp.

O Poprawa jakosci ustug $wiadczonych przez administracje (m.in. uproszczenie procedowania spraw
droga elektroniczna, eliminacja barier prawnych, maksymalizacja automatyzacji procesow)

O Udoskonalenie kompetencji analitycznych, w tym zdolnosci do dokonywania analizy kosztéw i korzy-
Sci interwencji publicznych, ekonometrycznej i statystycznej analizy danych, wykorzystania nowo-
czesnych technik przetwarzania informacji (big datal,

O Wprowadzenie powszechnego ogdlnokrajowego systemu monitoringu ustug publicznych, zbieraja-
cego dane z poziomu gminy

O Wypracowanie spdjnych kryteriow oceny efektywnosci instytucji publicznych bedacych podstawa do
korygowania sposobu ich funkcjonowania, poprawa mierzalnosci efektéw dziatania administracji

O Zapewnienie realnego wykonywania przepisow o dostepie do informacji publicznej oraz udostepnia-
niu informacji sektora publicznego

O Wdrazanie inteligentnych i zrownowazonych zamdwien publicznych

O Reforma systemu ocen oddziatywania na $rodowisko w kierunku zwiekszenia jego skutecznosci
i odpowiedzialnosci

O Wzmocnienie nadzoru oraz wdrozenie zmian instytucjonalnych [m.in. usprawnienie procesu obstugi
zgtoszen i sprawozdan sktadanych w sprawach zbidrek publicznych, wzmocnienia kontrolnej i po-
mocniczej wobec samorzadu terytorialnego funkcji regionalnych izb obrachunkowych])

O Przeprowadzenie zmian i dostosowan w funkcjonowaniu systemu ochrony zdrowia, w tym reformy
instytucjonalne

(BIS Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju - projekt do konsultacji spotecznych




O Usprawnienie dziatan Krajowej Administracji Skarbowej (lepsza obstuga, skuteczna egzekucja)

O Usprawnienie funkcjonowania urzedéw pracy poprzez zmiane zasad podlegania osdb bezrobotnych
ubezpieczeniom zdrowotnym

O Podjecie dziatan, majacych na celu usprawnienie funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci, w tym

w zakresie podnoszenia kompetencji kadr wymiaru sprawiedliwosci, standaryzacji obstugi intere-
santow czy upowszechniania pozasadowych metod rozstrzygania sporéw gospodarczych)

PROJEKTY STRATEGICZNE PRZEWIDZIANE DO PRZYGOTOWANIA

| REALIZACJI DO RokU 2020:

M Doskonalenie jakosci oraz monitorowanie procesu swiadczenia ustug administracyjnych istot-
nych dla prowadzenia dziatalnosci gospodarczej poprzez wprowadzenie powszechnego systemu
monitorowania ustug publicznych i wdrozenie rozwiazan poprawiajacych efektywnos$¢ zarzadza-
nia ustugami dziedzinowymi w obszarach istotnych dla prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
w 1405 jednostkach samorzadu terytorialnego do 2023 roku.

M Zmiany i dostosowania w funkcjonowaniu systemu ochrony zdrowia, w tym reformy instytucjo-
nalne - zmiany beda stuzy¢ poprawie efektywnosci wykorzystania srodkéw publicznych przezna-
czanych na zdrowie zaréwno na szczeblu centralnym, jak i regionalnym. Planuje sie utworzenie
Panstwowego Funduszu Celowego ,Zdrowie”, ktéry zastapi Narodowy Fundusz Zdrowia. Reforma
obejmie sposob finansowania Swiadczen zdrowotnych, ktorymi na poziomie centralnym bedzie
administrowa¢ minister zdrowia, a na poziomie regionalnym agendy przy wojewodzie. Wzmoc-
niona zostanie koordynacja opieki zdrowotnej poprzez zbudowanie sprawnego systemu zarza-
dzania powszechnie dostepna stuzba zdrowia, zwtaszcza w zakresie nowej podstawowej opieki
zdrowotnej (zespotéw P0OZ), powotania Urzedu Zdrowia Publicznego, stworzenia sieci szpitali, co
w catosci przyczyni sie do skrécenia kolejek do lekarzy, badan i szpitali.

M Zapewnienie dostepu obywateli do wtasciwie zorganizowanego wymiaru sprawiedliwosci.
Projektowane rozwiazania polegaja na zorganizowaniu funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci
i instytucji wptywajacych na jego ksztatt w taki sposob, ze realizowany bedzie w wiekszym stopniu
postulat dostepu obywateli do wymiaru sprawiedliwosci, w tym wspierania pozasadowych metod
rozwiazywania sporow.

B Poprawa funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci w obszarze prawa karnego. Projekt dotyczy
obszaru prawa karnego i polega na wdrozeniu szeregu zharmonizowanych rozwiazan ustawo-
wych i organizacyjnych realizujacych zatozenia polityki karnej rzadu.

M Podniesienie kompetencji pracownikéw sadéw i prokuratur w zakresie usprawnienia proce-
sow zarzadzania i komunikacji, obstugi interesanta oraz poziomu wiedzy w dziedzinie prawa go-
spodarczego, mediacji, informatyki sledczej, planowania przestrzennego, ochrony konsumenta,
prawa upadtoSciowego, prawa wtasnosci intelektualnej - Program Operacyjny Wiedza Edukacja
Rozwdj ([POWER) w zakresie realizacji Celu Tematycznego 11 Wzmocnienie potencjatu instytucjo-
nalnego i skutecznosci administracji publicznej.
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2. WZMOCNIENIE AKTYWNOSCI ADMINISTRACJI NA RZECZ WSPOLPRACY,
PARTNERSTWA | KAPITALU SPOLECZNEGO, POSZERZONA PARTYCYPACJA SPOLECZNA

Wzmocniona zostanie rola dialogu spotecznego i obywatelskiego. Szerokie zastosowanie bedzie miato,
partnerstwo miedzy instytucjami administracji publicznej i organizacjami pozarzadowymi oparte na
wzajemnym zaufaniu i wspotpracy,. Z jednej strony bedzie to wzmacniaé potencjat panstwa, a z dru-
giej - rozwija¢ kapitat spoteczny. Czynnikami odgrywajacymi kluczowa role w tym zakresie sa: kultu-
ra wspotpracy, kreatywnosc i tolerancja, zaufanie i gotowos¢ do tworzenia zinstytucjonalizowanych
i niesformalizowanych sieci wspotpracy i partnerstwa pomiedzy jednostkami administracji publicznej,
przedsiebiorcami oraz przedstawicielami spoteczenstwem. Szczegdlna role przypisac nalezy aktyw-
nosci spotecznej, np. dziatalnosci obywateli w organizacjach pozarzadowych.

Wyrazem otwarcia administracji rzadowej na wspotprace z obywatelami i organizacjami pozarzado-
wymi bedzie wieksze wtaczanie strony spotecznej w proces stanowienia prawa, poczawszy od iden-
tyfikacji problemu wymagajacego interwencji, a skonczywszy na analizie funkcjonowania obowiazuja-
cych regulacji [ zgodnie z obowiazujacymi Wytycznymi do przeprowadzenia oceny wptywu oraz konsultacji
publicznych w ramach rzadowego procesu legislacyjnego). Wspotpraca miedzy administracja publiczna
i organizacjami pozarzadowymi bedzie realizowana w formie jednorocznych lub wieloletnich progra-
mow wspdtpracy tworzonych na podstawie ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2014 r. poz. 1118, z p6zn. zm.). Programy takie identyfikuja or-
ganizacje bedace interesariuszami danego resortu, wtaczaja je w proces wypracowywania nowych,
mnowacymych rozwiazan, urucham|aja proces uczenia sie partnerow poprawiaja jakos¢ konsultacji
publicznych, moga angazowad w analize ex-post d2|atajacych ustaw i rozporzadzen.

Wyrazem wspotpracy administracji rzadowej i organizacji pozarzadowych oraz partneréw spotecznych
i gospodarczych jest umiejetnos¢ wspdétorganizowania debaty publicznej na tematy o istotnym zna-
czeniu dla spoteczenstwa, np. dotyczace rozwiazan w obszarach edukacji (obowiazek szkolny), prawa
pracy (prawo do emerytury), zdrowia, ubezpieczen spotecznych, kwestii przestrzennych i innych. Wy-
pracowanie i upowszechnienie stosowania innowacyjnych metod i narzedzi prowadzenia konsultacji
spotecznych, prowadzonych juz na wczesnym, projektowym etapie realizacji danego przedsiewziecia,
bedzie stuzyto zapobieganiu konfliktom (w tym konfliktom przestrzennym) i moze stanowi¢ zrédto in-
formacji na temat rzeczywistych potrzeb obywateli.

Udoskonalenie wzajemnej wspotpracy pozwoli na poprawe komunikacji pomiedzy rzadem i spoteczen-
stwem, a takze zwiekszy aktywnos$¢ obywateli, zaufanie do pafstwa i poczucie uczestnictwa w naj-
wazniejszych dla kraju kwestiach. Oczekiwanym rezultatem bedzie wieksze zainteresowanie spote-
czenstwa konsultacjami spotecznymi dzieki wypracowanym nowoczesnym metodom partycypacji, ich
lepszej dostepnosci i szerszemu stosowaniu.

DziArANIA:

O Skuteczniejsze wykorzystywanie roznych form partnerstwa, takich jak wspétpraca instytucji, zarow-
no rzadowych, samorzadowych, jak i pozarzadowych

O Upowszechnienie i wspieranie tworzenia programoéw wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi
przez administracje publiczna

(M Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju - projekt do konsultacji spotecznych




O Usprawnienie systemu konsultacji publicznych zaréwno projektéw aktéw prawnych znajdujacych
sie w wykazie prac legislacyjnych Rady Ministrow, jak réwniez zatozen aktow prawnych bedacych na
wstepnym etapie przygotowywania oraz udziat interesariuszy w analizie ex-post

O Poprawa umiejetnosci organizowania debat publicznych w istotnych dla spoteczenstwa sprawach
oraz poprawa komunikacji rzadu ze spoteczenstwem

O Praktyka inspiracji inicjatywami lokalnymi i obywatelskimi, udzielanie wsparcia dla tych dziatan

O Debata o przestrzeni oraz systematyczne akcje informacyjne, publikacje, media, edukacja spotecz-
na, programy oraz interaktywne formy nauki o przestrzeni dedykowane réznym grupom wiekowym

O Upowszechnienie dobrych praktyk partycypacyjnego tworzenia lub zmian miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego, studiow uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania prze-
strzennego oraz sformutowanie rekomendacji w zakresie roli konsultacji spotecznych na wczesnym
etapie planowania przestrzennego do nowelizacji ustawy

PROJEKTY STRATEGICZNE PRZEWIDZIANE DO PRZYGOTOWANIA

| REALIZACJI DO RokU 2020:

M Programy urzedéw administracji centralnej i urzedoéw wojewddzkich dotyczace wspétpracy z or-
ganizacjami pozarzadowymi i innymi interesariuszami, w tym zwtaszcza:

H Upowszechnienie dobrych praktyk dotyczacych sposobdéw komunikacji z interesariuszami, wta-
czania ich w wypracowanie nowych, innowacyjnych rozwiazan, procesu uczenia sie wzajemnego,
korzystania z ekspertyzy, podejmowania wspdlnych inicjatyw, wspélnego angazowania sie w ana-
lize ex-post dziatajacych ustaw i rozporzadzen

M Przyjecie i wprowadzenie w zycie ustawy o centrum budowy spoteczenstwa obywatelskiego

3. WZMOCNIENIE STRATEGICZNEJ KOORDYNACJI | ZARZADZANIA POLITYKAMI
PUBLICZNYMI

Efektywna realizacja wielowymiarowe] strategii rozwoju kraju i wynikajacych z nich projektéw strate-
gicznych i flagowych wymaga wzmocnienia strategicznych zdolnosci Panstwa do okreslania i realizacji
celéw i proceséw rozwojowych, w tym zmian w systemie zarzadzania rozwojem oraz poszczegdlnych
polityk publicznych. Konieczne jest wieksze zintegrowanie systemu programowania rozwoju na szcze-
blu rzadowym z systemami dziatajacymi w jednostkach samorzadu terytorialnego, odejscie od prakty-
ki ,silosowosci” w mechanizmach zarzadzania przez instytucje panstwowe, Scislejsze powiazania pro-
gramowania rozwoju z planami jego finansowania. Poprawa tych zdolnosci - tj. strategicznego poten-
cjatu panstwa- bedzie dotyczy¢é m.in. wzmocnienia strategicznej zdolnosci Panstwa do prognozowania,
koordynacji realizacji, monitorowania i ewaluacji polityk publicznych, w tym uspdjnienia catosci dziatan
w obszarach gospodarczych, w szczegolnosci na rzecz zwiekszenia inwestycji rozwojowych w kraju.
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DzIALANIA:
O Podniesienie efektywnosci systemu zarzadzania rozwojem - zapewnienie koordynacji dziatan roz-
wojowych (jeden, strategiczny oérodek zarzadzania), weryfikacja systemu gtéwnych dokumentéw

strategicznych,

O Rozwdj systemu monitoringu i ewaluacji polityk publicznych stuzacy zwiekszeniu trafnosci, skutecz-
nosci i efektywnosci poszczegdlnych polityk publicznych

O Szersze wykorzystanie zaplecza eksperckiego dla kreowania polityki rozwoju oraz instrumentéw jej
realizacji

O Zapewnienie systemowych mechanizmow oceny i odpowiedniego uwzgledniania odziatywania stra-
tegii i regulacji UE na strategiczne cele i priorytety w ramach krajowych dokumentéw programowych

O Zapewnienie srodkow finansowych na realizacje zadan strategicznych

PROJEKTY STRATEGICZNE PRZEWIDZIANE DO PRZYGOTOWANIA

| REALIZACJI DO RokU 2020:

H Konsolidacja i wzmocnienie systemu zarzadzania rozwojem - weryfikacja i doprecyzowanie
podsystemow: programowania, instytucjonalnego i wdrazania polityki rozwoju (w ramach usta-
wowych i rozporzadzen Rady Ministrow), w tym:

B Przygotowanie propozycji aktualizacji systemu zarzadzania rozwojem w Polsce - nowy model
zarzadzania, usprawniajacy planowanie i wdrazanie dziatan rozwojowych

H Ministerstwo Rozwoju jako centrum zarzadzania gospodarczego, wspomagajacego Rade Mini-
strow: koordynacja dziatan w obszarach gospodarczych, w szczegélnosci na rzecz zwiekszenia
inwestycji rozwojowych w kraju

M Utworzenie centrum studiow strategicznych - osrodka analityczno-programowego wspieraja-
cego zarzadzanie procesami rozwojowymi kierowanymi przez Rade Ministréow, w tym w zakresie
oceny skutkow planowanych reform, prognozy uwarunkowan, analiz i prognoz zwiazanych z przy-
gotowaniem ustaw budzetowych, jak tez z integracja planowania przestrzennego z planowaniem
spoteczno-gospodarczym i programowaniem sektorowym.

l System Ewaluacji Polityk Publicznych - ustanowienie systemu ewaluacji obejmujacego swoim
zakresem wszystkie dziatania prorozwojowe realizowane w Polsce, sktadajacego sie z jednostki
koordynujacej oraz jednostek ewaluacyjnych przypisanych do poszczegélnych polityk publicznych

B Nowelizacja ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju - uwzgledniajaca zmiany w sys-
temie zarzadzania rozwojem (w tym uktad dokumentéw strategicznych, system ewaluacji polityk
N publicznych itp.)
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4. INTEGRACJA PLANOWANIA PRZESTRZENNEGO Z PROGRAMOWANIEM ROZWOJU
SPOLECZNO-GOSPODARCZEGO

Dziatania beda polegaty m.in. na dokonaniu zasadniczej reformy funkcjonowania sfery zarzadzania
rozwojem w postaci potaczenia dokumentdw strategicznych i planistycznych na kazdym poziomie za-
rzadzania (krajowym, wojewddzkim, funkcjonalnym oraz lokalnym) oraz wypracowanie sposobéw in-
tegracji obszaréw na styku morza i ladu, tak aby planowanie przestrzenne w wiekszym stopniu stuzyto
osiaganiu celéw rozwojowych.

Rysunek 20.

MAPA: potencjalne kolizje rozwoju

Wypracowane zostana regulacje stuzace uproszczeniu procesu inwestycyjno-budowlanego oraz
wsparciu procesu zmian prawno-instytucjonalnych w zakresie planowania i zagospodarowania prze-
strzennego (przeglad prawa i opracowanie nowych regulacji). Ponadto zmiany umozliwig przeciwdzia-
tanie konfliktom przestrzennym wynikajacym z kolizji miedzy planowanymi inwestycjami, a ochrona
zasobow srodowiska naturalnego i waloréw wysoko cenionych.

Wprowadzone zostana mechanizmy finansowe i prawne, w tym planistyczne, porzadkujace procesy
inwestycyjne i zajmowanie nowych terenow pod zabudowe. Nowe inwestycje zostana przekierowane na
tereny w przesztosci juz wykorzystywane, przygotowane do zabudowy i wyposazone w infrastrukture
techniczna i spoteczna, w tym zmodernizowana do powtdrnego wykorzystania.

Uporzadkowane zostana kompetencje ministrow wtasciwych ds. rozwoju regionalnego i budownictwa,
lokalnego planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa zwiazanych z realiza-
cja dziatan rozwojowych w przestrzeni. Wzmocnione zostanie zaplecze naukowo-badawcze instytutéw
branzowych, ktérym docelowo nadany zostanie status panstwowych instytutéw badawczych wykonuja-
cych zadania na rzecz realizacji polityki zintegrowanego rozwoju panstwa.

DziALANIA:

O Integracja dokumentéw ze sfery planistycznej i strategicznej - przygotowanie koncepcji zintegro-
wanego planowania rozwoju, ktdra zaproponuje m.in. rozwiazania dotyczace sposobu przenoszenia
tresci planistycznych dotyczacych inwestycji celu publicznego oraz roli krajowego dokumentu doty-
czacego zagospodarowania przestrzeni w zintegrowanym systemie

O Usprawnienie procesow inwestycyjno-budowlanych zgodnie z Kodeksem Urbanistyczno-Budowla-
nym

O Planowa suburbanizacja i racjonalne wykorzystanie przestrzeni - wprowadzenie mechanizmow za-
checajacych gminy do uchwalania plandéw miejscowych oraz likwidacja decyzji o warunkach zabu-
dowy, wprowadzenie mechanizméw fiskalnych uzaleznionych od typu terenu inwestycyjnego (brow-
nfield vs greenfield) oraz dostosowanie podatkéw i optat odnoszacych sie do dziatan zwiazanych ze
zmianami w zagospodarowaniu przestrzeni
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O Wzmocnienie instytucjonalne - zbudowanie systemu realnych sprzezen zwrotnych i koordynacji dziatan
ministrow odpowiedzialnych za kwestie przestrzenne oraz ministréow sektorowych odpowiedzialnych
za poszczegolne dziaty gospodarki, na poziomie regionalnym poszerzenie kompetencji sieci obserwa-
toriow terytorialnych dziatajacych przy urzedach marszatkowskich, zwtaszcza w zakresie planowania
przestrzennego i dostarczenia wiedzy oraz narzedzi popularyzujacych dorobek programu ESPON

PROJEKTY STRATEGICZNE PRZEWIDZIANE DO PRZYGOTOWANIA

| REALIZACJI DO RokU 2020:

PAKIET INTEGRACJA:

B Kodeks Urbanistyczno-Budowlany - Kompleksowa regulacja usprawniajaca proces inwestycyj-
no-budowlany - maja zaproponowac takze regulacje zapobiegajace dalszej chaotycznej subur-
banizacji, z zakresu zarzadzania funkcjonalnymi obszarami miejskimi, usprawniajace procedury
partycypacji spotecznej, integrujace procedury z zakresu zintegrowanego planowania rozwoju oraz
implementujace zapisy Europejskiej Konwencji Krajobrazowej. Zaproponowane regulacje popra-
wia funkcjonowanie planowania przestrzennego, by w efekcie osiagnac racjonalizacje wydatkéw
publicznych na rozwdj i pozniejsza eksploatacje infrastruktury. Wdrazanie Kodeksu odbywac sie
bedzie takze poprzez propagowanie dobrych praktyk w obszarze planowania i zagospodarowania
przestrzennego oraz dziatania edukacyjne, np. organizowanie przez wtasciwego ministra konkur-
sow na najlepsze plany zagospodarowania w miastach czy organizowanie szkolen dotyczacych zna-
czenia planowania i zagospodarowania przestrzennego dla jednostek samorzadu terytorialnego.

M Koncepcja i pilotaz zintegrowanego podejscia - Celem projektu jest zaproponowanie (koncepcja)
i przetestowanie (pilotaze) wprowadzenia do polityki rozwoju zintegrowanych strategii/planéw rozwo-
juw skali kraju, dla obszaru funkcjonalnego, miast roéznej wielkosci, matej gminy w celu zwiekszenia
efektywnosci procesdw rozwojowych, ochrony interesu publicznego oraz skoordynowania w prze-
strzeni realizacji kluczowych inwestycji rozwojowych. Wnioski z pilotazu postuza jako i rekomendacja
dla zmian w prawie stuzacych uspojnieniu dokumentéw lub tworzeniu dokumentu zintegrowanego

M Plan zagospodarowania obszaréw morskich - Opracowanie planu morskiego ma by¢ baza dla efek-
tywnego wykorzystania przestrzeni morskiej przy zastosowaniu podejscia ekosystemowego, uspraw-
nienia procedur dotyczacych proceséw inwestycyjnych w polskich obszarach morskich, wzmocnienia
pozycji polskich portdw morskich, zwiekszenia konkurencyjnosci transportu morskiego, zapewnienia
bezpieczenstwa morskiego oraz zwiekszenia udziatu sektora morskiego w PKB. Produktem finalnym
ma by¢ projekt planu zagospodarowania przestrzennego w skali 1:200 000, ktory obejmie powierzch-
nie 32 748 km?2 wod morskich, tj. okoto 97,5% polskich obszaréw morskich. Opracowanie planu umoz-
liwi zrownowazony rozwoj w polskich obszarach morskich poprzez zdefiniowanie i uporzadkowanie
korzystania z tych obszarow
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Obszar E-panstwo

Efektywne wykorzystanie technologii informacyjno - komunikacyjnych (TIK, ICT) w administracji pu-
blicznej stanowi nadal wyzwanie, pomimo ze poziom rozwoju e-administracji publicznej w Polsce
sukcesywnie wzrasta. Administracja Swiadczy obywatelom coraz wiecej e-ustug w réznych sektorach
dziatalnosci panstwa zaréwno na poziomie lokalnym, samorzadowym jak i centralnym. Na niesatys-
fakcjonujaca powszechnosé w wykorzystaniu e-ustug administracji wptyw ma ich znaczne rozprosze-
nie, niski poziom automatyzacji, niedostatki w ergonomii i awaryjnos¢ systemoéw informatycznych oraz
brak jednolitego standardu cyfrowej identyfikacji obywateli.

Osaoby korzystajace z ustug administracji publicznej za pomocg Internetu, 2014 (%)
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W Wyszukiwanie informacji na stronach administracji publicznej
M Pobieranie formularzy urzedowych
i} Wysytanie wypetnionych formularzy
Zrddto: GUS.

Brak spojnej strategii, niejasne i nie zawsze wtasciwie rozumiane przepisy, zte praktyki oraz braki
kompetencyjne opoézniaja wdrazanie polskich projektow cyfryzacyjnych. Skutkiem tego administra-
cja nie moze wykorzystaé¢ wystandaryzowanych danych w wewnetrznych i strategicznych procesach.
Dodatkowo instytucje nie wymieniaja sie informacjami, ktore posiadaja, a obywatele i przedsiebiorcy
maja utrudniony dostep do cyfrowych ustug panstwa i informacji sektora publicznego.

Warunkiem sprawnego obiegu informacji jest tad organizacyjny w obszarach: proceséw biznesowych,
danych, aplikacji oraz infrastruktury. Od strony klientéw, kluczowe znaczenie maja swiadomos¢ ist-
nienia ustug oraz korzysci ptynacych z ich wykorzystania, odpowiedni poziom umiejetnosci cyfrowych
oraz dostepnosc sieci teleinformatycznych. Zgodnie z przyjeta w 2010 r. Europejska Agenda Cyfrowa,
Polska zobowiazana jest do 2020 r. zapewni¢ wszystkim obywatelom dostep do Internetu o predko-
$ci co najmniej 30 Mb/s oraz doprowadzi¢ do wykorzystania ustug dostepu o predkosci co najmniej
100 Mb/s przez 50% gospodarstw domowych.
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Europejska Agenda Cyfrowa (EAC) okreéla, obszary na ktérych Europa powinna skoncentrowaé swoje wysitki, aby uru-
chomié samonapedzajacy sie proces. EAC: kluczowe inicjatywy MEMOQ/10/200, Bruksela, 19 maja 2010 .

Wykorzystanie gospodarcze mozliwosci oferowanych przez dostepne technologie cyfrowe, ograniczaja
takze regulacje prawne - sg one niedostosowane do zmian zachodzacych w gospodarce. Ponadto we-
wnetrzne regulacje wielu instytucji administracji publicznej, w praktyce uniemozliwiajace korzystanie
z formy elektronicznej jako rownoprawnej dla dokumentéw tradycyjnych. Usuniecie tych ograniczen
wymaga inicjatyw legislacyjnych i zmiany praktyki dziatania na wszystkich szczeblach administracji.

Blisko 75% prawa (réwniez w zakresie ICT) tworzone jest obecnie w Unii Europejskiej. Interesy Polski
w obszarze cyfryzacji nie sa wystarczajaco silnie reprezentowane na forum europejskim.

Przemiany gospodarcze oraz technologiczne ostatnich lat spowodowaty, iz kwestie cyfrowe staty sie
strategicznym elementem polityki gospodarczej Unii Europejskiej. Istota tego procesu jest znaczne
rozszerzenie tematycznego zakresu dziatan legislacyjnych i pozalegislacyjnych oraz silniejsze dazenie
do harmonizacji i ujednolicania prawa UE w tym obszarze.

Konieczna jest aktywna i zdecydowana polityka wzmacniajaca uczestnictwo Polski w wypracowywaniu

rozwiazan unijnych i miedzynarodowych w zakresie cyfryzacji, kluczowych dla realizacji polskich inte-
resow spotecznych i gospodarczych.
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II. Cel i oczekiwane efekt

Wysokiej jakosci ustugi na rzecz obywateli, w tym réwniez przed-
siebiorcow, maja by¢ dostarczane przez nowoczesne rozwiazania
informatyczne wspierajace logiczny i spdjny system informacyjny
panstwa, zbudowany i utrzymywany przy wspdtpracy wszystkich
resortow.

Efektem dziatan w tym zakresie bedzie zwiekszenie zaréwno podazy oczekiwanych przez spoteczen-
stwo wysokiej jakosci publicznych e-ustug w Polsce, jak i poziomu ich wykorzystania przez obywate-
li, w tym przedsiebiorcow. Wazne jest przy tym zapewnienie organizacyjnej, prawnej, semantycznej
oraz technicznej interoperacyjnosci istniejacych oraz nowych systemow teleinformatycznych admi-
nistracji publicznej, przy rownoczesnym eliminowaniu powielajacych sie funkcjonalnosci. Umozliwi to
udostepnienie obywatelom jak i przedsiebiorcom ustug o charakterze kluczowym, w sposdb efektywny
kosztowo i jakosciowo.

Zaplanowane dziatania doprowadza rowniez do wzrostu popytu na dostep do sieci szerokopasmo-
wych oraz na elektroniczne ustugi publicznej i komercyjne. Interwencje przyczynia sie rowniez do
zwiekszenia odsetka osob regularnie korzystajacych z Internetu oraz podniesienia umiejetnosci
internetowych w spoteczenstwie, zwtaszcza wsrdd grup zagrozonych cyfrowym wykluczeniem. W ra-
mach dziatan wytworzone zostana trwate mechanizmy podnoszenia kompetencji cyfrowych na pozio-
mie lokalnym.

Docelowym, najwazniejszym efektem bedzie sprawnie dziatajaca administracja, rozumiana jako siec¢
instytucji powiazanych Systemem Informacyjnym Panstwa, realizujaca idee otwartego rzadu wspie-
rajaca obywatela i Swiadczaca wysokiej jakosci ustugi, z wykorzystaniem nowoczesnych technologii
informacyjnych,.

ll. Wskazniki

Wartosc Wartosc Wartos¢ |
bazowa posrednia docelowa |Zrodto danych
(rok bazowy) | (rok 2020) | (rok 2030)

Jednostka
miary

Odsetek osob korzystajacych

z Internetu w kontaktach 16.0 W p?ezryv(\:rjsaze'

z administracja publiczna do % [201'5] s?édemcel Eurostat
przekazywania wypetnionych Kkraiéw UE

formularzy !

[1] Odsetek gospodarstw domowych

w zasiegu dostepu do Internetu

o predkosci co najmniej 30 Mb/s (EAC]) % [1[]23,?;1 [11100 UKE
[2] Odsetek gospodarstw domowych [2150 :

korzystajacych z dostepu do Internetu
o predkosci przynajmniej 100 Mb/s
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V. Kierunki interwencji

Cyfryzacja panstwa postuzy oszczednosci czasu i pieniedzy zaréwno po stronie korzystajacych z ustug
publicznych, jak réwniez samej administracji publicznej wszystkich szczebli. Koncentracja dziatan
zwiazanych z cyfryzacja panstwa nastapi w obszarach najbardziej istotnych z punktu widzenia obywa-
tela i gospodarki - wdrozenie projektow dostarczajacych e-ustugi w kluczowych sektorach dziatalnosci
panstwa oraz usprawniajacych dostep obywatela i przedsiebiorcy do danych.

Zwiekszy sie polska obecnos¢ i aktywnosc na forum wszelkich gremiéw UE w obszarze cyfryzacji,
a w zakresie niektorych tematow zwiazanych z cyfryzacja Polska bedzie podejmowac role lidera.

1. BubOwA | ROZWGJ E-ADMINISTRACJI - ORIENTACJA ADMINISTRACJI PANSTWA NA
UStUGI CYFROWE

O Zapewnienie e-ustug adekwatnych do realnych potrzeb, zgtaszanych przez obywateli i przedsiebior-
cow

O Stworzenie jednego portalu informacji i ustug administracji rzadowej w celu sprawniejszego doste-
pu dla obywateli i przedsiebiorcow

O Wprowadzenie jednolitego i bezpiecznego standardu identyfikacji obywateli (elD) w systemach
e-ustug administracji publicznej

O Realizacja zatozen programow Paperless i Cashless Poland

O Zwiekszenie dostepu do informacji sektora publicznego, w tym poprzez interfejsy dla programistow

O Przyjecie standardu elektronicznego zarzadzania dokumentacja w administracji

O Zintegrowanie infrastruktury przetwarzania danych e-administracji i rozwdj Systemu Rejestrow
Panstwowych (SRP] ktéry jest nowoczesnym - umozliwiajacym integracje z zewnetrznymi systema-
mi i rozwigzaniami - prawnie umocowanym narzedziem bedacym podstawa budowy wiarygodnych
srodkow elektronicznej identyfikacji

O Zapewnienie niezbednej niezawodnosci i dostepnosci systemow e-administrac;i

O Inwentaryzacja i monitorowanie systemdow e-administracji - w szczegdlnie w zakresie kosztow
utrzymania oraz funkcjonalnosci i wykorzystania

O Stworzenie efektywnego systemu zarzadzania zasobami e-administracji
O Rozwodj centrow przetwarzania danych e-administracji gwarantujacy bezpieczenstwo, ciagtosci pra-
cy, jak i znacznie obnizajacy koszty utrzymywania rozproszonej infrastruktury, przy jednoczesnym

zwiekszeniu efektywnosci wykorzystania powierzchni technicznej centrow, sprzetu oraz wykwalifi-
kowanego personelu

(PRI Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju - projekt do konsultacji spotecznych




MINISTERSTWO
ROZWOJU

2. ZAPEWNIENIE WARUNKOW DLA STWORZENIA NOWOCZESNEJ SIECI CYFROWE.J

O Wspomaganie rozwoju i modernizacji infrastruktury teleinformatycznej i telekomunikacyjnej
w szczegolnosci na obszarach wiejskich

O Zmiany legislacyjne, ktore poprzez likwidacje zidentyfikowanych barier administracyjnych i praw-
nych usprawnia rozwdj infrastruktury telekomunikacyjnej oraz zapewnia korzysci dla obywateli
i przedsiebiorcéw (m.in. obnizenie maksymalnych stawek optat za zajecie pasa drogowego w dro-
gach samorzadowych - nowelizacja ustawy o drogach publicznych; dalsza nowelizacja megaustawy
oraz innych ustaw regulujacych proces inwestycyjny budowy sieci szerokopasmowych)

O Wsparcie MSP realizujacych inwestycje infrastrukturalne w obszarze szerokopasmowego dostepu
do Internetu (tworzenie przez sektor bankowy produktéw finansowych dostosowanych do potrzeb
MSP)

3. Bubowa SPOLECZENSTWA INFORMACYJNEGO

O Rozwoj kompetencji cyfrowych - wsparcie w obszarze edukacji, nauki, ksztatcenia przez cate zy-
cie, elastyczne dopasowanie do indywidualnych potrzeb obywateli, wsparcie adresowane do grup
o0 zréznicowanych poziomach kompetencji cyfrowych, ze szczegdlnym uwzglednieniem dziatan na
rzecz wtaczenia cyfrowego

O Zwiekszenie dostepu obywateli do informacji sektora publicznego - standard udostepniania danych,
wptywajacy na poprawe jakosci i liczbe danych dostepnych na portalu danepubliczne.gov.pl, prze-
glad przepisow prawnych pod katem usuwania barier dla ponownego wykorzystywania kolejnych
zbioréw informacji

O Zapewnienie cyberbezpieczenstwa - ochrona poufnosci informacji, ciagtosci dziatania systemow in-
formatycznych, ciagtosci dziatania systemdw wspieranych rozwiazaniami cyfrowymi, a takze ochro-
na prywatnosci obywateli zaréwno w publicznej przestrzeni, jak réwniez w zakresie danych groma-
dzonych przez administracje publiczna

O Prowadzenie kampanii edukacyjno-informacyjnych na rzecz upowszechnienia korzysci z wykorzy-
stania technologii cyfrowych

O Wzmacnianie aktywnosci Polski na forum UE w szeroko rozumianych obszarach cyfrowych /ICT
- wynikajacych m.in. ze strategii Jednolitego Rynku Cyfrowego (JRC) oraz Europejskiej Agendy Cy-
frowej (EAC), w tym zaangazowanie sie Polski w przebieg procesu legislacyjnego w UE na kazdym
mozliwym etapie prac, stata analiza i koordynacja tego procesu (zaréwno po stronie polskiej, jak
i unijnej)
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PROJEKTY STRATEGICZNE PRZEWIDZIANE DO PRZYGOTOWANIA

| REALIZACJI DO RokU 2020:

M Program Zintegrowanej Informatyzacji Panstwa - stworzenie spéjnego, logicznego i sprawnego
systemu informacyjnego panstwa, zapewniajacego przejrzystos¢ funkcjonowania administracji
i dostarczajacego na poziomie wewnatrzkrajowym i europejskim ustugi kluczowe dla obywateli
i przedsiebiorcow, w sposob efektywny kosztowo i jakoSciowo oraz zapewnienie interoperacyjnosci
istniejacych oraz nowych systemow teleinformatycznych administracji publicznej (w tym wyelimi-
nowanie powielajacych sie funkcjonalnosci); komponenty programu:

- rozbudowa Systemu Rejestrow Panstwowych

- budowa elD - system identyfikacji i uwierzytelniania obywateli

- wprowadzenie EZD - jednolitego systemu elektronicznego zarzadzania dokumentacja w admini-
stracji rzadowej

- zapewnienie Wspdlnej Infrastruktury Panstwa

- stworzenie Portalu Rzeczypospolitej Polskiej - jednolita brama informacyjno-ustugowa admi-
nistracji umozliwiajaca dostep do informacji o dziataniach administracji i rejestréow panstwowych
oraz mozliwos$¢ korzystania z petnej oferty ustug publicznych

- koncepcja Gtownego Informatyka Kraju - centralizacja infrastruktury teleinformatycznej oraz
integracja zasobdw i systemoéw teleinformatycznych Panstwa; celem jest obnizenie kosztow wy-
twarzania oraz utrzymania systemow IT.

M Paperless Poland (0d papierowej do cyfrowej Polski) - zapewnienie dominujacego udziatu elek-
tronicznego obiegu dokumentéw w administracji i obrocie gospodarczym, wprowadzenie komplek-
sowych e-zaméwien publicznych, w tym e-fakturowania.

M Cashless Poland (rozwdj obrotu bezgotéwkowy) - zapewnienie dominujacego udziatu transakgji
bezgotéwkowych w obrocie gospodarczym, w szczegdlnosci poprzez narodowy schemat ptatniczy,
ktéry utatwi m.in. optacanie czynnosci administracyjnych oraz zmniejszy prowizje ptacone przez
firmy i obywateli od kazdej transakcji bezgotowkowe;.

B Narodowy Plan Szerokopasmowy - zapewnienie, dostepnej na catym terytorium Rzeczypospo-
litej, infrastruktury szerokopasmowej umozliwiajacej bez barier technologicznych szybki dostep
do Internetu, rozwoj spoteczenstwa cyfrowego, rozwdj nowoczesnej edukacji, rozwoj badan i in-
nowacji, tworzenie jednolitego rynku cyfrowego, bezpieczny i szybki dostep do elektronicznych
ustug publicznych oraz sprawna komunikacje miedzy instytucjami publicznymi, obywatelami
i biznesem.

B Dedykowany instrument finansowy na rzecz MSP dziatajacych w sektorze telekomunikacyjnym
(teleinformatycznym) - wsparcie pozycji MSP telekomunikacyjnych w relacjach z instytucjami fi-
nansowymi, jak rowniez dla potrzeb aktywnego oddziatywania na zakres dostepnej dla nich ofer-
ty finansowania dziatalnosci inwestycyjnej prowadzonej w ramach projektéw szerokopasmowych;
zwiekszenie skali inwestycji realizowanych przez sektor MSP na obszarach, ktére sa przedmiotem
zainteresowania inwestoréw, szczegdlnie utatwienie dostepnosci sSrodkéw na rozbudowe wtasnych
sieci juz istniejacych, a takze na obszarach biatych.
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PROJEKTY STRATEGICZNE PRZEWIDZIANE DO PRZYGOTOWANIA

| REALIZACJI DO RokU 2020 cd.:

B Kompetencje w spoteczenstwie informacyjnym - realizacja dziatan Programu Operacyjnego
Polska Cyfrowa: komponent | - dofinansowanie takich projektéw, ktére w jak najszerszy sposob
uwzglednia dziatania podejmowane na rzecz wtaczenia obywateli w kreowanie spoteczenstwo in-
formacyjnego w Polsce; komponent Il - rozwdj umiejetnosci ucznidw szkdt ponadgimnazjalnych
w zakresie algorytmiki i programowania.

M Otwarte Dane Publiczne - celem programu jest poprawa jakosci i zwiekszenie liczby danych do-
stepnych na portalu danepubliczne.gov.pl.

M Realizacja dziatan podnoszacych dostepnos¢ i jakos¢ e-ustug publicznych w obszarze wymiaru
sprawiedliwosci i sadownictwa, w szczegdlnosci systemu elektronicznej rejestracji rozpraw sa-
dowych - Program Operacyjny Polska Cyfrowa (PO PC) w zakresie realizacji priorytetu 2 E-admini-
stracja i otwarty rzad.

B Poczta Polska jako strategiczny filar panstwa w rozwoju e-government - rozbudowa e-ustug przez
operatora pocztowego Poczta Polska S.A. (na platformie Envelo) w ramach projektu przyspieszenia
cyfryzacji i stworzenia platformy elektronicznych relacji panstwo - obywatel.
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Obszar finanse publiczne

Ksztattowanie sie dochodow i wydatkow sektora instytucji rzadowych i samorzadowych

Finanse publiczne, bedac podstawowym instrumentem realizacji gtéwnych funkcji i zadan panstwa,
odgrywaja kluczowa role w zaspokajaniu waznych potrzeb spotecznych oraz tworzeniu fundamentow
trwatego i zréwnowazonego rozwoju spotecznego i gospodarczego. Z tego wzgledu dbatosé o stabil-
nosc, efektywnosé i bezpieczenstwo tego systemu przy jednoczesnym wspieraniu inkluzywnego wzro-
stu gospodarczego jest jednym z gtdwnych celéw polityki finansowej panstwa.

W ostatnich latach sytuacja finansow publicznych poprawiata sie - deficyt sektora instytucji rzado-
wych i samorzadowych zmniejszyt sie z 4,0% PKB w 2013 r. do 2,6% PKB w 2015 r.%? Deficyt tego sek-
tora dla krajow UE byt nizszy i wynidst w 2015 r. 2,4% PKB. Zadtuzenie sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych w Polsce wyniosto w tym czasie 917,8 mld zt tj. 51,3% PKB i byto znacznie nizsze niz
$redni dtug dla krajow UE (85,2% PKB.

Znaczaca poprawa wyniku sektora w latach 2014-2015 byta gtéwnie rezultatem relatywnego obnizania
wydatkow; o ile bowiem dochody utrzymywaty sie w omawianym okresie na zblizonym poziomie 38,9%
PKB, to udziat wydatkdw zmniejszat sie, do poziomu 41,5% w 2015 r. Wedtug szacunkdéw Ministerstwa
Finansoéw, w 2015 r. luka podatkowa z tytutu podatku VAT¢® przekroczyta 40 mld zt tj. wyniosta ponad
24% wptywow potencjalnych. Dane te Swiadcza o skali wyzwan, jakie stoja przed administracja w Pol-
sce w zakresie poprawy sSciagalnosci danin publicznych.

Wydatki sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych w Polsce i w UE wedtug funkcji

(zgodnie z klasyfikacjg COFOG) w 2014 r. (% PKB)
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Zrédto: EUROSTAT.

% Dane zgodne z notyfikacja fiskalng z dnia 19.04.2016 r., opracowane wedtug metodologii ESA2010.
0 Réznica pomiedzy rzeczywistymi wptywami z VAT a wptywami teoretycznymi, obliczanymi na postawie danych makro-
ekonomicznych i zastosowaniu obowiazujacych przepisow (stawek) podatkowych.

VAW Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju - projekt do konsultacji spotecznych




MINISTERSTWO
ROZWOJU

Wydatki publiczne w Polsce sa relatywnie znacznie nizsze niz Sredniow UE - w 2014 r. stanowity 42,2%
PKB wobec 48,2% PKB w UE. Rowniez ich struktura jest odmienna niz w UE. Dotyczy to przede wszyst-
kim nizszych niz w UE wydatkéw na ochrone socjalna (16,1% wobec 19,5% PKB w UE) oraz ochrone
zdrowia (4,6% wobec 7,2% PKB w UE].

Nalezy podkresli¢ znaczaca role sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w procesach inwe-
stowania. Przy stopie inwestycji ogétem w Polsce nieznacznie tylko wyzszej od stopy inwestycji w UE
(20,1% w 2015 r. wobec 19,6% w UE]), stopa inwestycji sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
jest o ponad potowe wyzsza niz $rednio w krajach unijnych (w 2015 r. wynosita 4,4% wobec 2,9% w UE).
Duza rola sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w procesach inwestowania w krajach Europy
Srodkowo-Wschodniej wynika przede wszystkim ze skali zapdznien w podstawowej infrastrukturze
technicznej, budowanej w duzej mierze przy wsparciu srodkéw unijnych.

Formutujac cele strategiczne dotyczace uksztattowania pozadanej struktury wydatkéw sektora insty-
tucji rzadowych i samorzadowych, w tym wydatkéw rozwojowych, nalezy miec¢ na uwadze koniecznos¢
zapewnienia spojnego systemu klasyfikowania, ewidencjonowania i sprawozdawczosci w zakresie
tych wydatkow, obejmujacy wszystkie jednostki sektora, co w rezultacie umozliwi monitorowanie re-
zultatow i prowadzenie analiz efektywnosci wdrazanych polityk rozwojowych. Obecnie brak jest Sci-
stego zwiazku miedzy wydatkami rozwojowymi ze strategia rozwoju kraju i zawartymi w niej celami
strategicznymi polityki gospodarczej panstwa.

lI. Cel i oczekiwane rezultat

System finansowy panstwa, zapewniajac zaspokojenie biezacych
potrzeb spoteczenstwa w zakresie podstawowych ustug spotecz-
nych, powinien jednoczesnie stwarza¢ mozliwosci przeciwdzia-
tania przysztym zagrozeniom (takim jak niekorzystne tendencje
demograficzne czy zagrozenie trwatym spowolnieniem wzrostu
gospodarczego). Wymaga to zwiekszenia wydatkow rozwojowych.

Rozwiazania w obszarze polityki spoteczno-gospodarczej, w tym dziatania, ktére sa przewidziane w ra-
mach , Strategii na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju” beda implementowane w sposdb, ktory nie naru-
szy stabilnosci finanséw publicznych. W szczegdlnosci respektowane beda regulacje unijne zapisane
w Pakcie Stabilnosci i Wzrostu, jak rowniez uwarunkowania okreslone w krajowych przepisach, w tym
gtdéwnie ograniczenia wynikajace ze stosowania stabilizujacej reguty wydatkowej. Stabilizujaca reguta
wydatkowa zapisana w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych pozwala na okreslenie
gornego limitu wydatkow budzetu panstwa. Przepisy unijne okreslaja miedzy innymi poziomy wartosci
referencyjnych dla deficytu nominalnego (3% PKB]) i dtugu (60% PKB) sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych.

Wedtug prognozy zamieszczonej w aktualizacji Programu Konwergencji deficyt sektora instytucji rza-
dowych i samorzadowych w 2016 r. wyniesie 2,6% PKB, a w kolejnych latach odpowiednio 2,9% PKB,
2,0% PKB i 1,3% PKB. Ksztattowanie sie deficytu w 2016 r. i 2017 r. bedzie wynikiem realizacji priory-
tetowych reform nowego rzadu wspierajacych wzrost gospodarczy. Prognozuje sie réwniez, ze relacja
dtugu do PKB wedtug definicji UE, po wzroscie do 52,5% w 2017 r., w kolejnych latach bedzie sie obni-
za¢, osiagajac na koniec 2019 r. poziom 50,4%.
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Inwestycje publiczne, po nieznacznym spadku w latach 2015-2016, w kolejnych latach beda przyspie-
szaé, pozostajac srednio w relacji do PKB na poziomie ok. 4,7%. Poziom inwestycji sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych bedzie ksztattowany przez wieloletnie programy rzadowe, w szczegol-
nosci w obszarze infrastruktury (Krajowy Fundusz Drogowy, ..Program Budowy Drég Krajowych na lata
2014-2023", ..Krajowy Program Kolejowy do 2023 roku”. Zaktada sie zwiekszenie skali inwestowania sek-
tora instytucji rzadowych i samorzadowych, ze wzgledu na koniecznos¢ uzupetnienia nadal istniejacych
brakow w infrastrukturze podstawowej oraz potrzebe inwestowania w infrastrukture technologiczna.
Warto zauwazy¢, iz JST beda musiaty poniesé znaczne naktady finansowe, aby dostosowac swoja infra-
strukture do wymogoéw w zakresie ochrony Srodowiska, w tym gospodarki wodno-Sciekowe;.

Stawia to przed aparatem panstwowym odpowiedzialnym za ksztattowanie finanséw publicznych trud-
ne zadanie pogodzenia potrzeby zapewnienia dochodéw publicznych na poziomie pozwalajacym na
sfinansowanie wydatkow panstwa, z koniecznoscia przestrzegania zasad bezpieczenstwa finansow
publicznych. Oznacza to konieczno$¢ podjecia szeregu dziatan zmierzajacych do zwiekszenia docho-
dow, miedzy innymi poprzez poprawe $ciggalnosci podatkéw (uszczelnienie systemu podatkowego),
czy tez ograniczenie ,szarej strefy” gospodarki, ktorej funkcjonowanie w dotychczasowych rozmiarach
prowadzi do uszczuplania dochodéw podatkowych.

ll. Wskazniki

Oczekuje sie, ze deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych do roku 2020 nie przekroczy
3% PKB. Dtug sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w okresie do 2020 r. nie bedzie przekra-
czat 55% PKB. Wzrosnie udziat dochodow podatkowych sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
w PKB, powyzej 20%. Stopa inwestycji sektora instytucji rzadowych i samorzadowych utrzymywac sie
bedzie powyzej Sredniej dla krajow UE.

Wartos¢ an ns
Jednostka bazowa Wartosc Wartosc Zrédto
miary (rok posrednia docelowa danych
(rok 2020) | (rok 2030)
bazowy)
Deficyt sektora instytucji rzadowych o 2,6
i samorzadowych % PKB (2015) <3 GUS
Dtug sektora instytucji rzadowych . 31,3 45,1
i samorzadowych % PKB (2015) <53 (2023) e
Dochody podatkowe sektora instytucji o 19,8 . .
rzadowych i samorzadowych BN (2015) XAt G
Stopa inwestycji sektora instytucji % PKB 4,3 érzgl:if'et:la 6US
rzadowych i samorzadowych ° (2015) krajéijE :
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V. Kierunki interwenciji

1. ZMIANY SYSTEMOWE W OBSZARZE FINANSOW PUBLICZNYCH

Zapewnienie stabilnosci finanséw publicznych poprzez wzrost dochoddw i racjonalizacje wydatkow.
DzIALANIA:

O Analiza efektywnosci systemu finanséw publicznych oraz jego kluczowych segmentdéw (np. systemu
emerytalnego, systemu podatkowego)

O Zmiany regulacyjno-instytucjonalne zmierzajace do zapewnienia dodatkowych Zrédet dochodéw
i uszczelnienia systemu poboru podatkdw; po stronie wydatkowej - nakierowane na racjonalizacje
wydatkoéw m.in. poprzez systematyczne przeglady wydatkow

PROJEKTY STRATEGICZNE PRZEWIDZIANE DO PRZYGOTOWANIA

| REALIZACJI DO RokU 2020:

M Uszczelnienie systemu poboru podatkow - wsrdd dziatan stuzacych efektywnej realizacji projektu

.uszczelnienie systemu poboru podatkéw” przewiduje sie nastepujace:

- Wprowadzenie klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowania oraz utworzenie Rady do spraw Prze-
ciwdziatania Unikaniu Opodatkowania,

- Uszczelnienie systemu podatkéw dochodowych - poprzez zmiane lub doprecyzowanie m.in. prze-
pisow dotyczacych katalogu przypadkow, w ktorych dochdd podatnika podlegajacego ograniczone-
mu obowiazkowi podatkowemu uznaje sie za uzyskany ,.na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej”,

- Uszczelnienie systemu podatku od towaréw i ustug - poprzez m.in. modyfikacje obowiazkéw spra-
wozdawczych podatnikdw, zmiany w sposobie rejestrowania (i wyrejestrowywania) podatnikow
przez organy podatkowe, a takze zmiany w zakresie odpowiedzialnosci solidarnej podatnikéw oraz
kaucji gwarancyjnej,

- Utworzenie Krajowej Administracji Skarbowej oraz Rejestru Dtuznikdéw Naleznosci Publiczno-
prawnych,

- Utworzenie spétki celowej do realizacji projektéw informatycznych oraz cyfryzacja wymiany infor-
macji podatkowych pomiedzy przedsiebiorcami a organami podatkowymi — wprowadzenie narze-
dzia komunikacji organdw podatkowych z podatnikami, a takze mechanizmu poprawy efektywno-
$ci kontroli poprawnoéci rozliczen przez administracje skarbowa (Jednolity Plik Kontrolny),

- Zwiekszenie liczby transakcji miedzy przedsiebiorcami dokonywanych w formie bezgotéwkowej,

- W wiekszosci przypadkéw proponowane dziatania sa juz przedmiotem zaawansowanych prac
i oczekuje sie, ze beda miaty pozytywny wptyw na poprawe $ciagalnosci podatkéw jednoczesnie
skutecznie zniechecajac do dziatan zmierzajacych do unikania opodatkowania.

- Trwate wtaczenie w proces planowania budzetowego przegladéw wydatkdw publicznych jako jed-
nego z instrumentoéw priorytetyzacji i racjonalizacji wydatkdéw na realizacje polityk publicznych.

-
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PROJEKTY STRATEGICZNE PRZEWIDZIANE DO PRZYGOTOWANIA

| REALIZACJI DO RokU 2020 cd.:

M Przeglad systemu emerytalnego - prace nad udoskonaleniem systemu, co zapewni stabilnos¢
finansow publicznych w dtugim okresie. Zostanie przeprowadzona analiza przywilejow emerytal-
no- rentowo - kompensacyjnych: nauczycieli, rolnikdow, goérnikéw, stuzb mundurowych, sedziow
i prokuratoréw oraz mechanizméw waloryzacyjno-indeksacyjnych (m.in. celem ich uspéjnienia).
Zebrane w ramach przegladu wnioski pozwola na ocene efektywnosci realizacji poszczegélnych
zadan panstwa oraz zidentyfikowanie uwarunkowan prawnych determinujacych poziom wydatkéow
emerytalnych, w szczegolnosci na precyzyjne okreslenie przestrzeni fiskalnej i skali koniecznych
dostosowan niezbednych do zapewnienia stabilnosci finanséw publicznych.

2. ZWIEKSZENIE KOORDYNACJI W ZAKRESIE DZIALAN ROZWOJOWYCH PODEJMOWANYCH
PRZEZ JEDNOSTKI SZCZEBLA CENTRALNEGO | REGIONALNEGO ORAZ
PROROZWOJOWE UKIERUNKOWANIE TRANSFEROW PRZEKAZYWANYCH Z BUDZETU
PANSTWA, W TYM DO JEDNOSTEK SAMORZADOW TERYTORIALNYCH

DzIALANIA:

O Poprawa koordynacji w zakresie finansowania polityk publicznych w uktadzie pionowym i poziomym,
w tym w jednostkach samorzadu terytorialnego

O Wprowadzenie jednolitej klasyfikacji wydatkéw rozwojowych w celu zapewnienia spéjnego systemu
klasyfikowania, ewidencjonowania i sprawozdawczosci w zakresie tych wydatkow, co umozliwi mo-
nitorowanie rezultatéw i prowadzenie analiz efektywnosci wdrazanych polityk rozwojowych, w tym
gtownych celdw strategicznych

O Wprowadzenie nowoczesnego planowania budzetowego, ktore wspieratoby realizacje celow strategicz-
nych i priorytetéw rozwojowych w perspektywie wieloletniej w ramach reformy systemu budzetowego

O Zwiekszenie efektywnosci i przyspieszenia realizacji programow operacyjnych w ramach polityki
spdjnosci na lata 2014-2020, w szczegolnosci zwiekszenie roli instrumentow finansowych

PROJEKTY STRATEGICZNE PRZEWIDZIANE DO PRZYGOTOWANIA

| REALIZACJI DO RokU 2020:

M Ocena funkcjonowania zasad finansowania jednostek samorzadu terytorialnego - ocena funk-
cjonowania zasad finansowania JST ustalonych w ustawie o dochodach JST i ustawie o finansach
publicznych w celu opracowania koncepcji i kierunkow nowelizacji ww. ustaw. Ocena stanowic
bedzie podstawe do wypracowania zmian, m.in. uwzgledniajacych zwiekszenie znaczenia docho-
doéw wtasnych w finansowaniu dziatalnosci JST w stosunku do transferow ze szczebla centralnego
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PROJEKTY STRATEGICZNE PRZEWIDZIANE DO PRZYGOTOWANIA

B Wprowadzenie jednolitej klasyfikacji wydatkow rozwojowych - wprowadzenie jednolitej klasyfika-

N

REALIZACJI DO RokU 2020 cd.:

(w tym zmiana algorytmu podziatu $rodkéw dystrybuowanych w ramach mechanizmu korekcyjno
-wyréwnawczego na wszystkich poziomach JST).

cji wydatkéw rozwojowych dla sektora instytucji rzadowych i samorzadowych (general government)
umozliwiajacej monitorowanie wydatkow rozwojowych oraz prowadzenie analiz efektywnosci wdra-
zanych polityk rozwojowych.
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Obszar efektywnos¢ wykorzystania srodkéw UE

Zaréwno wizja rozwojowa kraju okreslona w Strategii, uwarunkowania wynikajace z regulacji UE
dla wykorzystania EFSI (Europejskie Fundusze Strukturalne i Inwestycyjne) na lata 2014-2020, jak
i rozpoczynajaca sie dyskusja europejska nad ksztattem Polityki Spéjnosci i budzetu UE po roku 2020
przemawiaja za koniecznoscia dalszego przeorientowania dotychczasowego sposobu wykorzystania
srodkow unijnych w Polsce. Dodatkowym czynnikiem, ktory musi by¢ obecnie wziety pod uwage przy
inwestowaniu srodkow EFSI, sa biezace wydarzenia na poziomie UE, takie jak Brexit i kryzys migra-

cyjny.

Fundusze UE alokowane w ramach Polityki Spdjnosci oraz Wspoélnej Polityki Rolnej wciaz stanowia
istotne zrdédto finansowania inwestycji prorozwojowych w Polsce (udziat srodkéw unijnych w PKB wy-
nidst w 2014 r. ok. 2,6% PKB, a w naktadach inwestycyjnych ogdtem ok. 17,8%). Jednak analiza tempa
i jako$ciowego aspektu uruchomienia programéw na lata 2014-2020 (ktérych taczna kwota w czesci
wktadu UE w ramach programow Polityki Spdjnosci, Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich - PROW
i Programu Operacyjnego . Rybactwo i Morze” to blisko 92 mld euro) przeprowadzona pod koniec 2015 .
wykazata, ze dwczesny przebieg wdrazania, zaréwno pod wzgledem finansowym, jak i rzeczowym, nie
gwarantowat osiagniecia zaktadanych efektdw i terminowej realizacji interwencji.

Opdznienia w uruchomieniu programow oszacowano na 6-9 miesiecy. W przypadku programoéw Polity-
ki Spojnosci kwota Srodkéw rozdysponowanych do konca 2015 r. w postaci umow na realizacje projek-
tow wyniosta niecate 15 mld zt, a ptatnosci niecate 2 mld zt - byto to, odpowiednio, 4,5% i 0,5% alokacji
na lata 2014-2020. W przypadku PROW warto$¢ zawartych umow (lub wydanych decyzji) wynosita ok.
9% alokacji (zawarte sa w tym kwoty dla dziatan wieloletnich, dla ktdrych podjeto zobowiazania w trak-
cie poprzednich perspektyw finansowych], a dokonanych ptatnosci ok. 2%, natomiast w ramach PO
~Rybactwo i Morze” wdrazanie nie byto uruchomione z uwagi na wciaz trwajace prace nad systemem
prawno-proceduralnym. Z tego wzgledu konieczne stato sie podjecie szybkich dziatan zmierzajacych
do petnego uruchomienia programéw zgodnie z opracowanym przez Ministerstwo Rozwoju i przyjetym
przez Rade Ministrow w lutym 2016 r. ,,Planem dziatan na rzecz zwiekszenia efektywnosci i przyspiesze-
nia realizacji programow w ramach Umowy Partnerstwa na lata 2014-2020".

Na podstawie zapisow , Planu dziatan...”, ewaluacji dotyczacych perspektywy 2007-2013 oraz dodatko-
wych analiz, zidentyfikowano szereg zagadnien, ktdre stoja na przeszkodzie efektywnego i zgodnego
ze strategicznymi zatozeniami wykorzystania srodkéw UE. Naleza do nich:

v’ niewystarczajacy wptyw spoteczno-gospodarczy projektow wybieranych do dofinansowania

0Od 2014 r. instytucje zarzadzajace prowadza intensywne prace nad przygotowaniem systemu i kry-
teriow wyboru projektéw w programach operacyjnych, w oparciu o do$wiadczenia z wdrazania obu
perspektyw. Wedtug stanu na koniec 2015 r., Komitety Monitorujace przyjety kryteria wyboru projek-
tow dla 55% dziatan przewidzianych w ramach programoéw, a proces ten jest kontynuowany w 2016 r.
zgodnie z harmonogramem naboru projektow. Jednoczesnie 1Z prowadza ocene juz funkcjonujacych
kryteriéw i dokonuja niezbednych aktualizacji w tym zakresie.
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Doswiadczenia pierwszego okresu wdrazania interwencji na lata 2014-2020 pokazuja, ze w praktyce
dotychczasowe procedury naboréw nie zawsze funkcjonuja skutecznie i nie zawsze przektadaja sie
na wybor projektow realizujacych cele programoéw. Przyczyna tego stanu rzeczy sa m. in. zbyt duza
liczba kryteriow i ich niska warto$¢ réznicujaca, nabory niesprofilowane pod katem kluczowych branz
i technologii oraz niska jakos¢ procesu oceny, a takze niewystarczajaca podaz dobrej jakosci projektow
w czesci obszaréw. Warunkiem koniecznym dla zwiekszenia efektywnosci udzielanego wsparcia jest
stosowanie wtasciwie skonstruowanych kryteriéw i metod wyboru projektow, stuzacych wytonieniu do
dofinansowania przedsiewzie¢ w najwiekszym stopniu realizujacych cele Strategii oraz programow
operacyjnych.

Wykorzystanie srodkéw w ramach dwéch poprzednich perspektyw finansowych, uwarunkowane szero-
kim zakresem przedmiotowym i podmiotowym wsparcia, pozwolito na zaspokojenie w istotnym stopniu
potrzeb Polski w zakresie infrastruktury podstawowej. W ramach biezacej perspektywy, zaktadajacej
znacznie wieksza koncentracje na interwencji o charakterze innowacyjnym i prorozwojowym, bariera
w przechodzeniu na proefektywnosciowe sposoby inwestowania EFSI moze by¢ zbytnia koncentracja
instytucji - tak jak to miato miejsce dotychczas - na zarzadzaniu finansowym, przy niedostatecznym
ukierunkowaniu dziatan na realizacje celéw spoteczno-gospodarczych. Silne ukierunkowanie instytucji
na wydatkowanie skutkowato przypadkami finansowania przedsiewzie¢ przektadajacych sie w bardzo
ograniczonym stopniu na rozwoj spoteczno-gospodarczy, czy inwestycji generujacych znaczne koszty
obstugi dla mieszkancéw (wynikajace np.: z koniecznosci utrzymywania infrastruktury niepetniace;
swojej funkcji lub niewykorzystywanej). Takze projekty wchodzace w zakres podejscia terytorialnego
dedykowanego obszarom wiejskim, Polsce Wschodniej, miastom wojewdédzkim i ich obszarom funk-
cjonalnym, czy miastom i dzielnicom wymagajacym rewitalizacji - realizowane sa bardzo czesto bez
powiazania z sytuacja spoteczno-gospodarcza i zapewnienia komplementarnosci pomiedzy réznymi
typami dziatan i funduszami.

v’ niewystarczajacy udziat wsparcia zwrotnego, w tym instrumentow finansowych i pomocy zwrotnej

W okresie programowania 2014-2020 w ok. 95% $rodkéw EFRR, EFS oraz FS zostanie przeznaczo-
nych na dotacje®’, natomiast pozostate 5% (ok. 3,4 mld euro z EFRR, EFS oraz FS wobec 1 mld euro
w okresie 2007-2013) na finansowanie inwestycji w formie instrumentéw finansowych. Dodatkowe
mozliwosci do zagospodarowania srodkéw w formie instrumentdéw finansowych moga wystapi¢ w nie-
ktérych programach operacyjnych, jesli wolumen przewidzianych srodkéw okazatby sie nieadekwatny
do luki finansowej w danym obszarze. Aktualnie, zakres stosowania instrumentéw finansowych rozni
sie w zaleznosci od programu operacyjnego - przyjecie odrebnych metodologii przeprowadzenia oceny
ex ante przetozyto sie na zastosowanie roznych form wsparcia w poszczegélnych programach opera-
cyjnych dla analogicznych typdw projektow.

Z uwagi na brak doswiadczen w stosowaniu pomocy zwrotnej, wynikajacy w szczegdlnosci z niewystar-
czajacych uregulowan w zakresie zasad jej udzielania, dotychczas na te forme wsparcia zdecydowano
sie jedynie w ograniczonym zakresie w ramach POIS oraz w POWER (w formie pilotazu), cho¢ mozliwe
bytoby szersze jej zastosowanie np. w projektach generujacych dochéd czy w operacjach, gdzie niezre-
alizowanie (lub zrealizowanie - w zaleznosci od podejscia) okreslonych celéw mierzalnych skutkowa-
toby sptata czesci udzielonego wsparcia.

¢"Na podstawie ocen ex ante dla programoéw.
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v" ograniczone efekty wsparcia w obszarze innowacyjnosci

Pierwsze wnioski ptynace z wdrazania perspektywy finansowej UE na lata 2014-2020 wskazuja, ze
realizacja interwencji w obszarze wsparcia MSP oraz innowacyjnosci wciaz w znaczniej mierze kon-
centruje sie - podobnie, jak w latach 2007-2013 - na finansowaniu zakupu innowacyjnych urzadzen
stuzacych polepszeniu $wiadczenia danej ustugi (lub prostemu rozszerzeniu skali produkcji] przez
przedsiebiorce. Dodatkowa kwestia problematyczna jest zbyt szerokie okreslenie (zaréwno pod wzgle-
dem liczby, jak i obszaru) inteligentnych specjalizacji, ktore z zatozenia powinny stuzy¢ wybieraniu do
dofinasowania przedsiewziec Scisle realizujacych cele rozwojowe.

v" skomplikowanie mechanizmow i procedur wdrazania programow i projektow

Ztozone uwarunkowania prawne na poziomie regulacji europejskich oraz krajowych powoduja nad-
mierne obciazenia administracyjne po stronie beneficjentéw, co rzutuje zaréwno na tempo realizacji
programow, jak i mozliwosci koncentracji instytucji zarzadzajacych na aspektach proefektywnoscio-
wych. Szereg barier o charakterze prawno-proceduralnym i instytucjonalnym zostato juz zidentyfiko-
wany w ramach , Planu dziatan na rzecz zwiekszenia efektywnosci...”.

v’ niewystarczajaca zdolnosc¢ beneficjentow do planowania i realizacji strategicznych przedsiewzie¢
rozwojowych

Niskie tempo wykorzystania $rodkéw UE w ubiegtych latach w niektérych obszarach (m.in. w obszarze
kolei, cyfryzacji, czy inwestycji w formule PPP) wskazuje na potrzebe wzmocnienia zdolnoéci instytucji
do tworzenia wieloletnich planéw inwestycji prorozwojowych, wspieranych takze srodkami UE, i przy-
gotowywania tych inwestycji z odpowiednim wyprzedzeniem czasowym. Podobnie, brak spéjnych i do-
pracowanych polityk w niektorych obszarach (np. interwencje w obszarze kolei, innowacyjnosci, cyfry-
zacji) moze utrudnia¢ koordynacje przedsiewzie¢ w danym obszarze, w tym takze na linii kraj - region.

Gtowne przyczyny takiego stanu rzeczy to przede wszystkim zbyt pdzno ustabilizowana lista i zakresy
rzeczowe inwestycji, a w konsekwencji dokumentacja przygotowawcza, brak realistycznego planowa-
nia harmonogramow projektow, ktére nie uwzgledniaja wielu ryzyk zwiazanych z realizacja inwestycji,
a takze wolno zachodzace zmiany w prawie i w procedurach, inicjowane dopiero w reakcji na problem,
ktory sie pojawit (np.: prawo zamowien publicznych w kontekscie kryterium najnizszej ceny czy wery-
fikacji rzeczywistego potencjatu wykonawcy).

v brak efektywnego mechanizmu koordynacji Srodkow EFSI z innymi srodkami europejskimi

Obecny udziat polskich podmiotéw w programach zarzadzanych centralnie przez KE (np. Horyzont
2020, COSME, LIFE, Erasmus+, EaSl, a takze CEF]) to ok. 1 % (dane KE na koniec 2014 r., tendencja ta
utrzymuje sie w 2016 r.}, co stawia to Polske na odlegtym miejscu wérdd panstw UE. Wéréd przyczyn
niewystarczajacego udziatu Polski w programach horyzontalnych nalezy wskaza¢: wieksze zaintere-
sowanie wsparciem z EFSI, niska zdolnos¢ polskich podmiotdw do generowania projektéw mogacych
skutecznie ubiegac sie o srodki w warunkach konkurencji europejskiej, niewystarczajace wsparcie
systemowe dla wnioskodawcow, brak zdefiniowanego centrum koordynujacego realizacje przez strone
polska przedsiewzie¢ w ramach wszystkich ww. instrumentdw, niewystarczajacy udziat polskich ewa-
luatoréw w komisjach oceniajacych projekty, niewielka widocznos$¢ ww. programdw, mniej populary-
zowanych niz programy wspoétfinansowane z EFSI.
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Polska nie rozpoczeta jeszcze korzystania Europejskiego Funduszu Inwestycji Strategicznych (EFIS
- Plan Junckera), ktéry finansuje strategiczne projekty o wyzszym stopniu ryzyka w obszarach: sieci
szerokopasmowe, energia i transport, edukacja, badania naukowe i innowacje, energia odnawialna
i efektywnos¢ energetyczna.

Istotna jest takze horyzontalna koordynacja i komplementarnosci w ramach Europejskich Funduszy
Strukturalnych i Inwestycyjnych pomiedzy Polityka Spdjnosci a Europejskim Funduszem Rolnym na
rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW), z ktérego finansowany jest PROW (alokacja ok. 8 mld
euroli Europejskim Funduszem Morskim i Rybackim (EFMR) w ramach ktérego realizowany jest Pro-
gram Operacyjny .,Rybactwo i Morze” (alokacja wynosi ok. 700 mln euro). Dotychczasowe analizy poka-
zuja, ze koordynacja interwencji pomiedzy Polityka Spojnosci, EFMR oraz EFRROW nie zostata zapew-
niona w wystarczajacy sposob.

II. Cel i oczekiwane efekt

Cel bedzie realizowany poprzez wzmocnienie orientacji
i sposobu realizacji projektdw realizowanych przy udziale
srodkéw europejskich na osiaganie celéw strategicznych
oraz cechujacych sie wysoka wartoscia dodana i trwatoscia
efektow.

W krétszym horyzoncie czasowym cel bedzie osiagany za pomoca zmian zaréwno w kierunkach inter-
wencji realizowanej z udziatem srodkéw UE w ramach polityki spdjnosci i powiazanych z nia innych
funduszy, w tym Europejskiego Funduszu Rozwoju Obszaréw Rolnych oraz Europejskiego Funduszu
Rybackiego alokowanych w ramach perspektywy 2014-2020, natomiast po roku 2020 w perspektywie
ograniczania dla Polski finansowania w ramach tradycyjnych instrumentéw budzetu UE, zasadnicze;
zmiany w sposobie programowania i implementacji programow UE.

Pierwszoplanowym zadaniem w obecnej perspektywie finansowej jest wykorzystanie catego dostep-
nego budzetu srodkow UE w najlepszy mozliwy sposdb pod wzgledem wptywu tych srodkéw na zapla-
nowane w Strategii cele spoteczno-gospodarcze, jak réwniez budowanie potencjatu polskich podmio-
tow do przechodzenia na nowy model dziatan prorozwojowych, oparty po roku 2020 w coraz wiekszym
stopniu na $rodkach krajowych (w tym prywatnych) oraz europejskich pochodzacych nie tylko z EFSI,
ale takze z programow zarzadzanych bezposrednio przez KE.

Uwarunkowania perspektywy finansowej 2014-2020, a przede wszystkim wizja tego, na jakim etapie

rozwoju w poszczegélnych wymiarach Polska znajdzie sie za kilka lat, wymagaja stopniowego odejscia
od bardziej dogodnych dla projektodawcéw zasad (takich, jak np. brak lub niewielki wymagany wktad
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wtasny, udzielanie wsparcia w formie bezzwrotnych dotacji, finasowanie szerokiego zakresu wydatkéow
w projekcie - takze tych, ktore mogtyby zosta¢ poniesione przez wnioskodawce) i szerokiego zakresu
przedmiotowego interwencji (tj. maksymalnie wykorzystanie dopuszczonego obowiazujacymi w latach
2014-2020 przepisami UE i zapisami Umowy Partnerstwa). Akcent powinien zosta¢ przeniesiony z po-
zornie tatwych w dostepie srodkéw UE ale generujacych skomplikowane procedury i koszty admini-
stracyjne na instrumenty zarzadzane na poziomie europejskim. Wazne bedzie takze zharmonizowanie
wymogow wdrozeniowych miedzy poszczegolnymi zrodtami finansowania tak, aby wyeliminowa¢ kon-
trproduktywna konkurencje miedzy nimi.

W ramach perspektywy finansowej 2014-2020 rezultatami podejmowanych dziatan bedzie m.in. zwiek-
szenie naktaddw na projekty o najwiekszym tadunku innowacyjnosci i wptywu gospodarczego zaréwno
w perspektywie krajowej jak i poszczegolnych regiondw, zwiekszenie zakresu stosowania wsparcia
zwrotnego (instrumenty finansowe, pomoc zwrotna), zwiekszenie udziatu polskich projektéw w warto-
$ci programow zarzadzanych na poziomie UE oraz zwiekszenie stopnia koordynacji zrédet finansowa-
nia przedsiewzie¢ rozwojowych w Polsce.

l1l. Wskazniki
Jednostka Wartos¢ Wartos¢ Wartosc Frédto
miar bazowa posrednia docelowa danvech

Y | (rok bazowy) | (rok 2020) | (rok 2030) ¥
Udziat wsparcia zwrotnego w finasowaniu o 5% 15% 5 Monitoring
przedsiewzie¢ w ramach polityki spéjnoéci ° (2014-2020) ° uP
Udziat wsparcia zwrotnego w finasowaniu o b.d 80% Monitoring
przedsiewzie¢ w ramach Celu Tematycznego 3 ° o ’ upP
Udziat polskich przedsiewzie¢/projektow % 1% 5% 10% KPK/MF

w wartosci programow zarzadzanych przez KE (2014)

*Udziat zostanie oszacowany na p6zniejszym etapie, w zaleznosci od ksztattu polityki spojnosci po 2020 r., zaktada sie
jednak, ze nie bedzie on nizszy niz 30%.
**Cel Tematyczny 3 dotyczy EFSI na lata 2014-2020.

V. Kierunki interwencji

Podejmowane dziatania o charakterze krotkoterminowym beda koncentrowac sie na ulepszeniu me-
chanizmoéw wdrazania funduszy europejskich, miedzy innymi w obszarach innowacyjnosci i wdrazania
instrumentéw finansowych, zwiekszeniu koordynacji i komplementarnosci funduszy UE alokowanych
w ramach Polityki Spojnosci oraz Wspdlnej Polityki Rolnej i Wspdlnej Polityki Rybackiej, a takze z Eu-
ropejskim Funduszem Inwestycji Strategicznych (Plan Junckera) oraz na zwiekszeniu efektywnosci
wykorzystania srodkow w ramach perspektywy 2014-2020. Dziatania o charakterze dtugoterminowym
maja na celu przejscie w kierunku spdjnego modelu wspierania inwestycji prorozwojowych srodkami
europejskimi, pochodzacych z réznych zrédet i z uwzglednienie bardziej efektywnych form finansowa-
nia (takich jak instrumenty finansowe, pomoc zwrotna, taczenie zrédet).

Bezposrednim produktem (tj. osiagnietym w perspektywie kréotkoterminowej) w ramach podjetych
w obszarze funduszy UE dziatan - bedzie przygotowanie pakietu zmian w polskich dokumentach pro-
gramowych na lata 2014-2020 (tj. Umowa Partnerstwa, programy) w kontekscie celéw Strategii, ukie-
runkowujacych interwencje w sposéb zwiekszajacy ich prorozwojowa i proinnowacyjna role w rozwo-
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ju kraju, a takze w sposdb wzmacniajacy powiazania z Semestrem Europejskim i Zaleceniami Rady
(..Country Specific Recommendations”). Zmiany ww. dokumentdw zostana przygotowane kompleksowo
w petnym pakiecie, a nastepnie przedtozone do formalnych negocjacji z Komisja Europejska.

PROJEKTY STRATEGICZNE PRZEWIDZIANE DO PRZYGOTOWANIA

| REALIZACJI DO RokU 2020:

Ml Pakiet zmian w UP i programach - opracowany pakiet zmian w programach i Umowie Partnerstwa
bedzie miat na celu dostosowanie zakresu interwencji do celéw rozwojowych (m.in. poprzez wiek-
szo$¢ selektywno$é wsparcia), wzmocnienie podejscia zintegrowanego, zwiekszeniu koordynacji
funduszy UE alokowanych w ramach Polityki Spdjnosci oraz Wspdlnej Polityki Rolnej i Wspélnej
Polityki Rybackiej, a takze z Europejskim Funduszem Inwestycji Strategicznych (Plan Junckeral,
zwiekszenie efektywnosci wyboru projektow oraz form wsparcia, w tym poprzez szersze zastoso-
wanie instrumentéw finansowych i pomocy zwrotnej.

1. ZWIEKSZENIE ORIENTACJI SRODKOW EFSI NA PROJEKTY PRZYCZYNIAJACE SIE
DO REALIZACJI CELOW STRATEGII ORAZ MAJACYCH WPLYW NA ROZWOJ
SPOLECZNO-GOSPODARCZY

Zgodnie z przedstawionym powyzej zasadniczym kierunkiem dziatan srodki UE na lata 2014-2020 zo-
stana w wiekszym stopniu ukierunkowane na realizacje projektow prorozwojowych o wyraznym wpty-
wie na rozwoj spoteczno-gospodarczy w skali kraju, regionu czy nawet lokalnej. Ten ostatni aspekt
jest réwniez istotny, gdyz w sytuacji finansowania inwestycji infrastrukturalnych realizowanych bez
uwzglednienia wszystkich skutkow ekonomicznych i wptywu na rozwoj spoteczno-gospodarczych oraz
bez powiazania z inwestycjami w zakresie zasobow ludzkich i konkurencyjnosci przedsiebiorstw moze
wystapi¢ negatywne zjawisko kreowania obciazen dla przysztych pokolen.

DziALANIA:

O Zwiekszenie koncentracji sSrodkéw na dziataniach o najwiekszym wptywie na realizacje zatozonych
wskaznikow rozwoju spoteczno-gospodarczego, produktywnosci i dochoddw ludnosci poprzez wy-
pracowanie modelowych zasad wyboru projektdow, w tym w szczegolnosci o najwiekszej wartosci
wobec celéw rozwojowych, przysztych wyzwan, a takze przynoszacych efekt synergii

O Zwiekszenie jakosci i komplementarnosci przedsiewzie¢ wybieranych do dofinansowania ze $rod-
kow EFSI, m.in. ze szczeg6lnym uwzglednieniem roli kryteriéw wyboru w tym procesie;

O Wzmocnienie zdolnosci instytucji do tworzenia i stosowania kryteriow i metod oceny pozwalajacych
na wybor projektow o wysokiej wartosci i realizujacych cele rozwojowe

O Wzmocnienie zintegrowanego podejscia, w tym terytorialnego (wsparcie sprofilowane dla miast
$rednich tracacych funkcje spoteczno-gospodarcze i obszaréw zagrozonych trwata marginalizacja)
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PROJEKTY STRATEGICZNE PRZEWIDZIANE DO PRZYGOTOWANIA

| REALIZACJI DO RokU 2020:

M Efektywne Fundusze - plan dziatan na rzecz zwiekszenia efektywnoscii komplementarnosci przed-
siewzied realizowanych w ramach Umowy Partnerstwa 2014-2020- celem projektu jest wdrozenie
dziatan zmierzajacych do zapewnienia odpowiednie]j jakosci, komplementarnosci i wartosci doda-
nej wybieranych do dofinansowania projektow oraz ich spdjnosci z celami rozwojowymi kraju po-
przez wzmocnienie zdolnosci instytucji do opracowania i stosowania kryteriow wyboru projektow.

B W dtuzszej perspektywie zostanie opracowany mechanizm pozwalajacy na ciagte monitorowanie
efektywnosci realizowanych przedsiewzie¢ w ramach Polityki Spojnosci oraz Wspadlnej Polityki Rol-
\_ nej i Wspdlnej Polityki Rybackiej.

2. ZWIEKSZENIE UDZIALU WSPARCIA W FORMIE ZWROTNEJ, ZAROWNO INSTRUMENTOW
FINANSOWYCH, JAK ROWNIEZ POMOCY ZWROTNEJ W FINANSOWANIU INWESTYCJI
ROZWOJOWYCH

Ustanowienie efektywnego i trwatego systemu wsparcia zwrotnego pozwoli na wieloletnie wykorzysta-
nie srodkéw publicznych dla stymulacji polskiej gospodarki poprzez zwieszenie mozliwosci finanso-
wania przedsiewzie¢ prorozwojowych. Kierunek ten ma ponadto na celu zwiekszenie zaangazowania
Srodkow polityki spdjnosci w formie instrumentéw finansowych oraz pomocy zwrotnej z obecnego po-
ziomu ok. 5% (ok. 3,4 mld euro z EFRR, EFS oraz FS w okresie 2014-2020) do ok. 15% w 2020 r., jak
rowniez zwiekszenie udziatu w ramach funduszy Wspélnej Polityki Rolnej i Wspdlnej Polityki Rybackie;.

DzIALANIA:

O Wprowadzenie zmian w programach operacyjnych perspektywy 2014-2020 zmierzajacych do zwiek-
szenia udziatu wsparcia zwrotnego

O Opracowanie kompleksowego systemu wsparcia zwrotnego, adekwatnego do realizacji interwencji
w ramach programéw operacyjnych, jak réwniez wykorzystania srodkéw pozostajacych do ponow-
nego uzycia oraz innych dostepnych Zzrédet finansowania

O Organizacja nowego systemu instytucjonalnego dla wsparcia zwrotnego, w tym konsolidacja istnie-
jacych funduszy, wprowadzenie niezbednych zmian legislacyjnych i proceduralnych

O Po 2020 roku trwate powiazanie realizowanych projektéw prorozwojowych z mechanizmem finan-
sowania zwrotnego
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PROJEKTY STRATEGICZNE PRZEWIDZIANE DO PRZYGOTOWANIA

| REALIZACJI DO RokU 2020:

B System wsparcia zwrotnego dla inwestycji rozwojowych - celem projektu jest budowa efektywne-
go, spojnego i trwatego systemu wsparcia zwrotnego oferujgcego podmiotom majgcym utrudniony
dostep do zewnetrznych zrodet finansowania, w szczegdlnosci MSP oraz JST, realizujacym inwe-
stycje finansowe, pozyczki, poreczenia i inne formy wsparcia zwrotnego, w tym pomocy zwrotnej,
na realizacje planowanych inwestycji, z uwzglednieniem jasnego zakresu zadan i odpowiedzial-
nosci podmiotdw zaangazowanych w system, jak rowniez zwiekszenie efektywnosci inwestowania
srodkow publicznych poprzez zwiekszenie wolumenu i zakresu stosowania wsparcia zwrotnego w
finansowaniu inwestycji rozwojowych.

3. ZWIEKSZENIE ZAKRESU | EFEKTYWNOSCI INTERWENCJI FUNDUSZY W OBSZARZE
INNOWACYJNOSCI | KONKURENCYJNOSCI GOSPODARKI

DzIALANIA:

O Realizacja w bardziej efektywny sposdb interwencji w obszarze innowacyjnoéci,(m.in. poprzez pre-
miowanie lub wytacznosc¢ finansowania przedsiewzie¢ zgodnych z kluczowymi branzami i techno-
logiami przyjetymi w Strategii, w tym poprzez priorytetyzacje KIS/RIS), a takze powiazanie w wiek-
szym stopniu RIS z KIS

O Wdrozenie mechanizmdw zapewnienia podazy w projektdw w kluczowych branzach i priorytetowych
KIS/RIS

O Zapewnienie synergii ze wsparciem w ramach programow horyzontalnych KE oraz EFIS
4. UPROSZCZENIE SYSTEMU REALIZACJI PROJEKTOW FINANSOWANYCH Z EFSI

Aby instytucje udzielajace wsparcia i beneficjenci sSrodkéw w ramach EFSI mogli w petni przeoriento-
wac sposob wdrazania programow i projektow na aspekty proefektywnosciowe, zostanie zapewnione
takie otoczenie proceduralno-instytucjonalne, ktére nie bedzie utrudniaé¢ i nadmiernie komplikowac
wdrazania projektow.

DzIALANIA:

O Standaryzacja procesow - maksymalne ujednolicenie procedur i interpretacji w ramach programoéw
(np. w obszarze zabezpieczen realizacji umowy, zaliczek)

O Stabilizacja systemu realizacji programow - poprzez wprowadzanie usprawnien z zachowaniem
standardéw zarzadzania zmiana, ograniczenie liczby zmian warunkow aplikowania o $rodki unijne
(w szczegdlnosci regulaminéw konkurséw w trakcie trwania procedur konkursowych) i poprawe ja-
kosci przygotowywanej dokumentacji konkursowej, zapewnienie szkolen dla wnioskodawcow i be-
neficjentow;
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O Uproszczenie procedur - poprzez szersze zastosowanie uproszczonych form rozliczen, uproszcze-
nie wytycznych, szersze zastosowanie systemow teleinformatycznych na potrzeby prowadzenia na-
bordéw, sprawozdawczosci i rozliczen

O Konsekwentna analiza sprawnosci i efektywnosci realizacji poszczegélnych procesow wdrozenio-

wych w ramach programéw, w tym wdrozenie systemu sankcji nieefektywnego wykorzystania Srod-
kow przez instytucje udzielajace wsparcia

PROJEKTY STRATEGICZNE PRZEWIDZIANE DO PRZYGOTOWANIA

| REALIZACJI DO RokU 2020:

M Program uproszczen 4 x S - standaryzacja, stabilizacja, symplifikacja, stanowczo$¢ - w ramach
projektu zostanie przygotowany i wdrozony pakiet zasad ujednolicajacych i upraszczajacych proce-
dury realizacji Umowy Partnerstwa i poszczegélnych programoéw, ktéry zapewni otoczenie instytu-
cjonalno-formalne bez zbednych obciazen dla instytucji i beneficjentéw oraz umozliwi koncentracje
na efektywnosciowej realizacji interwencji.

5. ZWIEKSZENIE KOORDYNACJI FUNDUSzY UE z EFIS | EOG orAz zpoLNoOSCI
INSTYTUCJONALNEJ DO EFEKTYWNEGO WYKORZYSTANIA PRZEZ POLSKE SRODKOW
EUROPEJSKICH Z PROGRAMOW | INSTRUMENTOW HORYZONTALNYCH KE

Opracowanie spdjnego podejscia do wieloletniego planowania inwestycji prorozwojowych oraz wzmoc-
nienie zdolnosci instytucjonalnej zwiekszy udziat polskich projektow w ogélnej puli srodkdw europej-
skich alokowanych w programach horyzontalnych KE (do poziomu 5% w 2020 r. z obecnego poziomu
ok. 1%), zwiekszy udziat polskich przedsiewzie¢ w EFIS oraz koordynacje ze wsparciem dostepnym
w ramach EOG.

DzIALANIA:

O Wzmocnienie zdolnosci instytucji i beneficjentow do zarzadzania procesem przygotowania projek-
tow (w tym wprowadzenie jako obowigazkowych w sektorze publicznym metodyk przygotowania i za-
rzadzania projektami)

O Przygotowanie spdjnego planu komplementarnych inwestycji przeznaczonych do finansowania
z EFSI (w ramach Polityki Spojnosci oraz Wspélnej Polityki Rolnej i Wspdlnej Polityki Rybackiej),
EFIS, CEF, Horyzontu 2020 oraz innych programéw UE, wraz ze wskazaniem najbardziej pozadanej
formy wsparcia (wsparcie zwrotne, dotacyjne); w szczegdélnosci plan bedzie dotyczyt takich sekto-
row, jak innowacyjnos¢ i B+R, transport, srodowisko, energetyka, ICT

O Wypracowanie i wdrozenie procedur nakierowanych na zwiekszenie liczby polskich podmiotow apli-
kujacych o srodki UE zarzadzane na poziomie europejskim
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PROJEKTY STRATEGICZNE PRZEWIDZIANE DO PRZYGOTOWANIA

| REALIZACJI DO RokU 2020:

M Model koordynacji i komplementarnosci pomiedzy EFSI (w ramach Polityki Spdjnosci oraz Wspol-
nej Polityki Rolnej i Wspdlnej Polityki Rybackiej), programami horyzontalnymi i EFIS - okreslajacy
zasady zapewnienia komplementarnosci pomiedzy wsparciem udzielanym w ramach EFSI w for-
mie dotacji a wsparciem udzielanym w ramach EFSI w postaci instrumentéw finansowych i pomocy
bezzwrotnej oraz udzielanym z EFIS.

M Spojny Plan inwestycji przeznaczonych do finansowania z EFSI, EFIS, CEF, Horyzontu 2020 i in-
nych programoéw horyzontalnych UE w kluczowych branzach. Plan zawiera¢ bedzie parametry
przedsiewzieé, ktore powinny by¢ finansowane z danego i w danej formie oraz wieloletni plan przy-
gotowania i realizacji tych inwestycji (lub kierunkow inwestycji w przypadku projektéw o krotszym
okresie realizacji — np. dotyczacych wsparcia dla przedsiebiorstw w zakresie B+R w danej branzy,
w tym np. branzy przysztosci, w perspektywie np. 10 lat).

M System koordynacji udziatu polskich podmiotéw w programach horyzontalnych KE - celem pro-
jektu jest zwiekszenie udziatu polskich przedsiewzie¢ w wartosci ww. programow poprzez stwo-
rzenie systemu koordynacji w zakresie korzystania przez strone polska z ww. programdw, zaktada-
jacego okreslenie kompleksowej wizji i planu ubiegania sie o ww. $rodki oraz wdrozenie systemu
wsparcia dla wnioskodawcow.

N
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Obszar Kapitat ludzki 1 spoteczny

EpukacJa

Przez kapitat ludzki rozumiec nalezy zasob wiedzy, umiejetnosci oraz potencjatu zawarty w kazdym
cztowieku i w spoteczenstwie jako catosci, okreslajacym zdolnosci do pracy, adaptacji do zmian w oto-
czeniu oraz mozliwosci tworzenia nowych rozwiazan. Rozwijanie kapitatu ludzkiego nastepuje poprzez
wydobywanie potencjatdw oséb w taki sposdb, by mogty one w petni uczestniczy¢ w zyciu spotecznym,
politycznym i ekonomicznym. Dla jakosci kapitatu ludzkiego w Polsce kluczowe jest podjecie dziatan
m.in. w zakresie poprawy systemu edukacji formalnej i nieformalnej dla wszystkich grup wiekowych
ludnosci, systemu opieki zdrowotnej, zwiekszenia dostepu do réznego rodzaju ustug, poprawa mate-
rialnych i pozamaterialnych warunkéw zycia, dbatosé o stan srodowiska naturalnego oraz budowanie
otoczenia sprzyjajacego samorealizacji.

Jednym z celow przyjetych w Strategii Europa 2020 jest podnoszenie poziomu wyksztatcenia spoteczen-
stwa. Polska osiagneta juz w tym wymiarze cele dla Unii Europejskiej - wskaznik ponizej 10% udziatu
grupy mtodziezy niekontynuujacej nauki oraz wskaznik powyzej 40% udziatu oséb z wyzszym wyksztatce-
niem w grupie w wieku 30-34 lata. Wskazniki te dowodza utrzymywania sie pozytywnej tendencji.

Polske charakteryzuje wysoki (wynikajacy gtownie z obowiazku szkolnego) poziom uczestnictwa
w edukacji formalnej - zwtaszcza na poziomie podstawowym i gimnazjalnym. Pomimo, ze system
edukacji przeszedt w ostatnich latach szereg zmian, ktére pozytywnie wptynety na poprawe jakosci

Mtodziez niekontynuujgca nauki oraz odsetek osob z wyzszym wyksztatceniem

w wieku 30-34 lata

Zrédto: na podstawie danych GUS.
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pracy szkdt, to wyzwaniem pozostaje jego dalsze doskonalenie w kierunku bardziej inkluzywnego,
praktycznego podejscia do nauki oraz lepszego dopasowania do wymagan stawianych przez praco-
dawcow i rynek pracy. Odsetek os6b z wyzszym wyksztatceniem w grupie wiekowej 30-34 lata - w 2014
r. osiagnat poziom 42,1% (wskaznik dla krajow Unii Europejskiej wynosi niespetna 40%). Poprawy wy-
maga jednak dopasowanie ksztatcenia na poziomie wyzszym do potrzeb rynku pracy. Istotnym ob-
ciazeniem dla wzrostu gospodarczego Polski jest duzy odsetek osdb dorostych z niskim poziomem
umiejetnosci ogdlnych i zawodowych. Kompetencje uzyskane w procesie edukacji formalnej bywaja
bowiem niewystarczajace do efektywnego wykonywania pracy.

Wazne jest jednoczesnie, aby w polskiej edukacji postawic¢ na aspekt jakosciowy, a nie tylko iloSciowy -
dzi$ nawet najlepsze polskie uczelnie mieszcza sie zaledwie w czwartej setce tzw. listy szanghajskiej
- prestizowego rankingu najlepszych uniwersytetow na swiecie. Konieczna jest zatem poprawa jakosci
nauczania na wszystkich jego etapach.

Z uwagi na wysokie tempo rozwoju technologii, proces uczenia sie nie jest juz zwigzany wytacznie
z jednym etapem zycia cztowieka. Podnoszenie kompetencji konieczne jest rowniez w wieku dorostym
i senioralnym. Polska jest krajem, w ktérym od lat odnotowuje sie niski udziat oséb w ksztatceniu
ustawicznym. W 2014 r. udziat osdb w wieku 25-64 lata, ktdre uczestniczyty w jakiejs formie ksztat-
cenia wyniost jedynie 4%, natomiast srednia dla krajow Unii Europejskiej wynosita 10,7%. Odsetek
0s0b w wieku 25-64 lata, biorgcych udziat w edukacji (formalnej i nieformalnej) jest w Polsce o potowe
nizszy (21%) niz srednia dla krajow OECD (41%).

Istniejaca sie¢ szkot i placowek oswiatowych na terenie kraju wskazuje na nierdwnomierne rozto-
zenie dostepu do wysokiej jakosci Swiadczen edukacyjnych nakierowanych na rozwijanie zdolnosci
akademickich, artystycznych i kompetencji spotecznych. Zréznicowanie dostepu do ww. ustug i dzia-
tan zauwazalne jest zaréwno na poszczegdlnych etapach ksztatcenia jak i w podziale regionalnym
i funkcjonalnym. Szkoty nie podejmuja wystarczajacych efektywnych staran na rzecz zwiekszenia sa-
modzielnosci ucznia i budowania motywacji w procesie uczenia sie, co mozna robi¢ m.in. poprzez
promocje kreatywnosci i innowacyjnosci uczniéw, ksztattowanie umiejetnosci poznawczych. Kluczowy
wptyw na jakos¢ systemu edukacji i wyniki ucznidw ma poziom przygotowania nauczycieli. Biorac pod
uwage warunki demograficzne i strukture wiekowa zatrudnionych nauczycieli podnosic te jako$¢ moz-
na poprzez doskonalenie kadry pedagogicznej. Podniesienie kwalifikacji nauczycieli w zakresie ksztat-
towania u uczniow kompetencji kluczowych, w tym postaw przedsiebiorczych, kreatywnosci, umie-
jetnosci uczenia sie, stawiania pytan i rozwiazywania problemoéw, wspétpracy w zespole, aktywnego
uczestnictwa w kulturze i zyciu obywatelskim bedzie miato rowniez wptyw na innowacyjno$¢ Polakow
i konkurencyjnos¢ polskiej gospodarki

Jednym ze sposobdw zapewnienia wysokiej jakosSci edukacji jest wykorzystanie mozliwosci, jakie daja
technologie informacyjno-komunikacyjne. Sa one niezbedne do funkcjonowania i pracy w spoteczen-
stwie informacyjnym, co stawia przed szkotami wyzwanie odno$nie zmian w zakresie dydaktyki pracy
z uczniami, przy wykorzystaniu tych funkcjonalnosci, ktére pozwola dzieciom wyszukiwac, przetwarzac
i korzystac¢ z dostepnych informacji. Rozwoj kompetencji cyfrowych powinien odbywac sie na kazdym
etapie zycia, rowniez poprzez edukacje nieformalna oraz samoksztatcenie.
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SYTUACJA ZDROWOTNA

Jednym z istotnych wymiarow rozwoju kapitatu ludzkiego jest stan zdrowia i dostep do ustug z zakre-
su opieki zdrowotnej. Dobry stan zdrowia obywateli i catego spoteczenstwa jest istotna determinanta
wzrostu gospodarczego. Interwencje w dziedzinie zdrowia sa kluczowe w ograniczaniu ryzyka ubdstwa
z powodu dezaktywizacji zawodowej wynikajacej z przyczyn zdrowotnych. Zty stan zdrowia ludnosci
przektada sie na wiele aspektow gospodarczych, wywotuje konieczno$¢ ponoszenia znaczacych na-
ktadow publicznych zwiazanych z leczeniem oraz wyptacaniem swiadczen socjalnych, z drugiej zas
powoduje spadek przychodow i zubozenie spoteczenstwa.

Mierniki stanu zdrowia ludnosci wskazuja, ze stan zdrowia spoteczenstwa polskiego jest gorszy od
przecietnego dla ogotu mieszkancow Unii Europejskiej. W przypadku liczby lat przezytych w zdrowiu
(na podstawie wspotczynnika Healthy Life Years - HLY) wg danych Eurostat w Polsce w 2014 r. zaobser-
wowano wartosci dla kobiet 62,7 roku, zas dla mezczyzn 59,8 lat. U co drugiego mieszkanca Polski (52%])
wystepuja dtugotrwate problemy zdrowotne lub choroby przewlekte, trwajace co najmniej 6 miesiecy,
a 59% Polakéw w wieku 15 lat i wiecej skarzy sie na dtugotrwate dolegliwosci zdrowotne. Choroby cywi-
lizacyjne, wraz z chorobami nowotworowymi, to najczestsze przyczyny zgondw wsrod Polakow.

Problemami obserwowanymi w polskim spoteczenstwie sa takze: niska Swiadomos¢ zdrowotna oraz
wykrywalnos¢ chordb dopiero w zaawansowanych stadiach rozwojowych, co znacznie zmniejsza
szanse na catkowite wyleczenie. Sytuacja ta wynika m.in. z faktu, ze w Polsce odnotowuje sie deficyt
finansowania dziatan profilaktycznych, nie tylko stuzacych zwiekszeniu dostepu do badan diagnostycz-
nych, ale rowniez majacych na celu podniesienie wiedzy spoteczenstwa w zakresie chorobotwdrczych
czynnikdw ryzyka i zdrowego stylu zycia.

Index EHCI 2014

Zrddto: opracowanie wtasne na podstawie: Bjornberg, A. (2015).
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Poziom jakosci systemu opieki zdrowotnej jest jednym z najnizszych w Europie - zgodnie ze ztozo-
nym wskaznikiem skonstruowanym na potrzeby Europejskiego Indeksu Zdrowia (Euro Health Consu-
mer Index), pozycja Polski pogarsza sie - z 12. w roku 2005 do 31. w roku 2014. W rankingu 37 badanych
krajow tylko dla 5 odnotowano nizszy niz w Polsce indeks.

Jak wskazuja przeprowadzone w Europie badania, nieréwnosci w zdrowiu uwarunkowane czynnika-
mi spoteczno-ekonomicznymi wptywaja na zmniejszenie wzrostu gospodarczego w wysokosci okoto
1,4% PKB rocznie. Rdwnoczesnie Polska charakteryzuje sie dos¢ niskimi naktadami na ochrone
zdrowia na tle innych krajow UE. Udziat biezacych wydatkdw publicznych na ochrone zdrowia zmalat
z 4,82% PKB w 2009 r. do 4,43% PKB w 2012 r. W Polsce zty stan zdrowia jest jedna z podstawowych
przyczyn pozostawania bez pracy (choroba i niepetnosprawnos¢ sa trzecia w kolejnoséci przyczy-
ng pozostawania biernym zawodowo). Posrednie, bezposérednie oraz niematerialne koszty chordb,
tj. koszty leczenia, zmniejszenie dochoddw, wczesniejsze odejscie z rynku pracy, obciazaja przede
wszystkim osoby chore oraz ich rodziny, ale rownoczesnie powoduja wzrost obciazenia dla budzetu
panstwa. Traca pracodawcy, poniewaz z powodu absencji spowodowanej choroba rosna ich koszty.
Pracownicy otrzymuja mniejsze wynagrodzenia, co wptywa negatywnie na przychody gospodarstw
domowych i powoduje spadek konsumpcji - dla sektora finansdw publicznych oznacza to mniejsze
podatki i sktadki, a jednoczesnie wieksze wydatki na zasitki chorobowe i renty. £aczne koszty scho-
rzen w Polsce w 2010 r. (z uwzglednieniem utraconej produktywnosci oséb ubezpieczonych w Kasie
Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego - KRUS) wyniosty 149,54 mld zt, z czego 62% (92,89 mld zt)
stanowity koszty utraconej produktywnosci (posrednie), a 38% (56,64 mld zt) koszty Swiadczen zdro-
wotnych (bezposrednie).

Problemem jest réwniez niewystarczajacy poziom elastycznosci wydatkowania $rodkéw na opie-
ke zdrowotna np. w kontekscie zachodzacych zmian demograficznych oraz wystepujacych zagro-
zen epidemiologicznych. W perspektywie srednio i dtugookresowej spadek populacji oséb w wieku
produkcyjnym oraz staty wzrost populacji w wieku 65+ bedzie prowadzit do istotnych przemian na
rynku pracy oraz wzrostu zapotrzebowania na ustugi w obszarze opieki zdrowotnej ukierunkowanej
zwtaszcza na potrzeby ludzi starszych. Postepujacy proces starzenia sie spoteczenstwa bedzie wy-
magat rozwoju medycznego rynku pracy oraz innowacyjnych technologii w sektorze ochrony zdro-
wia. Zwiekszony popyt na ustugi zdrowotne oséb starszych juz dzi$ przektada sie takze na liczne
braki kadrowe wérdd personelu medycznego (liczba pielegniarek na 1000 mieszkancéw plasuje Pol-
ske posrod szesciu krajow UE o najnizszej wartosci tego wskaznika, z kolei na 1000 mieszkancow
przypada 3,41 lekarzy i 0,93 lekarzy dentystow) (wg danych NRL, stan na 6 maja 2016 r.) Z drugiej
strony tzw. biate miejsca pracy charakteryzuje stosunkowo duza stabilnos¢, a sam sektor ochrony
zdrowia nalezy do branz najbardziej innowacyjnych. Rozwéj medycznego rynku pracy bedzie wiec
postepowat wraz z rozwojem innowacyjnych technologii, ale réwniez wraz z postepujacym procesem
starzenia sie spoteczenstwa. W najblizszych latach nastapi gwattowny wzrost zapotrzebowania na
ustugi medyczne, w tym ustugi pielegnacyjne i opiekuncze zwiazane ze wzrostem liczby oséb star-
szych i niesamodzielnych. Potencjalny sukces firm oferujacych rozwiazania telemedyczne na rynku
miedzynarodowym w bezposredni sposob przetozy sie na poprawe sytuacji w catej branzy poprzez
zatrzymanie wysokiej klasy specjalistow w zakresie informatyki w kraju, upowszechnienie polskich
rozwiazan informatycznych w dziedzinie telemedycyny, przy jednoczesnym rozwoju telemedycyny
w Polsce. Bedzie miato to pozytywny wptyw zaréwno na wzrost gospodarczy jak i stan finanséw
publicznych [m.in. nowe miejsca pracy, wyzsze wptywy z podatkdw, efektywniej dziatajacy system
opieki zdrowotnej).
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KAPITAL SPOLECZNY

Warunkiem wspoétpracy opartej na zaufaniu i punktem wyjscia dla rozwoju nowoczesnej gospodarki
jest kapitat spoteczny.

Aktywnos¢ spoteczna

Zrédto: Diagnoza spoteczna 2015.

Pojecie kapitatu spotecznego obejmuje z reguty to, co decyduje o zdrowych relacjach spotecznych,
dbaniu o dobro wspdlne i wspotpracy opartej na uogdlnionym zaufaniu do ludzi. Podkresli¢ nalezy po-
zytywna role kapitatu spotecznego dla rozwoju gospodarczego: kapitat spoteczny utatwia negocjacje,
obniza koszty transakcji, skraca proces inwestycyjny, zmniejsza korupcje, zwieksza rzetelnos¢ kontra-
hentow, sprzyja dtugoterminowym inwestycjom i dyfuzji wiedzy, zapobiega naduzywaniu dobra wspol-
nego i zwieksza solidarnos¢ miedzygrupowa, a takze sprzyja spotecznej kontroli dziatania wtadz.

W Polsce istnieja stabilne podstawy do rozwoju kapitatu spotecznego rozumianego jako potencjat wspot-
dziatania, osadzony w powiazaniach miedzyludzkich i systemie wartosci, ktory zgodnie z efektem syner-
gii moze przynies¢ korzysci osobom wchodzacym w interakcje. Mozna zaobserwowad ograniczona licz-
be oddolnych dziatan na rzecz dobra wspolnego. Polacy (szczegélnie osoby mtode) maja bardzo dobre
podstawy teoretyczne i wysokie kompetencje twarde (wyksztatcenie), jednoczesnie niskie kompetencje
miekkie, przez co skutecznos¢ kontaktéw interpersonalnych jest ograniczona. Polacy sa zdecydowanie
mniej ufni niz inne narody europejskie (w 2014 r. Polska znajdowata sie na 48. miejscu na $wiecie i na
22. w UE - wg European Social Survey). Doprowadza to do deficytu kompetencji spotecznych, biernosci,
braku inicjatywy, postaw przedsiebiorczych, obnizajac potencjat spoteczenstwa i przysztych podmiotéw
gospodarczych. Istnieje zatem uzasadniona koniecznos¢ rozwoju tych kompetencji, ktore podniostyby
wartosci gtownych determinant kapitatu spotecznego, tj. zaufania i kondycji trzeciego sektora. Instytucje
spoteczenstwa obywatelskiego w Polsce - jak wskazuja liczne badania poréwnawcze - maja charakter
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enklawowy i sa jednymi z najstabszych i relatywnie najmniej licznych w Europie. Od 2008 r. obserwowane
jest systematyczne zmniejszanie sie liczby cztonkdw stowarzyszen. W 2015 r. przecietne stowarzyszenie
liczyto 30 osob, podczas gdy jeszcze 7 lat temu - 40. Na poziomie ok. 3000 rocznie ustabilizowata sie
liczba nowo rejestrowanych stowarzyszen w Polsce (w szczytowym roku 2001 byto ich 5500).¢2

Liczba zatrudnionych w sektorze non-profit nieznacznie przewyzsza 1% zatrudnionych w gospodarce
narodowej a niemal potowa (45%) polskich stowarzyszen i fundacji opiera sie wytacznie na pracy spo-
tecznej. Mimo stopniowego wzrostu przychoddéw®® sektora pozarzadowego, powaznym problemem jest
brak stabilnosci i przewidywalnosci finansowania oraz istotne rozwarstwienie tego sektora pod wzgle-
dem potencjatu (w 2014 roku 10% najzasobniejszych stowarzyszen i fundacji rozporzadzato az 84% cate-
go budzetu sektora pozarzadowego. Zréznicowanie zrédet przychodéw ma kluczowe znaczenie dla kon-
dycji sektora obywatelskiego, wciaz jednak ponad potowe budzetu organizacji pozarzadowych stanowia
krajowe i zagraniczne zrddta publiczne. Tylko 13% to wptywy z filantropii, a 16% to dochody z wtasne;
dziatalnosci ekonomicznej organizacji. Co wiecej, zauwazalny wzrost przychoddw organizacji w skali glo-
balnej nie przektada sie na ich zdolnos$¢ do powiekszania indywidualnej i korporacyjnej filantropii.

Zdecydowana wiekszos¢ (9 na 10) organizacji sektora non-profit angazowata sie w 2013 r. wedtug GUS
we wspotprace z innymi podmiotami. Az 84% badanych organizacji deklarowato wspétprace z sek-
torem publicznym, w tym z jednostkami samorzadu terytorialnego az 72%. Drugim co do wielkosci
partnerem sektora non-profit sa inne podmioty tego sektora (57%). Powoduje to rosnace uzaleznie-
nie sektora non-profit od sektora publicznego. Jednoczesnie niekorzystnie na te wspotprace wptywa
sposob w jaki instytucje publiczne realizuja zadania siegajac po zasoby organizacji pozarzadowych.
Jednostki samorzadu terytorialnego ponad 13-krotnie czesciej zlecaja organizacjom zadania publicz-
ne wykorzystujac formute wspierania (co wymaga od organizacji przedstawienia wktadu wtasnego
i powoduje zjawisko blokujacego rozwdj zanizania ceny zadania) niz powierzania zgodnie z dyspozycja
ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie. Badacze sektora obywatelskiego nazywaja
to zjawisko odwroceniem zasady pomocniczosci.

Generalnie niski poziom kapitatu spotecznego polskich organizacji pozarzadowych stanowi niewatpli-
we wyzwanie rozwojowe dla sektora obywatelskiego. Przejawem stabej spdjnosci spotecznej i niewy-
starczajacego kapitatu spotecznego jest takze niskie zaangazowanie Polakéw w dziatania wolonta-
riackie. Wolontariat to z jednej strony ksztattowanie postaw altruistycznych, a z drugiej realny wymiar
wartosci dodanej w gospodarce narodowej mierzonej jako koszt zastapienia pracy wolontariuszy za-
trudnieniem pracowniczym. Wg danych GUS w wolontariat angazowato sie w 2011 r. jedynie 10,3%
os6b w wieku 15 lat i wiecej. Ponadto, odmiennie niz w krajach o bardziej rozwinietej kulturze wolon-
tariatu (gdzie struktura wieku wolontariuszy ma ksztatt litery ,U” ilustrujacy wieksze zaangazowanie
0s0b, ktdre jeszcze nie rozpoczety aktywnosci zawodowej oraz tych, ktére wtasnie ja zakonczyty), udziat
wolontariuszy-seniorow w wieku powyzej 65 lat poswiecajacych czas na wspomaganie organizacji lub
instytucji wynosit 9,1% i byt tylko 0 0,2% wyzszy od wartosci najnizszej w grupie 25-34 lata.

Kapitat spoteczny moze by¢ umacniany takze poprzez sport, ktory posiada potencjat do ksztattowania postaw
prospotecznych. Zakres podmiotowy oddziatywania jest w tym wypadku szeroki i obejmuje zaréwno samych
uczestnikow wspotzawodnictwa sportowego, u ktorych sport ksztattuje okreslone wartosci, jak i osoby za-
angazowane (nawet posrednio) w jego organizacje. Sport stwarza tez mozliwo$¢ osobistego zaangazowania

62 Wg danych Stowarzyszenia Klon/Jawor.
6 Jak pokazuja dane (KLON/JAWOR]) w latach 2011-2014 przecietne przychody organizacji pozarzadowej wzrosty
z 18 tys. zt. do 27 tys. zt.
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w dziatania na rzecz spotecznosci lokalnej, takze w formie wolontariatu sportowego. Potencjat spoteczny
sportu moze by¢ rowniez wykorzystywany w procesie resocjalizacji, czy oddziatywania na grupy zagrozone
wykluczeniem, takie jak mtodziez z mniej uprzywilejowanych srodowisk, osoby niepetnosprawne.

Wptyw na wzmacnianie kapitatu spotecznego ma udziat w wydarzeniach i inicjatywach o charakterze
kulturalnym, co moze odbywac sie za posrednictwem bibliotek, doméw kultury czy organizacji wyda-
rzen taczacych w sobie wartosci tradycyjne z patriotycznymi, cementujace srodowiska lokalne, obej-
mujace budowanie tozsamosci w oparciu o lokalne dziedzictwo, tworzenie przestrzeni do poszukiwan
i inspiracji czy tez miejsce spotkan dla réznych grup wiekowych i zawodowych.

Il. Cele i oczekiwane efekt

Kapitat ludzki o odpowiednio wysokich kompetencjach i kwalifikacjach
dostosowanych do wyzwan zmieniajacej sie rzeczywistosci stanowi je-
den z nieodzownych warunkdéw szybkiego rozwoju gospodarczego oraz
poprawy jakosci zycia obywateli. Kluczowe jest pomnazanie i wykorzy-
stywanie potencjatu wiedzy, umiejetnosci i kreatywnosci, ktory pozwala
na realizacje aspiracji zawodowych, umozliwia adaptacje do ciagle po-
jawiajacych sie zmian w gospodarce oraz jest niezbedny dla tworzenia
nowych, innowacyjnych rozwiazan. Jakos$¢ kapitatu ludzkiego, to réwniez
kwestia lepszego zdrowia, co stanowi warunek niezbedny dla utrzymy-
wania aktywnosci zawodowej i spotecznej oraz wysokiej jakosci zycia.

Warunkiem wspdtpracy opartej na zaufaniu i punktem wyjscia dla roz-
woju nowoczesnej gospodarki jest kapitat spoteczny, stanowiacy obok
zaufania spotecznego wazny komponent spoteczenstwa obywatelskie-
go. Ksztattowanie swiadomych i odpowiedzialnych postaw sprzyjaja-
cych kooperacji, kreatywnosci oraz komunikacji, edukacja obywatelska
i patriotyczna majaca na celu budowe wspolnoty, zwiekszenie party-
cypacji spotecznej i wptywu obywateli na zycie publiczne, systemowe
wspieranie zorganizowanych form dziatalnosci spotecznej i instytucji
spoteczenstwa obywatelskiego, promowanie partnerskiej wspotpracy
oraz rozwijanie potencjatu kulturowego i sportowego sa warunkiem
powodzenia planowanych dziatan rozwojowych. Silne organizacje spo-
teczenstwa obywatelskiego przyczyniaja sie do budowy gestej sieci
spotecznych powiazan i tworzenia wspolnoty.t? Wypetniaja takze wazne
funkcje przyczyniajace sie do zwiekszenia rozwoju panstwa i gospodar-
ki, takie jak tworzenie miejsc pracy, rozwdj ekonomii spotecznej, kon-
trola i monitoring wtadzy, rzecznictwo intereséw, integracja spoteczna,
ksztatcenie lideréw i wiele innych. Zaréwno klimat trwatego zaufania,
jak i rozwoj przedsiebiorczosci kreatywnej nalezy traktowac jako swego
rodzaju katalizator innych zmian lub dziatan, praktyczna dzwignie ini-
cjatyw i podejmowanych celéw rozwojowych.

82 Elementarz Ill sektora, Stowarzyszenie Klon/Jawor, Warszawa 2005, str. 18-19
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Efekty dziatan na rzecz poprawy jakosci kapitatu ludzkiego i spotecznego beda widoczne poprzez lep-
sze funkcjonowanie systemow edukacji, szkolnictwa wyzszego, ochrony zdrowia czy spoteczenstwa
obywatelskiego. Spoteczenstwo bedzie lepiej wyksztatcone, co umozliwi znalezienie dobrej pracy,
a nastepnie rozwoj zawodowy. Dziatania w zakresie poprawy dostepu i jakosci opieki zdrowotnej przy-
czynia sie do poprawy warunkoéw zycia ludnosci w Polsce, co przetozy sie na wydtuzenie trwania zycia
kobiet i mezczyzn. Wzrosnie wzajemne zaufanie panstwa i obywateli, w tym przedsiebiorcéw, co sprzy-
jac bedzie wypracowywaniu lepszych rozwiazan na rzecz rozwoju kraju.

Ws kazniki
Wartos¢ Wartos¢ Wartos¢ ;
Wskaznik Je::::tka bazowa posrednia docelowa :;:d:‘
Y| (rok bazowy) (rok 2020) (rok 2030} 4

Stopa bezrobocia absolwentéw szkdt 388
prowadzacych ksztatcenie zawodowe % [201' 5) 36 21 GUS
wg BAEL

GUS (EU
.. : -SILC,
Wskaznik zaufania do wtadz lokalnych o 495 !
. . %o Badanie
miasta/gminy (2015) .
spojnosci
spotecznej)

GUS (Bada-

Uczestnictwa mieszkancow Polski o 17,7% nie spojno-

stowarzyszeniach wtornych ° (2013) Sci spotecz-
nej)

V. Kierunki mterwencll

1. |LEPSZE DOPASOWANIE KSZTALCENIA DO POTRZEB NOWOCZESNEJ GOSPODARKI

Istotnym obciazeniem dla wzrostu gospodarczego Polski jest duzy odsetek oséb dorostych z niskim
poziomem umiejetnosci ogolnych i zawodowych. Osoby te sa wykluczone z dziatan innowacyjnej go-
spodarki, nie tworza stabilnej grupy odbiorcéw produktow i ustug takiej gospodarki. Jednym z bar-
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dziej widocznych przejawdw tego drugiego problemu jest mata zdolnos$¢ takich oséb do uczestniczenia
w rynku produktow i ustug cyfrowych oraz obnizenie mobilnosci zawodowej ze wzgledu na niski po-
ziom umiejetnosci ogdlnych (np. rozumienia tekstéw, znajomosci jezykdw obcych, umiejetnosci cyfro-
wych, myslenia matematycznego, zdolnosci uczenia sie, przedsiebiorczosci, aktywnego uczestnictwa
w kulturze i zyciu spotecznym). Badania OECD realizowane m.in. w Polsce wykryty, ze problem zbyt
niskich umiejetnosci ogdlnych dotyczy co najmniej 20% dorostych. W zakresie umiejetnosci cyfrowych
ten odsetek jest jeszcze wyzszy. Polske na tle innych krajow Unii Europejskiej cechuje relatywnie niski
poziom kompetencji osdb dorostych, a takze stosunkowo niskie zaangazowanie dorostych Polakéw
oraz przedsiebiorstw w inwestowanie w kapitat ludzki (poprzez nabywanie nowych kompetencji po za-
konczeniu edukacji w ramach szkoty i uczelni). Wzrost udziatu oséb dorostych w edukacji i wzmocnie-
nie doradztwa edukacyjno-zawodowego, a takze rozwdj oferty szkot funkcjonujacych w spotecznosci
lokalnej adresowanej do oséb dorostych, staja sie gtéwnymi wyzwaniami w obszarze wyréwnywania
dostepu do uczenia sie przez cate zycie dla 0séb dorostych.

DziALANIA:

O Poprawa innowacyjnosci szkot i placéwek oswiatowych - nowa podstawa programowa (wiekszy
nacisk zostanie potozony na m.in.: komunikowanie sie w jezyku ojczystym i w jezykach obcych,
aktywne uczestnictwo w zyciu spotecznym, kreatywnosé, inicjatywnos$é, innowacyjnosc, przedsie-
biorczo$¢, umiejetnosci pracy zespotowej) oraz wynikajace z niej zmiany w programach nauczania,
podrecznikach, metodach ,mierzenia” efektywnosci edukacji (w szczegdlnosci efektow ksztatce-
nia), metodach ksztatcenia i doskonalenia nauczycieli, metodach pracy szkoty (aktywne, projektowe
metody pracy, wykorzystanie mozliwosci technologii informacyjno-komunikacyjnych - TIK], ksztat-
cenie kompetencji analitycznych (m.in. umiejetnosci wyszukiwania i selekcji informacji, korzystania
z danych statystycznych, kontekstowej operacjonalizacji wiedzy) i spotecznych (wspétpracy, rozwia-
zywania problemdw, dziatania w $rodowisku lokalnym i na jego rzecz)

O Dopasowanie szkolnictwa zawodowego do potrzeb nowoczesnej gospodarki - wspdtpraca szkot
z pracodawcami, zwiekszenie nacisku na ksztatcenie umiejetnosci praktycznych, umozliwianie od-
bywania stazy i praktyk u pracodawcéw (ksztatcenie dualne), modernizacja tresci oraz metod ksztat-
cenia i szkolenia zawodowego, monitorowanie rynku pracy pod katem zapotrzebowania na zawody,
poradnictwo zawodowe, umozliwienie ksztatcenia w rzeczywistym srodowisku pracy, popularyzacja
szkolnictwa zawodowego wsrdd uczniow gimnazjum i ich rodzicow

O Stworzenie nowoczesnego systemu szkolnictwa wyzszego efektywnie wspdtpracujacego z otocze-
niem (gospodarczym, spotecznym, kulturowym], bazujacego na bardziej autonomicznych i odbiu-
rokratyzowanych uczelniach (m.in. radykalne odbiurokratyzowanie Krajowych Ram Kwalifikacji dla
Szkolnictwa Wyzszego, usuniecie zbednych rygoréw nie wymaganych przez UE, zmiana statusu Pol-
skiej Komisji Akredytacyjnej), promujacego doskonatos¢ naukowa oparta na jakosci, przygotowuja-
cego bardzo dobrych nauczycieli dla szkot oraz bardzo dobrych specjalistow w innych dziedzinach;
zrownanie w dostepie do finansowania uczelnie niepubliczne non profit o najwyzszej jakosci

O Dopasowanie szkolnictwa wyzszego do potrzeb nowoczesnej gospodarki - realizacja programéw
ksztatcenia dostosowanych do oczekiwan wspotczesnego rynku pracy, rozwijanie sieci wspotpracy
miedzy szkotami wyzszymi a przedsiebiorcami, zaangazowanie praktykow w proces edukacyjny (np.
w zakresie oferty dydaktycznej tworzonej i realizowanej wspolnie prze uczelnie i przedsiebiorcowl,
realizacja wdrozeniowej $ciezki rozwoju naukowego (doktoraty wdrozeniowe), ewaluacja efektow
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ksztatcenia w kontekscie powiazania z potrzebami gospodarki, udziat studentow w wysokiej jakosci
programach stazowych i praktykach zawodowych

O Umiedzynarodowienie i otwarcie polskich szkdt wyzszych na innowacje - zwtaszcza w kontekscie
poprawy pozycji uczelni wyzszych w rankingach miedzynarodowych, stworzenie otoczenia prawnego
sprzyjajacego innowacyjnosci i komercjalizacji wynikow badan naukowych przez uczelnie i jednostki
naukowe. Stworzenie warunkoéw, ktére pozwola na zatrudnianie w Polsce zagranicznych uczonych
z dorobkiem naukowym. Zachecanie studentow pochodzacych spoza Unii Europejskiej do podejmo-
wania studiow na uczelniach polskich

O Wsparcie zarzadzania i rozwdj kadr na uczelniach - wprowadzanie nowych rozwiazan w zakresie
zarzadzania procesem ksztatcenia oraz ciagtego dostosowywania do nich kompetencji kadr uczelni;
dziatania podnoszace kompetencje zarzadcze kadr kierowniczych i administracyjnych, uwzglednia-
jace tez koniecznos¢ taczenia wiekszej ilosci rél (nauczyciel, lider, koordynator projektéw, mene-
dzer, mentor, opiekun naukowy, wynalazca, popularyzator nauki), konsolidacja niektérych uczel-
ni w nastepstwie postepujacych zmian demograficznych; realizacja tzw. trzeciej misji uczelni (np.
wsparcie Uniwersytetow Il Wieku, Uniwersytetu || Wieku, Uniwersytetu Mtodego Badacza); wpro-
wadzenie zmian prawnych, dajacych uczelniom nowe mozliwosci potwierdzania efektéw uczenia sie
0sob dorostych

O Wyréwnywanie dostepu do uczenia sie przez cate zycie dla osdb dorostych - dziatania na rzecz
wzrostu udziatu osob dorostych w edukacji (w tym osdb o niskich kwalifikacjach) i wzmocnienie do-
radztwa edukacyjno-zawodowego, a takze rozwdj oferty placéwek funkcjonujacych w spotecznosci
lokalnej (w tym zwtaszcza na terenach wiejskich i w matych miastach) adresowanej do oséb doro-
stych. Waznym elementem powinno by¢ takze odpowiednie upowszechnianie i promocja korzysci
z uczenia sie przez cate zycie oraz zapewnienie podstawowych umiejetnosci ogolnych. Dziatanie to
zostanie zrealizowane m.in. wdrozenie i upowszechnienie mozliwosci uznawania oraz potwierdza-
nia wiedzy i umiejetnosci nabytych nieformalnie réznymi drogami w oparciu o Zintegrowany System
Kwalifikacji, w tym powiazanie ksztatcenia i szkolenia dorostych z europejskimi standardami naby-
wania kwalifikacji

O Podnoszenie adaptacyjnosci pracownikéw - wdrozenie tzw. podmiotowych systeméw finansowania
ustug rozwojowych, ktore pozwola na proste i szybkie finansowanie ustug doradczych lub szkolenio-
wych wybranych przez przedsiebiorce; finansowanie zwrotne specjalistycznych szkolen/kurséw dla
profesjonalnych kadr gospodarki

O Zwiekszenie uznawalnosci kompetencji nabywanych w ramach ksztatcenia innego niz formalne np.
w ramach pracy zawodowej czy wolontariatu
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PROJEKTY STRATEGICZNE PRZEWIDZIANE DO PRZYGOTOWANIA

| REALIZACJI DO RokU 2020:

H Reforma szkolnictwa wyzszego - przygotowana przez srodowisko naukowe, obejmujaca system
szkolnictwa wyzszego i zarzadzania nim, w szczegdélnosci zorientowana na poszukiwanie nowych
rozwiazan w zakresie wykorzystania potencjatu badawczo-naukowego i dydaktycznego uczelni,
w tym stworzenie mozliwosci ksztattowania uczelni o charakterze badawczym, ktére beda kon-
kurowa¢ w miedzynarodowym otoczeniu naukowym. Reforma obejmowac bedzie takze system
oceny jakosci, kwestie finansow, mienia jednostek w systemie szkolnictwa wyzszego.

M Zintegrowany System Kwalifikacji - wdrozenie Zintegrowanego Systemu Kwalifikacji (ZSK) ktéry
podniesie poziom i jakos¢ kapitatu ludzkiego w Polsce (poprzez wzrost liczby 0s6b uczacych sie
i zwiekszenie efektywnosci inwestycji w kapitat ludzki).

B Zmiana podstawy ksztatcenia - lepsze dopasowanie tresci ksztatcenia dzieci i mtodziezy do po-
trzeb nowoczesnej gospodarki oraz niwelowania niekorzystnych zréznicowan spotecznych (wy-
rownywanie szans). Zmienione zostana tresci podstawy programowej, podreczniki, warunki pra-
cy szkoty, status zawodowy nauczycieli.

B Zmiana modelu edukacji dorostych - program promujacy uczenie sie w roznych formach przez
cate zycie, obejmujacy ponadresortowe podejscie do ksztatcenia kompetencji i umiejetnosci Po-
lakow, oparty o nowy model edukacji dorostych bazujacej na edukacji pozaformalnej, uznawaniu
efektow edukacji innej niz formalna (pozaformalnej i uczeniu sie nieformalnemu) oraz szerszej do-
stepnosci obywateli do ustug zintegrowanych, w ktérych oferty edukacyjne potaczone sa z ustugami
z innych zakreséw (zatrudnienie, wsparcie rodziny, uczestnictwo kulturze, aktywnos$¢ spotecznal.

H Szkota dla innowatora - przygotowanie kompleksowego systemu ksztatcenia innowatorow obejmuja-
cego rozne szczeble edukacji (wprowadzenie odpowiednich tresci i metod nauczania) oraz wzmocnie-
nie zasobow funkcjonujacych w ramach tego systemu (ksztatcenie i rozwijanie nauczycieli).

B Edukacja w spoteczenstwie cyfrowym - zapewnienie wyposazenia i infrastruktury dla rozwijania
kompetencji ucznidw i nauczycieli w zakresie stosowania TIK w procesie edukacyjnym.

B Nowoczesne kadry dla polskiego przemystu (szkolnictwo zawodowe) - nowy model wspétpracy
szkolnictwa zawodowego z gospodarka w tym m.in. ksztatcenie potaczone z praktyka zawodowa
u pracodawcy, aktywny udziat przemystu w przygotowaniu programdw nauczania, rozwdj Centrow
Ksztatcenia Praktycznego, modutowej oferty edukacyjnej, kwalifikacyjnych kurséw zawodowych itp.

H Dopasowanie szkolnictwa wyzszego do potrzeb rynku pracy - nowy model ksztatcenia na po-
ziomie wyzszym w celu lepszego dopasowania kompetencji studentdw i doktorantow do potrzeb
rynku pracy.

M Studiuj i pracuj w Polsce - projekt zmierzajacy do likwidacji luki kapitatu ludzkiego w kluczo-
wych branzach polskiej gospodarki, poprzez zachecanie studentéw cudzoziemcow do studiowa-
nia i pracy w Polsce, jak rowniez wsparcie studiowania w Polsce dzieci polskich repatriantow.

N
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2. POPRAWA STANU ZDROWIA OBYWATELI ORAZ EFEKTYWNOSCI SYSTEMU OPIEKI
ZDROWOTNEJ

Poprawa stanu zdrowia obywateli zalezy przede wszystkim od zmian w stylu i Srodowisku zycia, ktére
maja istotny wptyw na powstawanie wielu chordb, tzw. chordb cywilizacyjnych. Koszty ich leczenia
(liczone w dziesiatkach miliardéw ztotych rocznie) wielokrotnie przekraczaja wydatki przeznaczane
na zapobieganie tym chorobom. Jak pokazuja zagraniczne badania naukowe, znacznej czesci prze-
wlektych chordb cywilizacyjnych mozna zapobiegaé. Szczegélnie istotne w Swietle zachodzacych
zmian spoteczno-demograficznych oraz zwigzanych ze stylem zycia i pracy (upowszechnienie telewi-
zji; masowe wykorzystanie komputeréw do pracy i rozrywki; dominacja transportu samochodowego,
a w zwigzku z tym spedzanie duzej ilosci czasu w pozycji siedzacej) staje sie promowanie aktywnosci
fizycznej, wtasciwego odzywiania sie.

Umieralnosc i przecietna dtugosc zycia w Polsce sa wciaz na poziomie gorszym niz wynosza sSrednie
wskazniki dla krajow Unii Europejskiej, a poprawa tych wskaznikéw nie nastepuje w wystarczajaco
szybkim tempie®. Zachorowalnos¢ na choroby cywilizacyjne jest jedna z gtéwnych przyczyn dezakty-
wacji zawodowej 0s6b w wieku produkcyjnym, a takze przyczynia sie do niskiej produktywnosci osob
zatrudnionych. Rosnace koszty leczenia chorob cywilizacyjnych wraz z niekorzystnymi prognozami de-
mograficznymi, beda determinowac i moga ograniczy¢ przyszty rozwoj gospodarczy kraju. Istnieje za-
tem koniecznos$¢ utworzenia mechanizmow pozwalajacych na osiagniecie poprawy sytuacji zdrowotne;j
spoteczenstwa.

Efektywnosé systemu opieki zdrowotnej, skutkujaca jakoscia i dostepem do ustug zdrowotnych, jest
uzalezniona od szeregu réznych czynnikdw: od sposobu finansowania poczawszy, poprzez precyzyjne
okreslenie zakresu $wiadczonych ustug zdrowotnych (na réznych szczeblach systemu ochrony zdro-
wia, z integralna rola ich jakosci, kompleksowosci i dostepnoscil, posiadanych zasobdéw finansowych,
kadrowych oraz infrastrukturalnych, po rezultat jaki zostaje osiagniety w wyniku podejmowanych
i wdrazanych dziatan, interwencji i rozwiazan systemowych. Wazna jest takze taka modernizacja sy-
temu doskonalenia zawodowego lekarzy, by w praktyce nie byli z niego wykluczeni mieszkancy mniej-
szych miast i obszarow wiejskich. Istotne jest takze podjecie dziatan na rzecz stworzenia warunkéw,
w ktorych m.in. pielegniarki beda pozostawaé w kraju.

W celu wzrostu efektywnosci systemu beda rozwijane nowoczesne formy swiadczenia ustug medycz-
nych i opieki zdrowotnej taczace elementy telekomunikacji, informatyki oraz medycyny (telemedycy-
nal. Z jednej strony wykorzystanie nowoczesnych technologii pozwoli na zmiane ,tradycyjnego” kapi-
tatochtonnego lecznictwa w nowoczesne e-zdrowie, skutkujac poprawa jakosci ustug ochrony zdrowia
oraz oszczednosciami w tym sektorze, z drugiej zas w potaczeniu z pracami badawczo-rozwojowymi
nad innowacyjnymi rozwiazaniami, sektor ochrony zdrowia ma szanse sta¢ sie jedna z kluczowych
branz rozwojowych, na ktérych warto budowac przewagi konkurencyjne polskiej gospodarki (biotech-
nologia, przemyst farmaceutyczny itp.)

¢ Sytuacja zdrowotna ludnosci Polski i jej uwarunkowania, Narodowy Instytut Zdrowia Publicznego - Panstwowy Zaktad
Higieny, red. B. Wojtyniak, P. Gorynski, B. Moskalewicz, Warszawa 2012 r., str. 11 12.
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DziALANIA:

O Promocja zdrowia oraz zapobieganie chorobom, obejmujace m.in. zapewnienie na rynku bezpiecz-
nej i zdrowej zywnosci (np. poprzez odpowiednie rozwiazanie fiskalne), poprawe sposobu zywie-
nia, stanu odzywienia, aktywnosci fizycznej spoteczenstwa; profilaktyki i rozwiazywanie problemoéw
zwiazanych z uzywaniem substancji psychoaktywnych, uzaleznieniami behawioralnymi i innymi
zachowaniami ryzykownymi; profilaktyke problemoéw zdrowia psychicznego i stresu; ograniczenie
ryzyka zdrowotnego wynikajacego z zagrozen fizycznych, chemicznych i biologicznych w srodowisku
zewnetrznym, miejscu pracy, zamieszkania, rekreacji oraz nauki; promocje zdrowego i aktywnego
starzenia sie oraz poprawe zdrowia prokreacyjnego

O Poprawa efektywnosci funkcjonowania systemu ochrony zdrowia - ukierunkowanie modelu orga-
nizacji i finansowania opieki zdrowotnej na formy sprzyjajace jej koordynacji i kompleksowosci na
wielu poziomach, a w tym w szczegdlnosci wspieranie rozwoju réznych form opieki zintegrowanej,
poprawiajace pozycje pacjenta w systemie ochrony zdrowia oraz zapewniajace lepsze wykorzysta-
nie zasobow; wprowadzenie sprawdzonych form organizacji opieki koordynowanej (00K); popra-
wa jakosci danych oraz rozwdj narzedzi analitycznych do prognozowania chorobowosci, poprawa
efektywnosci sposobu finansowania ustug w systemie ochrony zdrowia (m.in. doprecyzowanie za-
kresu koszyka $wiadczen zdrowotnych, optymalizacja taryfikatorow wyceny ustug medycznych);
monitoring zapotrzebowania na kadry medyczne, infrastrukture oraz identyfikacja ..biatych plam”
w opiece zdrowotnej; poprawa wykrywalnosci choréb we wczesnych stadiach rozwojowych (pro-
filaktyka)

O Poprawa jakoéci $wiadczen medycznych - podejmowanie i wspieranie dziatan projako$ciowych (akre-
dytacji, przeksztatcen, restrukturyzacji, alokacji zasobdw); poprawa jakosci zarzadzania i kontroli
w sensie administracyjnym oraz medycznym; wdrozenie rejestru zdarzen niepozadanych; wsparcie
dziatan projakosciowych w podmiotach podstawowej opieki zdrowotnej; poprawa zarzadzania ryzy-
kiem medycznym; wsparcie rozwiazan projakosciowych na poziomie podstawowej opieki zdrowotnej

O Poprawa systemu ksztatcenia kadr medycznych (kadra lekarska, pielegniarska i inny personel me-
dyczny), poprzez: zwiekszenie oferty dydaktycznej uczelni medycznych, wprowadzenie zachet do
podejmowania ksztatcenia na kierunkach deficytowych, (np. geriatria, pediatrial, rozwdj ksztatcenia
praktycznego m.in. poprzez rozwoj ksztatcenia symulacyjnego oraz rozwoj ksztatcenia podyplomo-
wego (w tym ksztatcenia specjalizacyjnego); dostosowanie ksztatcenia podyplomowego pielegnia-
rek i potoznych oraz przedstawicieli innych zawodéw istotnych z punktu widzenia funkcjonowania
systemu ochrony zdrowia, do zmieniajacych sie potrzeb epidemiologiczno-demograficznych i wdra-
zanych rozwiazan technologicznych - z uwzglednieniem zapewnienia réwnego dostepu do dosko-
nalenia zawodowego lekarzy bez wzgledu na miejsce zamieszkania (takze lekarzom z mniejszych
osrodkow i obszarow wiejskich

O Ograniczanie zjawiska emigracji zarobkowej wyksztatconej kadry medycznej poprzez wprowadzenie
systemu motywacyjnego do podejmowania pracy w wyuczonym zawodzie medycznym w kraju

O Rozwdj e-zdrowia, w tym systemdw informacyjnych w ochronie zdrowia - wykorzystanie systemoéw
teleinformatycznych w zakresie udzielania swiadczen opieki zdrowotnej oraz zwiekszenia efektyw-
nosci systemu ochrony zdrowia. Elementem nowych rozwiazan bedzie stata poprawa mechanizmow
planowania inwestycji w ochronie zdrowia w oparciu o monitoring potrzeb zdrowotnych - stuzy¢
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temu bedzie m.in. instrument oceny wnioskdw inwestycyjnych w sektorze zdrowia (IOWISZ) - narze-
dzie analityczne, pozwalajace na podejmowanie (w oparciu o szereg miarodajnych i obiektywnych
kryteriow) uzasadnionych decyzji o alokowaniu $rodkéw w systemie ochrony zdrowia. Planowane
jest rowniez wykorzystanie e-ustug publicznych do realizacji celéw e-zdrowia, informatyzacja pod-
miotéw dziatajacych w systemie ochrony zdrowia (rejestr ustug medycznych), wprowadzenie bez-
piecznego podpisu elektronicznego przez pacjenta oraz osobe udzielajaca swiadczen opieki zdro-
wotnej, integracji systemow teleinformatycznych funkcjonujacych wewnatrz systemu ochrony zdro-
wia, wprowadzenie rejestru ustug medycznych oraz e-recept

O Wsparcie podmiotow leczniczych udzielajacych Swiadczen zdrowotnych w zakresie: ginekologii, po-

toznictwa, neonatologii, pediatrii, geriatrii, opieki dtugoterminowej oraz opieki paliatywnej i hospi-
cyjnej

PROJEKTY STRATEGICZNE PRZEWIDZIANE DO PRZYGOTOWANIA

| REALIZACJI DO RokU 2020:

Bl Przeciwdziatanie niekorzystnym trendom demograficzno-epidemiologicznym - pakiet progra-
moéw zdrowotnych, majacych na celu poprawe sytuacji zdrowotnej spoteczenstwa, poprzez wzmoc-
nienie dziatan profilaktycznych, zwiekszanie $wiadomosci zdrowotnej i zdrowego stylu zycia.

Ml Efektywna stuzba zdrowia - pakiet programoéw na rzecz poprawy sytuacji w polskiej stuzbie
zdrowia, obejmujacych m.in. wprowadzenie organizacji opieki koordynowanej, mapowania po-
trzeb zdrowotnych, okreslanie zapotrzebowania na personel medyczny (w tym ksztatcenie kadr),
inwestycje w nowoczesna aparature i sprzet medyczny, rozwéj e-zdrowia, oraz budowanie syste-
moéw informacyjnych w ochronie zdrowia.

N

3. Rozw06J KAPITALU SPOLECZNEGO

Niski poziom kapitatu spotecznego jest jednym z elementéw spowalaniajacych rozwdj gospodarczo
-spoteczny. Promowanie wspotpracy i partnerstwa bedzie wptywaé na rozwijanie poziomu kapitatu
spotecznego i zaufania. Wiekszos$¢ dziatan podejmowanych przez przedsiebiorstwa spoteczne, czy or-
ganizacje pozarzadowe ma zwiazek z funkcjonowaniem wspélnoty lokalnej, wynika z jej potrzeb i po-
tencjatu, zgodnie z zasada pomocniczosci. Lepsze wykorzystanie lokalnych zasobdw przyczyni sie do
wzmacniania konkurencyjnosci miejscowej gospodarki, a takze - docelowo - do zwiekszenia dostep-
nosci ustug uzytecznosci publicznej, zaspokajajacych wazne potrzeby, ktorych mieszkancy spoteczno-
Sci lokalnych nie sa w stanie zaspokoi¢ samodzielnie.

Podstawowymi mechanizmami rozwojowymi sektora obywatelskiego w Polsce od lat sa: oddolny sa-
morozwdj oraz pomoc zagraniczna. Od pewnego czasu pewna role w rozwoju sektora odgrywa tez
czynnik wymuszonej oddolnie i czeSciowo wspieranej przez panstwo zmiany instytucjonalnej. Reforma
sektora obywatelskiego w Polsce powinna byc¢ jednak kompleksowa: systemowa i dwukierunkowa, od-
dolnaiodgdrna. Panstwo musi wzia¢ odpowiedzialnosc¢ za stan sektora poprzez stworzenie odpowied-
nich warunkow organizacyjnych i instytucjonalno-finansowych dla jego oddolnego, zrownowazonego
rozwoju. Oznacza to gteboka reforme sektora obywatelskiego i jego otoczenia.
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DziALANIA:

O Zwiekszenie zaangazowania spotecznego i wspotpracy pomiedzy podmiotami publicznymi, prywat-
nymi, sektorem nauki i spoteczenstwem obywatelskim

O Systemowe wsparcie rozwoju sektora obywatelskiego i jego otoczenia, realizowane w ramach , Na-
rodowego Programu Wspierania Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego”, obejmujace rozwoj instytu-
cji dialogu obywatelskiego, znoszenie barier rozwojowych dla organizacji spoteczenstwa obywatel-
skiego i reforme finansowania sektora zapewniajaca nowe mozliwosci rozwoju instytucjonalnego
i profesjonalnego

O Ksztattowanie postaw sprzyjajacych budowaniu wspoélnoty, kooperacji, kreatywnosci oraz komuni-
kacji (edukacja obywatelska, kulturalna i medialna, rozwijanie kreatywnego myslenia i kooperacji)
poprawa zachowan w zyciu spotecznym opartych na systemie wartosci (m.in. etos pracy, uczciwosc)

O Zwiekszenie partycypacji spotecznej i wptywu obywateli oraz organizacji pozarzadowych na zycie
publiczne (wspotpraca instytucji publicznych z obywatelami, zorganizowane formy aktywnosci oby-
watelskiej, integracja i solidarnos¢ spoteczna, wspieranie oddolnych inicjatyw spotecznych, wspie-
ranie postaw przedsiebiorczych wptywajacych na rozwdj spotecznosci lokalnych, wspieranie ini-
cjatyw kulturalnych i sportowych, wolontariatu, w tym aktywnosci osob starszych). Podejmowanie
dziatan na rzecz wzmocnienia spotecznosci lokalnej - realizacji oddolnych inicjatywy np. Swiadome
kupowanie lokalnych produktéw, wolontariat senioralny, mentoring dla osob mtodych, lokalne banki
zywnosci i czasu itd. Usprawnienia proceséw komunikacji spotecznej oraz wymiany wiedzy (dostep
do informacji, konsultacje spoteczne, poprawa jakosci komunikacji w sferze publicznej, wspieranie
mediow w ksztattowaniu wiezi kulturowych i spotecznych)

O Wzmacnianie postaw prospotecznych w procesie nauczania - ksztattowanie kapitatu spoteczne-
go juz na etapie wczesnej edukacji m.in. poprzez budowe zaufania spotecznego, wtaczanie form
nauczania nastawionych na ksztattowanie postaw wspdtpracy, partnerstwa, poszukiwania in-
nowacyjnych rozwiazan, twdrczego myslenia, ale takze wrazliwosci spotecznej i kultury pracy;
zwiekszanie odpornosci dzieci i mtodziezy na réznorodne zagrozenia; budowanie dobrego klimatu
szkoty sprzyjajacego tworzeniu prawidtowych relacji miedzy nauczycielem, uczniem i rodzicami;
stymulowanie wspotpracy miedzy szkotami a organizacjami pozarzadowymi. Ksztattowanie po-
staw obywatelskich i spotecznych, obejmujacych m.in. poszanowanie dla wtasnosci wspdlnej, re-
spektowanie przepiséw prawa, pozytywny wizerunek osoby zaangazowanej w dziatania na rzecz
dobra wspdlnego itp.

O Wykorzystanie sportu i aktywnosci fizycznej jako narzedzia budowy kapitatu spotecznego, Prowa-
dzone dziatania moga polegaé z jednej strony na wspieraniu podejmowania aktywnosci spoteczne;
w obszarze sportu (wolontariat sportowy, lokalne inicjatywy sportowe), z drugiej zas - na dziata-
niach wtaczenia spotecznego poprzez sport grup defaworyzowanych lub charakteryzujacych sie
mniejszym udziatem w sporcie i rekreacji (osoby niepetnosprawne, ubogie)
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PROJEKTY STRATEGICZNE PRZEWIDZIANE DO PRZYGOTOWANIA

| REALIZACJI DO RokU 2020:

B Narodowy Program Wspierania Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego - program obejmuje
piec¢ gtéwnych obszarow wsparcia: rozwoj instytucji dialogu obywatelskiego, zniesienie barier roz-
wojowych dla organizacji spoteczenstwa obywatelskiego, reforme systemu finansowania organi-
zacji przez panstwo, edukacje obywatelska oraz rozwoj wolontariatu. Program obejmuje realizacje
pakietu inicjatyw takich jak m.in. Program Rozwoju Wolontariatu ,,Korpus Solidarnosci”, Fundusz
Grantow Instytucjonalnych, Program Multyplikacji Dobrych Praktyk, Fundusz Inicjatyw Edukacyj-
nych itd.

H Program Mtodziez Solidarna w Dziataniu - program kreowania i ksztattowania aktywnosci spo-
tecznej mtodziezy, poprzez organizacje wolontariatu, udziatu w zyciu publicznym, ksztatcenie kom-
petencji oraz wartosci i umiejetnosci spotecznych.

B Wspoélnota w dziataniu - pakiet przedsiewzie¢ na rzecz budowania kapitatu spotecznego, majacy
na celu poprawe jakosci zycia mieszkancow, w ramach ktérego beda podejmowane oddolne inicja-
tywy i dziatania (m.in. z zakresu kultury, sportu, integracji spotecznej, spoteczenstwa obywatelskie-
go), zmierzajace do budowania trwatych wiezi spotecznych, rozwiazywania lokalnych problemow i
budowy zaufania w spotecznosciach lokalnych; bedzie skupiat w sobie realizacje réznego rodzaju
inicjatyw odnoszacych sie do kapitatu spotecznego, m.in. w ramach Programu Aktywizacji Spo-
tecznej 0sob Starszych, Programu wieloletniego Senior - WIGOR na lata 2015-2020, Programu
Klub Ministerstwa Sportu i Turystyki.

B Narodowe centrum narciarstwa, wypoczynku i rekreacji - koncentracja rozproszonego potencjatu
finansowego lokalnego biznesu na jednym, duzym i kompleksowym produkcie turystycznym; uru-
chomienie zintegrowanego produktu turystycznego umozliwiajacego efektywne prowadzenie dzia-
tan promocyjnych (integracja potencjatéw turystycznych Brennej i Szczyrku).

N

4. WZMOCNIENIE ROLI KULTURY DLA ROZWOJU GOSPODARCZEGO | SPOJNOSCI
SPOLECZNEJ

Inwestycje w kulture wptywaja nie tylko na ekonomiczny rozwdj i wzrost konkurencyjnosci, ale takze
na wzmochnienie kapitatu spotecznego. Inwestowanie w ochrone dziedzictwa, rozwdj i modernizacje
infrastruktury kultury oraz edukacje kulturalna - ksztatcenie odbiorcy i jego kulturowych kompetencji
przyczynia sie do rozwijania kultury i innowacyjnosci.

Dzieki tym kompetencjom i uczestnictwu w kulturze z jednej strony spoteczenstwo buduje tozsamos¢,

szacunek do tradycji, poczucie przynaleznosci do wspoélnoty i jej historii, z drugiej zas kreatywnosc,
innowacyjnos¢, otwartosc i tolerancyjnosc.
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DziALANIA:

O Ochrona i promocja dziedzictwa narodowego - wykorzystanie potencjatu dziedzictwa dla wzmacnia-
nia kapitatu spotecznego oraz poczucia tozsamosci i wspdlnotowosci; inwestycje w dziedzictwo (do-
bra kultury, nauki i sztuki, ktérego bardzo istotna czes¢ stanowia zabytki) stymuluja ruch turystyczny
i przyczyniaja sie do wzrostu gospodarczego; istotnym elementem jest rowniez rozwoj sieci muzedow

O Wzmacnianie potencjatu instytucji kultury o szczegdlnym znaczeniu - dziatania adresowane do in-
stytucji kultury, ktérych wieloletnia dziatalnosc¢ i tradycja maja szczegdlnie istotne znaczenie dla
celéw polityki Panstwa w obszarze kultury; zaktada mozliwos¢ wspoétprowadzenia przez MKIiDN klu-
czowych podmiotéw, ktorych dorobek jest waznym elementem budowania tozsamosci kulturalne;
Polakéw oraz narzedziem promocji Polski w swiecie

O Wzmacnianie tozsamosci i poczucia wspolnoty poprzez uczestnictwo w kulturze na wszystkich po-
ziomach funkcjonowania wspélnoty (lokalnym, regionalnym, narodowym) i zwiekszanie dostepu do
instytucji i dziet kultury, a takze wzmacnianie wiezi miedzypokoleniowej na poziomie lokalnym, re-
gionalnym i krajowym

O Rozwdj i efektywne wykorzystanie potencjatu kulturowego i kreatywnego

O Rozszerzenie zakresu dostepnosci kultury rozumianej w sposob szeroki, zaréwno jako dostepnosc
do instytucji kultury, jak i dostepnos¢ do dziet kultury, co bedzie miato bezposredni wptyw zaréwno
na jakosc¢ kapitatu ludzkiego, jak i bedzie waznym elementem wtaczenia spotecznego i rozwoju po-
szczegolnych regiondéw (likwidacja .biatych plam” w dostepie do kultury)

O Wypracowanie systemu wspierania rozwoju sektora kreatywnego - stworzenie takich warunkow dla

rozwoju sektorow kreatywnych w Polsce, ktdre wptywatyby na rozwoj catego ekosystemu wspierania
kultury

PROJEKTY STRATEGICZNE PRZEWIDZIANE DO PRZYGOTOWANIA

| REALIZACJI DO RokU 2020:

M Kultura/Dziedzictwo/Wspdlnota - zespdt dziatan polegajacych na wypracowaniu i wdrozeniu in-
strumentéw wsparcia finansowego i pozafinansowego dla bibliotek, domoéw kultury, archiwdéw
panstwowych oraz matych ksiegarn. Zaktada sie, ze ww. podmioty, we wspotpracy ze spoteczno-
Scia lokalna, zdiagnozuja specyficzne dla swoich srodowisk potrzeby i potencjaty oraz zaproponuja
adekwatne sposoby ich zaspokojenia i wykorzystania. Kluczowymi efektami realizacji programu sa
wzmacnianie kapitatu spotecznego na poziomie lokalnym oraz stymulowanie kreatywnosci i inno-
wacyjnosci poprzez rozwdj czytelnictwa i animacji kultury.

l Narodowy Program Rozwoju Czytelnictwa - projekt ma na celu poprawe stanu czytelnictwa w Pol-
sce poprzez wzmacnianie roli bibliotek publicznych, szkolnych i pedagogicznych jako lokalnych
osrodkow zycia spotecznego stanowiacych centrum dostepu do kultury i wiedzy.

N
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PROJEKTY STRATEGICZNE PRZEWIDZIANE DO PRZYGOTOWANIA

| REALIZACJI DO RokU 2020 cd.:

M Kultura obywatelska - projekt obejmuje szereg inicjatyw, ktdrych celem jest wzmacnianie postaw
obywatelskich m.in. poprzez dziatania kulturalno-edukacyjne, wzbogacanie kultury popularnej
o elementy i wartosci kultury wysokiej, wspieranie projektéw o charakterze lokalnym i oddolnym,
wzmacnianie organizacji i struktur stanowiacych naturalne przestrzenie rozwoju postaw obywatel-
skich [np. uniwersytety ludowe, organizacje harcerskie, grupy rekonstrukcyjne).

M Kolekcje - program, w efekcie ktérego rozwijane oraz tworzone sa narodowe i regionalne kolekcje
sztuki wspotczesnej, kolekcje muzealne oraz nowe dzieta muzyczne. Program przyczynia sie do
wspierania potencjatu kreatywnego polskich tworcow.

M Niepodlegta 2018 - program budowania kapitatu spotecznego i wspolnoty obywatelskiej, zognisko-
wany wokot obchodéw 100 rocznicy odzyskania niepodlegtosci Polski (obejmujacy m.in. ksztatto-
wanie postaw patriotycznych, budowanie pamieci zbiorowej i spéjnego wizerunku Polski, wtaczanie
obywateli do wspétdziatania na rzecz dobra wspdlnego).

N
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Obszar Transport

W Polsce szeroko pojety sektor transportu i logistyki odpowiada za ok. 6,5% wartosci dodanej brutto®,
wykazujac sie dodatkowo od 2000 r. rosnaca rola w krajowej gospodarce ($redni udziat dla lat 2000 -
2015 wynidst ok. 5,6%). Sektor transportu zdominowany jest przez mikro i mate podmioty gospodarcze
(dot. to zwtaszcza transportu drogowego oraz wodnego $rédladowego). W przypadku sektordw trans-
portu lotniczego, morskiego oraz kolejowego wida¢ natomiast wyrazna przewage podmiotdw srednich
i duzych.

W Polsce w zakresie wykonywania przewozéw tadunkoéw (liczonych w tonach) poszczegdélnymi rodza-
jami transportu, najwieksze znaczenie ma transport drogowy (84,1%), a nastepnie transport kolejowy
(12,4%).

Sa to wyniki zdecydowanie gorsze niz $rednia UE (odpowiednio: 75,4% oraz 18%), przy czym niepoko-
jacy jest zwtaszcza wzrost udziatu transportu drogowego kosztem wszystkich pozostatych rodzajow
transportu®. Skutkuje to zwiekszona presja na srodowisko naturalne.

Rysunek 21. Udziat poszczegdlnych rodzajow transportu lgdowego w Polsce oraz UE

Podstawa sprawnie funkcjonujacego transportu drogowego jest sie¢ drogowa liczaca ponad 19 tys. km
drog krajowych, w tym 1556 km autostrad i 1496 km drdg ekspresowych (stan na Il potowe 2015 r.).
W 2014 r.*” transportem samochodowym przewieziono ponad 60% pasazerow, a w przewozach towa-
rowych wykonano prace przewozowa w wysokosci ok. 75% tonokilometrow tadunkéw ogétem. Od mo-

5 GUS - wskazniki makroekonomiczne za 2015 r. (ceny biezace)
¢ Eurostat - tran_hv_frmod, dane za 2014 r.
¢7 GUS - Transport - wyniki dziatalnosci w 2014 r .
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mentu wejscia Polski do UE, dzieki wykorzystaniu Srodkéw w ramach polityki spojnosci, nastapit gwat-
towny przyrost dtugosci drég ekspresowych i autostrad w Polsce, w 2003r byto ich odpowiednio 226 km
i 405 km.

Rysunek 21. Gtéwne elementy sieci transportowej w 2016 r. oraz obszary o najgorsze;j
dostepnosci czasowej

Podwyzszanie jakosci infrastruktury, a takze coraz lepsze wyszkolenie krajowych kierowcéow powodu-
je, iz liczba ofiar $miertelnych w wyniku wypadkow drogowych znaczaco zmalata od roku 1990 z 7,3
tys. do 3,5 tys. w 2012 r. Mimo to liczba ofiar, ktdra w przeliczeniu na milion mieszkancéw w Polsce
w 2015 r. wynosita 77 jest jedna z najwyzszych na tle wiekszosci krajow UE -27.%8 RoSnie liczba osobo-
wych pojazdéw samochodowych (ponad dwukrotny wzrost od 2000 r.). Juz w 2012 liczba samochodéw
osobowych w Polsce wynosita blisko 19 mln, zas w przeliczeniu na 1000 mieszkancow byta na pozio-
mie takich krajow europejskich jak Szwecja, Belgia, Hiszpania, czy Portugalia. Liczba ta stale rosnie
iw 2015 r. przekroczyta 23 mln, zas na 1000 mieszkancow przypadato ich 620.

Jak wskazuja dane Eurostatu®’, polski sektor transportu drogowego odpowiada za ok. 22,1% catego
kabotazu w krajach UE-28 (liczonej w tys. ton), a w przypadku pracy przewozowej jego udziat siega az
28,6% (liczonej w tonokilometrach). Polskie przedsiebiorstwa plasuja sie przed m.in. podmiotami ho-
lenderskimi (15,7%; 8,5%), niemieckimi (10,1%; 5,7%) oraz hiszpanskimi (3,9%; 7,2%), ktére do naszej
akces;ji kontrolowaty podobna czesc¢ rynku jak obecnie Polska. Liczba ciezarowych pojazdéw samocho-
dowych wrosta od 2000 r. z ok. 1,7 mln do 3,3 mln w 2014 r.”°

Udziat kolei w transporcie towaréw w Polsce jest nizszy o ok. 2 pkt. proc. niz $rednia unijna, oraz
o0 ok. 3-4 pkt. proc. w przypadku krajow V4.”" Transport kolejowy jest mniej popularny niz transport
drogowy. W 2014 r. w transporcie kolejowym wykonano zaledwie 14,3% catkowitej pracy przewozo-
wej mierzonej tonokilometrami, zas kolej przewiozta ok. 38%.72 wszystkich pasazeréw’ Od poczatku
transformacji nastepuje spadek catkowitej dtugosci eksploatowanych linii kolejowych (z blisko 24 tys.
km w 1989 r., poprzez 22,5 tys. km w 2000 r. do 18,5 tys. km w 2015 r.).7

Ograniczone wykorzystanie linii kolejowych do przewozu towardéw wynika m.in. z wysokich kosztow
udostepniania infrastruktury. Barierami w wykorzystaniu kolei do przewozu towaréw jest sposob orga-

¢ Komunikat prasowy Komisji Europejskiej z 31 marca 2016 r. Bezpieczenstwo ruchu drogowego: nowe dane staty-
styczne przemawiaja za podjeciem kolejnych dziatan na rzecz ratowania zycia na drogach UE” http://europa.eu/rapid/
press-release_|P-16-863_pl.htm

¢ Eurostat - road_go_ca_hac, dane za 2014 .

0 GUS - Transport - wyniki dziatalnosci w 2014 .

""Eurostat, tran_hv_frmod

2 GUS - Transport - wyniki dziatalnosci w 2014 .

7 Pasazerowie przewozeni srodkami publicznego transportu zbiorowego (bez komunikacji miejskiej] GUS - Transport
- wyniki dziatalnosci w 2014 .
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nizacji przewozu towaru, w tym czas, miejsce przetadunku i bezpieczenstwo towaréw. Z drugiej strony,
kolejowy transport towarowy ma potencjat do wzrostu, dzieki unowoczesnieniu infrastruktury liniowej,
rozwojowi multimodalnosci oraz konteneryzacji transportu.

W obstudze przewozow pasazerskich w przypadku kolei wystepuja ograniczenia liczby obstugiwanych
potaczen. Bariera wiekszego wykorzystania w przewozach pasazerskich transportu kolejowego jest
gtdwnie niedostateczna jakos¢ oferty handlowej dostepnej pasazerom, ktéra jest efektem zaréwno
uwarunkowan infrastrukturalnych (niska predkos¢, z jaka moga poruszaé sie pociagil, a takze orga-
nizacyjnych (niska, niedostateczna czestotliwo$¢ kursowania pociagéw wiazaca sie z ograniczeniami
finansowymi w ich zamawianiu). Dodatkowym wyzwaniem, jest stan techniczny i wyposazenie mniej-
szych przystankéw kolejowych oraz dworcow, ktére nie spetniaja oczekiwan podroznych , a takze sa
niewystarczajaco zintegrowane z uktadem lokalnego transportu publicznego, co ma szczegélne zna-
czenie w utatwieniu przemieszczania sie.

Zgodnie z zaleceniami Rady Unii Europejskiej sformutowanymi dla Polski zaréwno w 2015r, jak i po-
wtorzonymi w 2016r.7° rozwoj sieci transportowych w tym sektora kolejowego nadal jest niewystarcza-
jacy Wskazywany jest takze zbyt dtugotrwaty proces planowania i realizacji projektéw inwestycyjnych
w tym sektorze.

Systematycznie rozbudowywane i modernizowane sa transport lotniczy i sie¢ portow lotniczych.
Transport lotniczy obstuzyt w 2014 r. okoto 1% pasazeréw ogotem (publicznymi srodkami transportu
zbiorowego) i zwiekszyt sie od 2013 r w zestawieniu ze spadkami w przypadku transportu kolejowego
i drogowego. Do najwazniejszych portdw lotniczych, pod wzgledem liczby obstugiwanych pasazeréw
zaliczamy porty w: Warszawie, Krakowie, Gdansku, Katowicach. W 2014 r. ruch pasazerdéw w portach
lotniczych (bez tranzytu) zwiekszyt sie 0 8,1% w pordéwnaniu z 2013 r, kiedy to osiagnat wynik zblizony
do tego w Austrii, Belgii, czy Irlandii. W 2015 r. nastapit dalszy wzrost liczby pasazeréw o 12,5% w po-
rownaniu z 2014 r. i wyniosta ona ok. 30,5 mln.

Wykorzystanie przez wtadze regionalne srodkéw funduszy strukturalnych z perspektywy 2007-2013
umozliwito rozwdj sieci krajowych lotnisk (zwtaszcza w mniejszych o$rodkach - m.in. Lublin, Zielona
Goéra). Niemniej jednak dane Urzedu Lotnictwa Cywilnego’ wskazuja na fakt, iz szereg lotnisk regio-
nalnych nie obstuguje wystarczajacej liczby pasazeréw, aby zapewnic pokrycie kosztéw ich funkcjono-
wania oraz uruchomienia. Wskazuje to na problemy w zakresie planowania inwestycji w rozbudowe
powiazanej sieci transportowej, a zwtaszcza gorsze niz w krajach UE-15 skomunikowanie szeregu
lokalnych lotnisk z regionalnymi oSrodkami miejskimi, m. in. siecia kolejowa, a w szczegolnosci po-
nadregionalna (krajowa i miedzynarodowa). Powoduje to strukturalne problemy w mozliwosci pozy-
skania potencjalnych klientéw dla sektora transportu lotniczego, a tym samym zapewnienia finanso-
wania dla krajowej sieci lotnisk regionalnych.

Z punktu widzenia obecnego natezenia ruchu lotniczego, nie wystepuja braki w przepustowosci kra-
jowej infrastruktury lotniczej. W perspektywie sredniookresowej natomiast w zwiazku z rozwijajacym
sie rynkiem lotniczym i wzrostem operacji lotniczych, nalezy prowadzi¢ dziatania gwarantujace odpo-
wiednia przepustowos¢, w tym modernizacje systemu zeglugi powietrznej w ramach europejskiego
systemu SESAR.

78 Zalecenia Rady Unii Europejskiej w sprawie krajowego programu reform Polski na 2015r oraz zawierajace opinie Rady
na temat przedstawionego przez Polske programu konwergencji na 2015r Dz.UE (2015/C 272/24)
76 http://www.ulc.gov.pl/_download/regulacja_rynku/statystyki/caly_rok_2015/wg_portow_lotniczych_4kw2015_v1.pdf
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Szlaki zeglugowe nie tworza spojnej sieci srodladowych drog wodnych. Dtugos¢ srodladowych drog
wodnych od 2000 r. systematycznie spada i w 2014 r. wynosita zaledwie 365,5 km. Wymagania stawia-
ne drogom o znaczeniu miedzynarodowym (klasy IV i V] w 2014 r. spetniato w Polsce 5,9% dtugosci
drég wodnych (214 km). Udziat drég tej klasy, zapewniajacych parametry niezbedne do nowoczesne;
zeglugi, w ogdlnej dtugosci drog wodnych w Polsce nie zmienit sie od 2007 r.”” Wykorzystanie zeglugi
srodladowej, zardwno w przypadku pasazerow jak i towaréw wynosi ponizej 1%, tj. znaczaco mniej niz
wynosi $srednia unijna. Rozwdj tej gatezi transportu wymaga realizacji wieloletniego planu inwestycyj-
nego w zakresie infrastruktury, a takze wsparcia rozwiazan o charakterze multimodalnym z pozosta-
tymi gateziami transportu (w szczegélnosci z koleja).

Nieco lepiej wyglada sytuacja portow morskich, ktérych rola gospodarcza w basenie Morza Battyc-
kiego stopniowo rosnie. Najwieksze znaczenie pod wzgledem wielkosci przetadunkow maja porty
w Gdansku, Gdyni i Szczecinie - Swinoujsciu. Mniejsza role odgrywaja porty w Kotobrzegu, Dartowie,
Elblagu i Policach, ktorych znaczenie pod wzgledem udziatu w przetadunkach nie jest duze, jednakze
petnia istotna role aktywizujaca obszary, na ktorych sa zlokalizowane (funkcje tradycyjnej gospodarki
morskiej oraz turystyczne).

W 2011 r. obroty tadunkowe polskich portéw wyniosty ok. 57,7 mln ton, i wzrosty do 2014 r. o ponad
19%, osiagajac ok. 68,7 mln ton.”® Chociaz oferta przetadunkowa polskich portow jest zblizona od
standardéw w regionie Morza Battyckiego, wielko$¢ przetadunku towardw jest znaczaco nizsza niz
w przypadku portéw niemieckich, dunskich, szwedzkich, finskich, niemniej wieksza od litewskich czy
estonskich”. Warto odnotowa¢, ze 2015 r. byt rekordowy dla Gdanska i polskiej gospodarki morskiej
w zakresie przetadowanych towarow.®

Cho¢ polskie porty znaczaco inwestuja w modernizacje swojej infrastruktury, to nadal wymagaja po-
prawy dostepu od strony ladu i morza. Niezbedne jest zwtaszcza powiazanie poszczegélnych portéw
z siecia kolejowa, a takze w wybranych przypadkach réwniez z siecia transportu rzecznego.

Stan rozwoju transportu intermodalnego® w Polsce jest niezadowalajgcy pomimo poprawy stanu catej in-
frastruktury logistycznej i dostosowania jej do standardow europejskich. Srednia gestos¢ rozmieszczenia
terminali kontenerowych w przeliczeniu na powierzchnie kraju (wynoszaca ok. 1 terminala na 10 tys. km2)
nie odbiega znaczaco od $redniej europejskiej (wynoszacej 0,9 terminala na 10 tys. km2). Jest ona wyraznie
nizsza od $redniej dla krajow o najwiekszym udziale przewozdw intermodalnych w rynku kolejowym, takich
jak: Holandia (11,9/10 tys. km2], Belgia - (7,1/10 tys. km2) i Niemcy (4,1/10 tys. km2). Gtéwna przeszkoda
rozwoju sektora (poza wielkoscia zgtaszanego popytu) jest niewystarczajaca ilos¢ tzw. centrow logistycz-
nych, ktére obok podstawowej obstugi przetadunkowej powinny oferowac ustugi dodatkowe.

Transport publiczny w miastach. Stale widoczny wzrost ruchu przejazdéow samochodami osobowymi
(0 54,5% w przeliczeniu na osoby w latach 2003-2011), przektada sie na wzrost przejazdéw w ruchu

77GUS - Transport wodny $rodladowy w Polsce w 2014 r.

8GUS - Rocznik statystyczny gospodarki morskiej 2015

" Eurostat - tran_r_mago_nm; dane za 2013 .

8 Raport z przebiegu realizacji polityki morskiej Rzeczypospolitej Polskiej w 2015 r. przygotowany przez Miedzyresorto-
wy Zespot do spraw Polityki Morskiej Rzeczypospolitej Polskigj

8 Transport intermodalny rozumiany, jako przewdz tadunkéw wykorzystujacy wiecej niz jeden rodzaj transportu. Naj-
wazniejsza zasada jest wykorzystanie tylko jednej jednostki tadunkowej np. kontenera na catej trasie przewozéw, bez
przetadunku samego towaru przy zmianie srodka transportu
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pasazerskim w miastach i otaczajacych je obszarach wiejskich. Ma na to wptyw postepujaca sub-ur-
banizacja duzych osrodkow miejskich, w ktorych problemy transportowe stanowia jedna z barier roz-
wojowych i ograniczaja zasieg rynkow pracy. Sytuacja ta wynika czesciowo z nieoptymalnego spo-
sobu funkcjonowania systemow transportu zbiorowego w miastach., Spowodowane to jest brakiem
zintegrowanej przestrzennie i funkcjonalnie oferty transportu publicznego (w miastach, a takze poza
miastami), nadal niskim wykorzystaniem tzw. Inteligentnych Systemow Transportowych®? i niskim
zabezpieczeniem Srodkéw UE na ten cel, niewystarczajaco rozwinieta infrastruktura oraz nadal od-
czuwalnym brakiem nowoczesnego, niskoemisyjnego taboru. Oprdécz odczuwalnych dysfunkcji w sys-
temie transportowym przestarzaty tabor przyczynia sie w znaczacym stopniu do zwiekszonej emisji
zanieczyszczen w miastach. W 2015 r. w Polsce byto prawie 12 tys. autobusow stuzacych do obstugi
transportu miejskiego, z czego jedynie 419 to byty autobusy na alternatywne paliwo (gazowe lub elek-
tryczne). W 2014 r. 31 miast, w tym 13 Konurbacji Slaskiej oraz 5 Aglomeracji tédzkiej posiadaty ponad
2300 km linii tramwajowych. Tylko jedno miasto — Warszawa - posiada metro.

Istniejace systemy transportu publicznego w niewystarczajacym stopniu uwzgledniaja wyzwania de-
mograficzne starzejacego sie spoteczenstwa, zmieniajace sie preferencje do rezygnacji z korzystania
z samochoddw osobowych na rzecz transportu publicznego. Szczegdlne znaczenie w kontekscie po-
prawy dostepnosci do regionalnych osrodkdw miejskich, ale takze usprawnienia transportu publicz-
nego w niektorych miastach maja pasazerskie przewozy kolejowe. Ich wykorzystanie jest w duzym
stopniu uzaleznione od sposobu funkcjonowania, ale takze integracji z miejskimi systemami transpor-
tu publicznego.

0d wejscia do UE stopniowo poprawia sie dostepnosc polskiej przestrzeni we wszystkich wymia-
rach: w skali miedzynarodowej, krajowej (taczenie osrodkdéw wojewddzkich), regionalnej (integracja
najwiekszych miast z ich zapleczem i mniejszymi osrodkami) oraz lokalnej (wynikajaca z rozproszonej
struktura osadnictwa), lecz nadal nie jest wystarczajaca w stosunku do potrzeb mieszkancéw i pod-
miotow prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza.

Mimo znaczacych inwestycji poprawiajacych stan infrastruktury transportowej we wszystkich regio-
nach, polska przestrzen nadal nie jest zintegrowana ani spdjna wewnetrznie. Obrazuje to wskaznik
Miedzygateziowej Dostepnosci Transportowej (MDT), ktérego wysokie wartosci cechuja najwieksze
os$rodki miejskie (m. st. Warszawa, Konurbacja Slaska), a takze szlaki taczace te osrodki. W latach
2007-2014 dostepnosc¢ transportowa wojewodztw we wschodniej Polsce zwiekszyta sie w stopniu
mniejszym niz na zachodzie kraju (odpowiednio o 2,86 i 3,46 pkt).

Pomimo znaczacego przyrostu drdg ekspresowych i autostrad w ostatnich latach dtugosci, ich sie¢ nie
obejmuje wszystkich miast wojewddzkich, a ich gestos¢ jest znaczaco nizsza, od wskaznikéw w pozo-
statych krajach UE (réwniez w przypadku krajow V4), co wskazuje na koniecznos$¢ kontynuacji dziatan
podejmowanych na rzecz dalszej rozbudowy infrastruktury transportowe;.

Chociaz dtugos¢ linii kolejowych jest relatywnie wysoka na tle innych krajéw Unii, wiekszo$¢ gtéwnych
aglomeracji nie jest potaczona siecig umozliwiajaca przejazd pociagdw pasazerskich ze Srednia pred-
kosScia techniczna powyzej 160 km/h. W 2015 r. zaledwie kilka miast wojewddzkich byto potaczonych
liniami kolejowymi o maksymalnej predkosci rozktadowej 160 km/h (np. Warszawa, Gdansk, Poznan,

8 |nteligentne Systemy Transportowe (ITS) - systemy wykorzystujace technologie informacyjne i komunikacyjne w ob-
szarze transportu drogowego, obejmujacym infrastrukture, pojazdy i jego uzytkownikdw, a takze w obszarach zarza-
dzania ruchem i zarzadzania mobilnoscia oraz do interfejséw z innymi rodzajami transportu
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Rysunek 23. Miedzygateziowa dostepnosc¢ transportowa

Zrédto: Komornicki T, Rosik P, Stepniak M. [2014], Oszacowanie wartosci WMDT i wskaznikéw gateziowych na potrzeby
dokumentow programowych i strategicznych dot. perspektywy finansowej 2014-2020, Instytut Geografii i Przestrzennego
Zagospodarowania PAN.

Krakow). Blisko 32% dtugosci eksploatowanych toréw linii kolejowych stanowia tory z maksymalna
predkoscia rozktadowa od 120 do 160 km/h.

Petna integracja z jednolitym rynkiem europejskim jest nadal utrudniona, ze wzgledu na niezakonczo-
ne inwestycje drogowe i kolejowe na sieci TEN-T, w szczegodlnosci z krajami battyckimi i potudniem Eu-
ropy oraz znikoma integracje zeglugi srédladowej z pozostatymi gateziami transportu. Dodatkowo, ge-
stosc sieci drog szybkiego ruchu nie jest rownomiernie roztozona. Regionalnie, najgorsza dostepnosc
dotyczy Polski Wschodniej, Pomorza Srodkowego, jak i terendw przygranicznych. Wiekszos¢ miast
Polski Wschodniej pozostaje bez petnych potaczen drogami ekspresowymi z Warszawa, Trojmiastem
i Krakowem. Gestos¢ sieci drogowej, jak i kolejowej w Polsce Wschodniej jest mniejsza niz przecietnie.
System organizacji transportu (brak dogodnego dojazdu) dodatkowo poteguje wykluczenie z procesow
rozwojowych mieszkancéw matych miast i czesci obszaréw wiejskich.
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II. Cel i oczekiwane efekt

Rozwoj infrastruktury transportowej, jako element dostepnosci
transportowej, determinuje konkurencyjnos¢ Polski i jej regionow,
ale takze sektordow gospodarki, czy poszczegélnych przedsiebiorstw.
Rownolegle do budowy i modernizacji materialnej infrastruktury, na
jej rozwdj wptywa sposob jej wykorzystania.

W horyzoncie roku 2030 zaktada sie osiagniecie poziomu optymalnej przepustowosci transportowej
umozliwiajacej efektywne funkcjonowanie catego systemu transportowego poprzez uzyskanie efektu
sieciowego w ujeciu miedzygateziowym, zapewniajacego sprawna obstuge transportowa spoteczen-
stwa i gospodarki oraz przyczyniajacego sie do obnizenia negatywnego oddziatywania na srodowisko.
Efektem dziatan do roku 2030 w tym obszarze bedzie zbudowanie wielogateziowej (kolej, drogi, sieci
aglomeracyjne, sieci zeglugi $rédladowej i morskiej, porty lotnicze) wzajemnie zintegrowanej i uzupet-
niajacej sie sieci transportowej, ktéra pozwoli na ograniczanie jednostkowych kosztow transportu, po-
prawe bezpieczenstwa, jakosci ustug transportowych w przewozie towardw i pasazerow, dostepnosci
transportowej w wymiarze europejskim, krajowym i lokalnym oraz zwiazanym z tym skroceniem czasu
przejazdu pomiedzy gtéwnymi osrodkami gospodarczymi oraz obszarem zamieszkania i dojazdéw do
pracy. Istotnym rezultatem bedzie takze zapewnienie odpowiedniego nasycenia systemu transporto-
wego w Polsce ustugami cyfrowymi opartymi o inteligentne systemy transportowe zmniejszajace kon-
gestie, podnoszace poziom bezpieczenstwa uzytkownikdw infrastruktury i uczestnikdw ruchu, integru-
jace wszystkich zarzadcéw infrastruktury w ramach jednego systemu zarzadzania ruchem.

Rysunek 23.
MAPA Transportowa - wizja transportu 2030

Tym samym zaprogramowanie dziatania oraz inwestycje wpisuja sie w podejscie okreslone w Biatej

Ksiedze z 2011 r.# polegajace m.in. na :

1. Zapewnieniu wzrostu sektora transportu i wspieranie mobilnosci przy jednoczesnym osiagnieciu
celu obnizenia emisji;

2. Stworzeniu efektywnej sieci multimodalnego podrézowania i transportu miedzy miastami;

3. Rozwoju ekologicznego transportu miejskiego i dojazdu do pracy.

8 Plan utworzenia jednolitego europejskiego obszaru transportu - dazenie do osiagniecia konkurencyjnego i zasobo-
oszczednego systemu transportu /* COM/2011/0144 kofncowy
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Wsparcie publiczne bedzie w najblizszych latach nakierowane na m.in. wieksze wykorzystanie poten-
cjatu transportu kolejowego w obszarze transportu miedzynarodowego, miedzy- i wewnatrz aglome-
racyjnego, regionalnego, a takze w zakresie przewozoéw intermodalnych w relacjach miedzykontynen-
talnych (Jedwabny Szlak]). Niezaleznie od ograniczenia negatywnego wptywu na $rodowisko, zmia-
na taka spowoduje skrocenie czasu, wzrost bezpieczenstwa transportowanych koleja tadunkéw oraz
ograniczenie kosztéw transportu.

Priorytetem jest dokonczenie sieci drogowej zapewniajacej potaczenia autostradowe i drogami eks-
presowymi z wszystkimi krajami UE w relacjach Polska - kraje battyckie i Polska - Potudnie (viaCar-
patia) oraz pomiedzy UE a partnerami zewnetrznymi (Rosja, Biatorusia i Ukraina), a takze pomiedzy
wszystkimi miastami wojewddzkimi. Podjete zostana réwniez dziatania w zakresie odbudowy mozliwo-
$ci transportowych polskich szlakéw wodnych (zwtaszcza Odry oraz dolnej Wisty). Transport rzeczny
bedzie promowany jako konkurencyjny i niskoemisyjny srodek transportu, m.in. w tzw. logistyce miej-
skiej.

W miastach rozwijane beda zintegrowane systemy transportu publicznego przy wykorzystaniu nisko-
emisyjnych, srodkow transportu, szczegoélnie pojazdéw szynowych, elektrycznych autobusow. Stwo-
rzone zostana tancuchy ekomobilnosci, poprawiajace warunki przemieszczania sie rowerem i pieszo.
Miasta beda lepiej skomunikowane z obszarami funkcjonalnymi, a indywidualny transport samocho-
dowy zostanie ograniczony, szczegdlnie w centrach miast.

W zakresie transportu lotniczego efektywnosc i rentownos¢ portéw wzrosnie dzieki zwiekszaniu zdol-
nosci nawigacyjnych pozwalajacych na obstuge stale rosnacej liczby pasazerow i operacji lotniczych.
Niezbedne bedzie réwniez powiazanie poszczegdlnych portéw z siecia transportowa oraz regionalnymi
centrami gospodarczymi droga kolejowa.

lll. Wskazniki pomiaru skutecznosci realizacji celu

Wartos¢ Wartos¢ Wartos¢ s,
o g Jednostka 2 . Zrodto
Wskaznik bazowa posrednia docelowa danych

miary (rok bazowy) | (rok 2020) | (rok 2030)

Udziat masy tadunkoéw transportu

intermodalnego w ogélnej masie o 4,63 5-6
tadunkéw przewozonej transportem ° (2015) (2020)
kolejowym

UTK
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Jednostka Wartosc Wartosc Wartosc Frédto

danych

Wskaznik bazowa posrednia docelowa

miary (rok bazowy) | (rok 2020) | (rok 2030)

27 40
(2015) (2023)

Srednia predko$¢ kursowania pociagéw
towarowych na sieci linii PLK S.A

km/h KPK

GUS

Udziat autobusdw na alternatywne

paliwo w ogélnej liczbie autobuséw % 3,6
stuzacych do obstugi transportu (2015)
miejskiego

V. Kierunki interwencii

1. Bubowa ZINTEGROWANEJ, WZAJEMNIE POWIAZANEJ SIECI TRANSPORTOWEJ
StUZACEJ KONKURENCYJNEJ GOSPODARCE

Kluczowe dla gospodarki jest zapewnienie sprawnych potaczen umozliwiajacych dostawy produktéow
i surowcow dla przedsiebiorstw oraz przemieszczanie sie ludzi. Podejmowane inwestycje transporto-
we musza by¢ ekonomicznie uzasadnione, a ich efektem powinno by¢ zmniejszenie kosztow funkcjo-
nowania przedsiebiorstw.

Szczegdlne znaczenie ma poprawa dostepnosci transportowej do rynkow pracy, szkot, jak i zwieksza-
nie mobilnosci mieszkancow w obszarach stabo dostepnych transportowo. W tym zakresie istotna role
odgrywa publiczny transport zbiorowy, w tym transport kolejowy.

Wyzwaniem jest rozwoéj transportu przy ograniczaniu oddziatywania na srodowisko, w tym emisji. Tu

szczegolnie znaczenie bedzie miato zwiekszenie roli przewozow koleja oraz rozwdj transportu inter-
modalnego.
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DziALANIA:

O Do roku 2020/2023 nastapi uzupetnienie luk w sieci potaczen drogowych (autostrady i drogi ekspre-
sowe], kolejowych oraz $rdodladowych o odpowiedniej jakosci w relacjach europejskich, w tym TEN
-T (korytarz wschdd-zachdd, powigzanie krajow battyckich oraz korytarz potnoc-potudnie), a takze
krajowych i regionalnych, a tym samym zbudowanie spdjnej sieci transportu, co poprawi pozycje
konkurencyjna Polski; do roku 2030 rozbudowa sieci, szczegoélnie korytarza Via Carpatia w Polsce
Wschodniej umozliwi petne wtaczenie obszaréow o stabej dostepnosci, w tym peryferyjnych i przy-
granicznych w procesy rozwojowe.

O Umozliwienie przewoznikom kolejowym przygotowania atrakcyjnej oferty kolejowych przewozow to-
warowych zwiekszajacych udziat transportu kolejowego w tym segmencie ustug (poprzez poprawe
parametréw infrastruktury liniowej, punktowej oraz wyposazenia wykorzystywanego w przewozach
towarowych], uwzgledniajacej wymogi kosztowe utrzymania nowoczesnego parku taborowego i in-
frastruktury kolejowe]

O Poprawa stanu taboru pasazerskiego, przebudowa infrastruktury liniowej oraz przebudowa do 2023
r. dworcow i przystankéw kolejowych o jednolitym standardzie, w mniejszych miejscowosciach,
poprzez realizacje .Krajowego Programu Kolejowego~ oraz inwestycje dworcowe - dzieki podjetym
dziataniom ma nastapi¢ skrécenie czasu podrozy, poprawa obstugi pasazera, integracja transportu
kolejowego z innymi gateziami transportu oraz zapewnienie ustug przewozowych uzytecznosci pu-
blicznej o optymalnej jakosci. Dziatania te wptyna na wzrost przewozow pasazerskich na kolei

O Integracja biletowo-sprzedazowa w sektorze pasazerskiego transportu kolejowego, czyli uruchomienie
projektu ,,Wspdlny Bilet”, umozliwiajacego pasazerowi zakup jednego biletu na caty przejazd koleja (wszyst-
kie pociagi taczace punkt odjazdu z punktem przyjazdu), niezaleznie od kanatu sprzedazy i przewoznika

O Do roku 2030 budowa lub modernizacja srédladowych drdog wodnych istotnych z punktu widzenia
transportowego (do parametréw co najmniej IV klasy zeglownosci) w celu ich wtaczenia do europej-
skiego systemu drog wodnych; zwiekszenie roli i poprawienie funkcjonowania zeglugi srodladowe;j,
poprzez wzmochienie kadr i poprawe stanu floty

O Uzyskanie wymaganej dostepnosci do portdw morskich od strony ladu m.in. poprzez budowe lub
przebudowe waznych drogowych i kolejowych korytarzy transportowych (np. dokonczenie budowy
ciggow autostrady A1, czy tez drog ekspresowych S3, S7), a takze od strony morza, rozbudowy nie-
zbednej infrastruktury portowej prowadzacej do zwiekszenia obrotow tadunkdw, szczegélnie w za-
kresie transportu intermodalnego

O Zwiekszenie wykorzystania transportu intermodalnego w ogdlnych przewozach towardw, (potacze-
nia kolej, porty morskie, rzeczne i lotnicze, wyposazenie w $rodki do przewozu intermodalnego -
kolej i statki) - poszerzenie oferty i obnizanie kosztéw dostaw na rynki europejskie i pozaeuropejskie

O Dziatania stuzace polepszaniu przepustowosci pozwalajacej wtasciwie obstugiwac zwiekszajaca sie
liczbe pasazerdw oraz operacji lotniczych, a takze w przysztosci umozliwiajacej bezpieczna integra-
cje bezzatogowych statkow powietrznych z lotnictwem zatogowym w cywilnej przestrzeni powietrz-
nej
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O Dziatania poprawiajace bezpieczenstwo na drogach, w ruchu kolejowym, a takze w innych gate-
ziach transportu, poprzez wdrazanie systemow zarzadzania ruchem (w tym ITS]), ERTMS, nawigacji,
kontynuacji programu wdrazania systemow informacji rzecznej (RIS) z petnym wdrozeniem RIS na
Dolnej Odrze

O Do roku 2020 analiza mozliwosci realizacji kolei duzych predkosci i podjecie decyzji o ewentualne;
jej budowie w latach 2020-2030

O Do roku 2020 prowadzenie studiéw dotyczacych Centralnego Portu Lotniczego i ewentualne podje-
cie decyzji o jego budowie

PROJEKTY STRATEGICZNE PRZEWIDZIANE DO PRZYGOTOWANIA

| REALIZACJI DO RokU 2020:

PROJEKTY INFRASTRUKTURALNE:

H Krajowy Program Kolejowy zapewniajacy potaczenie do 2023 r. osrodkéw wojewddzkich zmoder-
nizowanymi liniami kolejowymi, co najmniej do sredniej predkosci kursowania pociagdw pasazer-
skich 100 km/h" oraz wdrazanie Europejskiego Systemu Zarzadzania Ruchem Kolejowym (ERTMS)
na najwazniejszych szlakach kolejowych.

M Program Budowy Drog Krajowych na lata 2014-2023 (z perspektywa do 2025r.) zapewniajacy bu-
dowe najwazniejszych drog ekspresowych i autostrad oraz obwodnic. Po roku 2023 nastapi konty-
nuacja dziatan inwestycyjnych pozwalajaca na dokonczenie budowy sieci drég ekspresowych i au-
tostrad szczegélnie TEN -T miedzy innymi w zakresie A1, S3, S19 S7 w relacjach potudnie - potnoc,
wchod - zachdéd), w tym rozwdj miedzynarodowego szlaku transportowego Via Carpatia (do roku
2030) oraz powigzanie wszystkich miast wojewddzkich siecia drég ekspresowych i autostrad.

M Program rozwoju polskich portow morskich do roku 2020 (z perspektywa do roku 2030)
B Rozwoj sektora zeglugi srodladowej obejmujacy rozwoéj srédladowych drog wodnych w Polsce,
wzmocnienie kapitatu ludzkiego dla zeglugi, rozwoj floty polskich statkow srodladowych, czy szer-

sze gospodarcze i spoteczne wykorzystanie powstatej infrastruktury w rozwoju lokalnym.

B Budowa drogi wodnej taczacej Zalew Wislany z Zatoka Gdanska zapewniajacej dostep do Portu
Elblag kanatem zeglugowym przez Mierzeje Wislana.

M Program zarzadzania i przebudowy dworcow kolejowych

ROZW,(I)J POTENCJALU TRANSPORTOWEGO POSZCZEGOLNYCH SEKTOROW, W TYM POPRAWA
JAKOSCI | BEZPIECZENSTWA TRANSPORTU

W Wdrozenie Krajowego Systemu Zarzadzania Ruchem (KSZR) polegaé bedzie na opracowaniu jed-
nolitego, zintegrowanego systemu teleinformatycznego umozliwiajacego dynamiczne zarzadzanie

N
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PROJEKTY STRATEGICZNE PRZEWIDZIANE DO PRZYGOTOWANIA

| REALIZACJI DO RokU 2020 cd.:

ruchem na sieci drog krajowych oraz wsparcie proceséw utrzymania infrastruktury drogowej za-
rzadzanej przez Generalna Dyrekcje Drog Krajowych i Autostrad poprzez zastosowanie zaawanso-
wanych ustug inteligentnych systemow transportowych. Celem bedzie rowniez integracja z syste-
mami ITS wdrazanymi przez innych zarzadcéw drég w tym na obszarach miejskich.

M Projekt Wspoélny Bilet - wprowadzenie utatwien dla podréznego w zakresie planowania podrozy,
rezerwacji, zakupu biletu na podroz koleja. Projekt ma umozliwi¢ pasazerowi zakup jednego biletu
na caty przejazd koleja (wszystkie pociagi taczace punkt odjazdu z punktem przyjazdu), niezaleznie
od kanatu sprzedazy i przewoznika.

M Realizacja Narodowego Programu Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego 2013-2020,
B Modernizacja parku taboru kolejowego (pasazerskiego i towarowego)
M Rozwoj transportu intermodalnego - okreslenie dziatan w tym niezbednych inwestycji w infra-

strukture transportu zapewniajacych zwiekszenie udziatu przewozéw intermodalnych szczegélnie
na duze odlegtosci

N

2. ZWIEKSZENIE UDZIAtU EKOLOGICZNEGO TRANSPORTU W MIASTACH ORAZ ICH
OBSZARACH FUNKCJONALNYCH

Dziatania powinny by¢ nakierowane na stworzenie atrakcyjnego transportu miejskiego, ktory zacheci
mieszkancow do zmiany Srodka transportu. Sprzyja¢ temu bedzie rozwdj Inteligentnych Systemodw
Transportowych w tym systemow zarzadzania ruchem oraz systemow informacji pasazerskiej i umoz-
liwiajacych planowanie podrdzy za pomoca réznych rodzajow transportu. Transport w coraz wiekszym
stopniu ma uwzglednia¢ demograficzne zmiany w miastach. Rozbudowa systemow transportu pu-
blicznego powinna, w coraz wiekszym stopniu by¢ impulsem do wtasciwego wykorzystania przestrzeni
i planowania miast.

Ograniczaniu emisji zanieczyszczen powietrza i gazow cieplarnianych bedzie stuzyta wymiana taboru
transportu publicznego na niskoemisyjny, a takze promowanie niskoemisyjnych osobowych samocho-
déw. Wprowadzenie takich pojazdow wymaga stworzenia catych systemow zaopatrywania w paliwo.

Dla obstugi mieszkancow dojezdzajacych do miast wymagana jest poprawa stanu infrastruktury i funk-
cjonowania taboru wykorzystywanego w przewozach aglomeracyjnych (regionalnych), oraz zintegro-
wania przewozow kolejowych z transportem miejskim, takze w zakresie taryf i wspolnego biletu. Kolej
oraz transport miejski moze odegra¢ duza role w potaczeniu miast oraz ich obszaréw funkcjonalnych
z portami lotniczymi.
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DziALANIA:

O Promocja mechanizmoéw zarzadzania i poprawy transportu publicznego w miastach i w ich obsza-
rach funkcjonalnych, w tym przeglad niezbednych dziatan (prawnych, organizacyjnych oraz inwesty-
cyjnych) sprzyjajacych poprawie funkcjonowania publicznego transportu zbiorowego, przechodze-
niu na tabor niskoemisyjny i wyprowadzania niskoemisyjnych pojazdéw samochodowych, szczegol-
nie elektrycznych. W tym kontekscie przeanalizowania wymagaja efekty wejscia w zycie przepisow
ustawy o publicznym transporcie zbiorowym

O Sprzyjanie efektywnym rozwiazaniom w zakresie organizacji transportu publicznego (wezty prze-
siadkowe, wspdlny bilet, Inteligentne Systemy Transportowe) majacego wptyw na dostep do rynkéw
pracy i przeciwdziatajacy procesowi niekontrolowanej suburbanizacji

O Do roku 2025 stopniowa wymiana taboru transportu miejskiego na ekologiczny, niskoemisyjny, przy-
stosowany do potrzeb oséb starszych i niepetnosprawnych oraz budowa systemdw tadowania nisko-
emisyjnych pojazdéw autobusowych i samochodowych.

O Promocja ruchu rowerowego i pieszego poprzez rozbudowe tancuchéw ekomobilnosci w miastach

O Dokonczenie budowy Il linii metra w Warszawie oraz linii tramwajowych w miastach dysponujacych
takim Srodkiem transportu miejskiego. Tam gdzie nie ma mozliwosci obstugi pasazerow szybka
koleja miejska, czy metrem promowanie wprowadzenia systemu szybkiego transportu miejskiego
z pojazdami, ktére poruszaja sie po wyznaczonych tylko dla nich pasach ruchu. Wiaze sie to z ko-
niecznoscia stworzenia odrebnej od zwyktej komunikacji infrastruktury przystankowe;j

O Wtaczenie publicznego transportu zbiorowego w aglomeracjach w projekt ,Wspolny Bilet”, tj. inte-
gracja biletowo-taryfowa pasazerskiego transportu kolejowego z transportem miejskim w dalszej
perspektywie

O Rozwoj kolejowych pasazerskich przewozéw aglomeracyjnych(regionalnych), jako dogodnej formy
dojazdu do miast i portéw lotniczych

PROJEKTY STRATEGICZNE PRZEWIDZIANE DO PRZYGOTOWANIA

| REALIZACJI DO RokU 2020:

B Kompleksowy program rozbudowy infrastruktury systemow transportu publicznego szynowe-
go badz ekologicznego (np. autobusy elektryczne) we wszystkich miastach wojewddzkich (do roku
2030);

M Przeglad niezbednych dziatan przez MIB przy wspétpracy ME, MR, MF i MS (prawnych, organi-
zacyjnych oraz inwestycyjnych) sprzyjajacych poprawie funkcjonowania publicznego transportu
zbiorowego, przechodzeniu na tabor niskoemisyjny i wyprowadzania niskoemisyjnych pojazdow
samochodowych - rekomendacje dla polityki transportowe;.

N
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3. POPRAWA EFEKTYWNOSCI WYKORZYSTANIA PUBLICZNYCH SRODKOW NA

PRZEDSIEWZIECIA TRANSPORTOWE

Ze wzgledu na ograniczone srodki publiczne dostepne na budowe, rozwoj i utrzymanie infrastruktu-
ry transportowej, nalezy zapewnic efektywnos¢ i wzmocniona koordynacje naktadéw inwestycyjnych
miedzy administracja rzadowa i samorzadowa. w planowaniu przedsiewzie¢. Przewiduje sie zapew-
nienie infrastruktury na odpowiednim poziomie, lecz niegenerujacej nadmiernych kosztow zwiazanych
z jej budowa i utrzymaniem, wykorzystujac w tym celu dostepne $rodki unijne (zaréwno w ramach
krajowych i regionalnych programéw operacyjnych, jak rowniez instrumentéw zarzadzanych bezpo-
$rednio przez Komisje Europejska - m.in. Instrument taczac Europe). Zapewnienie efektywnego syste-
mu transportu osob fizycznych oraz towardw ma szczegdlne znaczenie na obszarach wiejskich, gdzie
gestosc zaludnienia nie jest duza, a sie¢ osadnicza jest rozproszona.

DziArANIA:

O Zwiekszenie efektywnosci wykorzystania dostepnych srodkow, szczegélnie na kolej, w tym poprawa
jakosci zarzadzania procesem inwestycyjnym; wprowadzenie mechanizmow zapewniajacych utrzy-
manie infrastruktury kolejowej umozliwiajacych $wiadczenie ustug na wysokim poziomie

O Wzmocnienie potencjatu administracyjnego w obszarze zaméwien publicznych, partnerstwa pu-
bliczno-prywatnego oraz zarzadzania infrastruktura

O Zwiekszenie koordynacji inwestycji ([poziom krajowy, regionalny i lokalny) w tym majacych charakter
miedzygateziowy, sprzyjajacych uzyskaniu efektu sieciowego oraz efektdw prorozwojowych

O Zwiekszenie udziatu projektéw z sektora transportu w projektach finansowanych przez Europej-
ski Fundusz na rzecz Inwestycji Strategicznych (EFIS) oraz maksymalizacja wykorzystania $rodkow
z CEF

O Przygotowanie modeli finansowania przedsiewzie¢ transportowych, angazujacych srodki prywatne
np. drogowe spotki specjalnego przeznaczenia
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Obszar Energia

Jednym z podstawowych wyzwan rozwojowych Polski na najblizsze lata jest zapewnienie gospodarce
stabilnych dostaw energii po akceptowalnej ekonomicznie cenie oraz zwiekszenie efektywnosci jej wy-
korzystania zaréwno przez przedsiebiorstwa, sektor publiczny jak i gospodarstwa domowe. Regulacje
UE wskazuja ponadto na koniecznos$¢ uwzgledniania w polityce energetycznej zagadnien przeciwdzia-
tania zmianom klimatycznym i przechodzenia na gospodarke niskoemisyjna.

Wypracowanie dtugofalowej, stabilnej polityki energetycznej oraz wdrozenie opartych na jej podsta-
wie strategii sektorowych i systemu regulacji prawno-instytucjonalnych jest warunkiem koniecznym
dla rozwoju sektora energetyki w Polsce.

Polska elektroenergetyka jest oparta przede wszystkim na weglu. Produkcja energii elektrycznej wg
nos$nikow przedstawiata sie w 2014 r. nastepujaco: wegiel kamienny 50,5,%, wegiel brunatny 35%, gaz
ziemny 2%, energia odnawialna (biomasa, biogaz, woda, wiatr) 12,5%.

Mimo iz wtasne zasoby wegla zapewniaja Polsce perspektywe stabilnej produkcji energii elektrycz-
nej, to nadal problemem dla krajowej gospodarki pozostaja uwarunkowania zaopatrzenia w gaz ziem-
ny i rope naftowa (wahania cen gazu ziemnego i ropy naftowej oraz wysokie uzaleznienie od dostaw
z jednego kierunku - udziat gazu ziemnego importowanego (spoza UE) oraz dostarczanego w ramach
nabycia wewnatrzwspélnotowego (UE) w ogélnym bilansie dostaw gazu wynosi okoto 72%, przy czym
53% catosci dostaw pokrywane jest z kierunku wschodniego).

Mimo rosnacego udziatu energii odnawialnej w bilansie energetycznym, poziom ten jest nizszy od
innych krajéow UE. Zgodnie z ustaleniami zawartymi w Strategii UE , Europa 2020", Polska zobowiazata
sie ograniczy¢ emisje gazow cieplarnianych o 20% w poréwnaniu z 1990 r., zwiekszy¢ do 15% udziat
energii odnawialnej w zuzyciu energii ogotem oraz poprawi¢ efektywnos¢ energetyczna (mierzona
wskaznikiem zuzycia energii pierwotnej) 0 20%.

Aby zapewni¢ zdolno$¢ do ciagtego dostarczania pradu gospodarce konieczna jest sprawna infra-
struktura. Infrastruktura energetyczna w Polsce, w tym sieé przesytowa i dystrybucyjna oraz znaczna
czes¢ jednostek transformatorowych jest przestarzata, co powoduje znaczne straty energii elektrycz-
nej w trakcie jej przesytu (8,2% przy $redniej dla UE - 5,7%), miedzy innymi z powodu nieréwnomier-
nego rozmieszczenia jednostek wytworczych (koncentracja na potudniu i w centralnej czesci kraju).

Z powodu znacznego wyeksploatowania oraz niskiej sprawnosci zdecydowana wiekszos¢ krajowych
blokow energetycznych powinna zosta¢ w najblizszych latach zmodernizowana lub zastapiona nowy-
mi. Wedtug dostepnych danych wiek 80% linii o napieciu 220 kV, 23% linii o napieciu 400 kV oraz 38%
transformatoréw przekracza 30 lat. Ponad 30 lat ma réwniez okoto 59% urzadzen wytwarzajacych
energie elektryczna (turbin), a okoto 16% tych urzadzen ma ponad 20 lat.

Kolejnym problemem polskiej gospodarki jest kwestia efektywnosci energetycznej, w tym przede
wszystkim wysoka energochtonno$¢ PKB spowodowana struktura gospodarki. W ciagu ostatnich
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20 lat Polska dokonata duzego postepu w tej dziedzinie, jednak nadal energochtonnos¢ pierwotna
PKB Polski, wyrazona w cenach statych (rok bazowy to 2005) oraz parytecie sity nabywczej jest wyzsza
0 19% od $redniej europejskie;.

Rysunek 24. Planowany rozwoj sieci przesyfowej - zamierzenia inwestycyjne do 2025 r.

Zrédto: Polskie Sieci Elektroenergetyczne.
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ll. Cel i oczekiwane efekty

Modernizacja sektora energetycznego oraz podjecie dziatan na
rzecz dywersyfikacji zrodet energii stanowi warunek dla podwyz-
szania konkurencyjnosci polskiego przemystu, poprawy jego efek-
tywnosci energetycznej oraz zapewnienia bezpieczenstwa dostaw
energii.

Do osiagniecia tego celu niezbedne jest tworzenie rozwiazan na
rzecz modernizacjii rozbudowy sieci przesytu oraz dystrybucji ener-
gii elektrycznej i gazu, stworzenie warunkéw do inwestycji w kon-
wencjonalna infrastrukture wytworcza, szersze wykorzystanie sta-
bilnych Zzrdédet energii odnawialnej, wdrozenie energetyki jadrowej
oraz wsparcie dla rozwoju niskoemisyjnego transportu zbiorowego.

W perspektywie 10 lat efektem tych dziatan bedzie zapewnienie stabilnosci dostaw dla uzytkowni-
kow, zmniejszenie zuzycia energii pierwotnej, stopniowe i efektywne kosztowo zwiekszanie udziatu
O0ZE w miksie energetycznym, oraz spowolnienie wzrostu (lub nawet jego zahamowanie) udziatu wy-
datkéw na energie w budzetach domowych.

lll. Wskazniki pomiaru skutecznosci realizacji celu

Wartos¢ Wartosc
posrednia docelowa
(rok 2020) (rok 2030)

Nadwyzka mocy dyspozycyjnej elek-

Zrédto
danych

Jednostka | Wartosc bazowa

Wskaznik miary (rok bazowy)

utrzymanie  utrzymanie

trowni krajowych nad zapotrzebowa- o 18,30 oziomu oziomu Ministerstwo
niem na moc w stosunku do zapotrze- ° (2014) g 701 18 E))w 501 18 Energii
bowania na moc powyzej powyze)
Dane GUS,
Udziat importu nosnikéw energii 48 Publikacja
W zuzyciu energii ogotem % (2014) <55 <55 .Bilans ener-
gii pierwot-
nej”.
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V. Kierunki interwencji

Wobec wyzwan, przed jakimi stoi polska energetyka dziatania zostana skoncentrowane na poprawie
efektywnosci energetycznej gospodarki, zapewnieniu dywersyfikacji zaréwno zrédet (rozwaza sie
wdrozenie energetyki jadrowej) jak i kierunkow dostaw paliw i energii, stworzenia warunkéw do in-
westycji w infrastrukture wytwdrcza energii elektrycznej, zwiekszaniu udziatu odnawialnych Zrédet
energii, stopniowym zwiekszaniu konkurencyjnosci polskiego sektora gdrniczego.

1. POPRAWA EFEKTYWNOSCI ENERGETYCZNEJ

Poprawa efektywnosci energetycznej jest jednym z priorytetow polityki energetycznej kraju. Dziatania
w tym zakresie beda opiera¢ sie na ograniczaniu energochtonnosci gospodarki, czyli inwestycjach
w przedsiebiorstwach, cieptownictwie i wykorzystaniu koncowym energii (termomodernizacja w bu-
downictwie, efektywnos$é paliwowa w transporcie, racjonalne korzystanie z energii przez odbiorcow
koncowych). W odniesieniu do przedsiebiorstw istotna bedzie koncentracja na zmniejszaniu strat
energii, ciepta i wody uzytkowej. Do poprawy efektywnosci energetycznej przyczyni sie takze rozwoj
konkurencyjnych rynkéw paliw i energii.

DzIALANIA:

O Zwiekszenie efektywnosci energetycznej budynkéw uzytecznosci publicznej i mieszkalnych wielo-
rodzinnych

O Zwiekszenie efektywnosci energetycznej w przedsiebiorstwach

O Poprawa w zakresie systemow cieptowniczych i chtodniczych oraz wsparcie dla strategii niskoemi-
syjnych

O Zmniejszenie strat przesytowych energii elektrycznej

O Podniesienie sprawnosci wytwarzana energii

O Wprowadzenie energooszczednych i wysokoefektywnych technologii

O Wsparcie produkcji energii elektrycznej i ciepta w skojarzeniu (kogeneracja)

O Wdrozenie wysokotemperaturowych reaktorow jadrowych HTR do produkcji ciepta przemystowego

O Rozwdj niskoemisyjnego transportu zbiorowego i innych przyjaznych srodowisku form mobilnosci
miejskiej (rowery, transport szynowy, eko-autobusy, w tym elektryczne)

O Promowanie i inicjowanie lokalnych przedsiewziec (klastry) z zakresu wytwarzania energii (ze wska-

zaniem na rozwoj OZE) oraz efektywnosci energetycznej w celu dazenia do samowystarczalnosci
energetycznej gmin i powiatéw (mikrosieci)
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PROJEKTY STRATEGICZNE PRZEWIDZIANE DO PRZYGOTOWANIA

| REALIZACJI DO RokU 2020:

H Kogeneracja jadrowa - przygotowanie do budowy pierwszego rektora HTR o mocy termiczne;j
200-350 MW zasilajacego instalacje przemystowa w ciepto technologiczne

Bl Energetyka rozproszona - 5 projektow majacych na celu rozwoj wytwarzania energii przy wykorzy-
staniu OZE na potrzeby spotecznosci lokalnej

H Prawo energetyczne - zmiana ustawy w celu wdrozenia inteligentnego opomiarowania
H Rynek mocy - zapewnienie ciagtosci i stabilnosci dostaw energii elektrycznej

B Niekonwencjonalne zrodta gazu - pozyskiwanie gazu z tupkéw oraz z poktaddw wegla (metan)

N

2. POPRAWA BEZPIECZENSTWA ENERGETYCZNEGO KRAJU

Bezpieczenstwo energetyczne wymaga dywersyfikacji zaréwno zrddet, jak i kierunkoéw dostaw paliw
i energii.

W tym obszarze istotne jest zaspokojenie krajowego zapotrzebowania na wegiel oraz zagwarantowa-
nie potrzebnych dostaw. W zakresie gazu ziemnego podstawowe znaczenie beda miaty inwestycje do-
tyczace budowy infrastruktury umozliwiajacej dostawy z nowych zrédet, a takze rozbudowa wewnetrz-
nej sieci przesytowej oraz zwiekszenie pojemnosci magazynowe;.

Dywersyfikacja zrodet i kierunkéw dostaw gazu ziemnego umozliwi uniezaleznienie od dominujacego
dostawcy. Polska bedzie wiec wspierac stworzenie wewnetrznego rynku energii, w tym integracje unij-
nego rynku gazu oraz jego liberalizacje przy pozostawieniu strategicznych decyzji panstwom czton-
kowskim.

Rysunek 25.
MAPA , Kierunki dziatan na rzecz zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego.”

DzIALANIA:
O Wspieranie pozyskiwania energii z nowych zrédet (gaz ziemny ze zt6z niekonwencjonalnych i nor-
weskiego szelfu kontynentalnego, energetyka jadrowa, OZE, zgazowanie wegla i jego przetworstwo

na paliwa ptynne])

O Wprowadzenie mechanizmdéw prawnych zwiekszajacych stabilnos¢ pracy zrodet odnawialnych
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O Zapewnienie ciagtosci i stabilnosci dostaw energii elektrycznej w horyzoncie dtugoterminowym dla
wszystkich odbiorcéw na terenie kraju w iloéci i czasie, jakie wynikaja z ich potrzeb (rynek mocy)

O Rozwijanie technologii magazynowania energii

O Inwestycje w wykorzystanie zasobdéw energii zgodnie z terytorialnym potencjatem (np. elektrownie
wodne, biomasa)

O Dazenie do zapewnienia wtasciwej architektury rynku energii elektrycznej w Europie. Zapewnienie
uczciwych warunkoéw dla handlu energia elektryczna w Europie Srodkowo-Wschodniej, w tym po-
przez neutralizacje zjawiska przeptywow kotowych.

O Poszukiwanie i wydobycie zt6z weglowodoréw w Polsce

PROJEKTY STRATEGICZNE PRZEWIDZIANE DO PRZYGOTOWANIA

| REALIZACJI DO RokU 2020:

B Nomaten - utworzenie nowoczesnego laboratorium materiatowego zdolnego do badan i rozwoju
materiatéw dla IV Generacji reaktoréw uranowych, reaktoréw fuzyjnych i wysokowydajnych instala-
cji konwencjonalnych

B Zwiekszenie wykorzystania potencjatu hydroenergetycznego - wzrost produkcji energii elektrycz-
nej wytwarzanej w elektrowniach wodnych (osiagniecie wykorzystania technicznego potencjatu hy-
droenergetycznego na poziomie $redniej UE) poprzez rozwdj zaréwno matych instalacji, jak rowniez
duzych elektrowni wodnych

M Realizacja projektow inwestycyjnych w nowe moce wytworcze - projekty inwestycyjne w elektrow-
nie oparte na tradycyjnych zrodtach energii

M Kontynuacja Programu polskiej energetyki jadrowej - przysSpieszenie opdznionego procesu
wdrazania energetyki jadrowej w Polsce. Program sktada sie z dwoch projektow: 1. Wsparcie i sko-
ordynowanie krajowych przedsiebiorstw w ich przygotowaniach do realizacji prac dla energetyki
jadrowej 2. Przygotowanie do budowy dwdch elektrowni jadrowych (EJ) w ramach PPEJ, o tacznej
mocy ok. 6000 MW netto (4-8 jadrowych blokdw energetycznych)

N

3. MODERNIZACJA | ROZWOJ ENERGETYKI

Dla zapewnienia stabilnej pracy systemu elektroenergetycznego kluczowy jest rozwdj sieci przesyto-
wych i dystrybucyjnych. Rozwijajac i modernizujac sie¢ nalezy mie¢ na uwadze trendy jakie zachodza
w wytwarzaniu energii: rozwdj 0ZE, zwtaszcza w formule rozproszonej oraz dazenie do poprawy efek-
tywnosci wykorzystania energii.
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DzIALANIA:

O Modernizacja oraz budowa nowych linii energetycznych, umozliwiajacych wymiane transgraniczna
z krajami sasiednimi; budowa interkonektordow i mostéw energetycznych przy zapewnieniu bezpie-
czenstwa energetycznego kraju

O Wprowadzenie inteligentnych sieci energetycznych, takze w celu integracji OZE

O Budowa, rozbudowa i modernizacja sieci gazowej przesytowej i dystrybucyjnej, podziemnych maga-
zynow gazu oraz zwiekszenie dostepu do gazu ziemnego z nowych zrodet dostaw

O Skoordynowanie rozwoju infrastruktury energetycznej i telekomunikacyjnej minimalizujace koszty
ich rozbudowy i zwiekszajace szanse zaistnienia nowych zastosowan

PROJEKTY STRATEGICZNE PRZEWIDZIANE DO PRZYGOTOWANIA

| REALIZACJI DO RokU 2020:

B Smart power grid - przygotowanie warunkéw do powstania krajowej sieci elektroenergetycznej
spetniajacej wymagania inteligentnej sieci energetyczne]

B Hub gazowy -utworzenie na terytorium Polski centrum przesytu i handlu gazem dla panstw Euro-
py Srodkowej i Wschodniej oraz panstw battyckich. Spowoduje to zwiekszenie ptynnosci na rynku
gazu i zapewnienie realnej, fizycznej dywersyfikacji dostaw gazu do Polski z innego niz obecnie
dominujace zrodto; zintegrowanie krajowego systemu przesytowego z systemami panstw Europy
Srodkowej i Wschodniej oraz regionu Morza Battyckiego, zapewniajac dalsza dywersyfikacje zrodet
i kierunkéw dostaw

B Rozwoj elektromobilnosci w Polsce - stworzenie warunkdw dla rozwoju przemystu elektromobil-
nosci
.

4. RESTRUKTURYZACJA SEKTORA GORNICTWA WEGLA KAMIENNEGO

Obecnie gtdwnym kierunkiem rozwoju energetyki tak na swiecie jak i w UE w kontekscie zaspokajania
czesci potrzeb energetycznych przez paliwa kopalne, jest wzrost sprawnosci elektrowni weglowych
przy jednoczesnym spetnieniu wymogow ochrony Srodowiska, a zwtaszcza radykalnym ograniczeniu
emisji dwutlenku wegla, z jednoczesnym zapewnieniem wysokiej dyspozycyjnosci i niezawodnosci jed-
nostek wytwodrczych.

Zasadniczym powodem trudnej sytuacji gérnictwa na Swiecie i w Polsce jest nadpodaz wegla i zwia-
zana z nim niska cena wegla. Wystepujace w Polskim gornictwie wysokie koszty produkcji wynikajace
z warunkéw wydobycia (gteboko$¢, zagrozenia, dtugie drogi transportu, bardzo wysoki udziat kosztow
statych, w tym kosztéw pracowniczych) dodatkowo pogarszaja te sytuacje.
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DzIALANIA:

O Zwiekszenie wydajnosci kopalni

O Dostosowanie wydobycia do potrzeb rynku, a tam gdzie to mozliwe zwiekszenie w strukturze wydo-
bycia udziatu produktéw w wyzszej wartosci dodanej: wegli Srednich i grubych o wysokich parame-

trach jakosciowych, paliw kwalifikowanych

O Zapewnienie odpowiedniego poziomu inwestycji tam, gdzie zapewnia one najwyzsza efektywnos¢
ekonomiczna; jest to istotny czynnik uzyskania oczekiwanego poziomu wydajnosci

PROJEKTY STRATEGICZNE PRZEWIDZIANE DO PRZYGOTOWANIA

| REALIZACJI DO RokU 2020:

M Restrukturyzacja sektora gornictwa wegla kamiennego w kierunku zwiekszenia efektywnosci
i racjonalnosci ekonomicznej, w tym przede wszystkim opracowanie Programu dla sektora gor-
nictwa wegla kamiennego, realizowanego w powiazaniu z Programem dla Slaska (opis programu
w czeéci dot. rozwoju zréwnowazonego terytorialnie)
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Obszar Srodowisko naturalne

Srodowisko jest kapitatem naturalnym i jako taki stanowi potencjat rozwoju konkretnej, dajacej sie opi-
sac¢ geograficznie przestrzeni. We wspotczesnym swiecie wymogi ochrony srodowiska przyrodniczego
staty sie jednym z wazniejszych uwarunkowan rozwoju spoteczno-gospodarczego, a globalne zmiany
klimatyczne i rosnaca presja zwiazana z rozwojem ekonomicznym i spotecznym uwypuklity znaczenie
polityki panstwa w zarzadzaniu zasobami $rodowiska przyrodniczego. Podstawowymi zasobami $ro-
dowiska, warunkujacymi rozwoj gospodarczy i spoteczny sa: wody, powietrze atmosferyczne, klimat
akustyczny, zasoby przestrzeni oraz zwiazana z nimi réznorodnosc¢ biologiczna i krajobrazowa, gle-
ba, surowce naturalne, potencjat energetyczny. Stan tych zasobow i ich dostepnos$é oraz ograniczone
zdolnosci ekosystemow do zachowania réwnowagi i $wiadczenia ustug na rzecz gospodarki wptywaja
na mozliwosci inwestycyjne. Nowoczesne zarzadzanie srodowiskiem, oparte o zasade ochrony przez
zrownowazone uzytkowanie zasobu i zamykanie cyklu zycia produktow, sprzyja przeciwdziataniu pro-
cesom depopulacji i marginalizacji obszaréw oraz innowacyjnosci gospodarki.

Po roku 1990 - w wyniku zmian strukturalnych w gospodarce, prowadzonej przez panstwo polityce
ekologicznej skutkujacej programami inwestycji Srodowiskowych oraz zmianami legislacyjnymi - za-
sadniczo zmniejszyto sie zanieczyszczenie powietrza, wody i gleb. Skuteczne zarzadzanie emisjami
przemystowymi, szczegdlnie z sektora energetycznego, odczuwalnie zmniejszyto ich udziat w prze-
kroczeniach norm jakosci powietrza w Polsce.

Zmieniono gospodarke odpadami, wspierajac radykalne ograniczenie odpaddéw deponowanych na
sktadowiskach i wtérne, surowcowe, uzycie odpadéw przemystowych i konsumpcyjnych. W 2014 roku
nastapito niemal potrojenie ilosci odpadéw komunalnych zbieranych selektywnie w stosunku do roku
2009, przekraczajac 2 mln. ton, jednak w poréwnaniu z ogélna masa odpadéw komunalnych z 2014
roku (10 330 mln ton) jest to mniej niz 20% catosci. Podobnie ich wykorzystanie jako potencjalnego
zrodta energii jest za niskie.

Rysunek 26.
MAPA: Zarzadzanie ryzykiem powodziowym i przeciwdziatanie suszy

Zasoby wodne w Polsce sa rozmieszczone nierdownomiernie: Srodkowa i potnocna czesc Polski w wy-
niku m.in. niekorzystnych warunkoéw przyrodniczych jest obszarem deficytu wody. Problem stanowi
tez zbyt mata wielko$¢ zasobéw wodnych zmagazynowanych w sztucznych zbiornikach wodnych oraz
nieefektywny system ochrony przeciwpowodziowej kraju.

Pobor wod powierzchniowych zaspokaja wiekszos¢ potrzeb bytowych i gospodarczych - w 2014 roku
z tego zrddta pochodzito 74% wody. Stan chemiczny wod podziemnych jest dobry, natomiast monito-
ring stanu rzek i zbiornikdw zaporowych z lat 2012-2014 wykazat zty stan niemal 90% jednolitych cze-
Sci ptynacych wad powierzchniowych, objetych co najmniej jednym rodzajem monitoringu. W ocenie
jezior monitorowanych w latach 2010-2014 az 85% jednolitych czesci wdd jeziornych nie zmiescito sie
w stanie dobrym.
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Stopniowo wyréwnywana jest dostepno$¢ ludnosci do kanalizacji (68,7% ludnosci w 2014 r.) wzgledem
dostepu do wodociagdow (91,6% w 2014 r.) i wzrasta odsetek ludnosci korzystajacej z oczyszczalni écie-
kow (w 2014 r 93,9%. w miescie i 37,4% na wsi). Tym niemniej 20% budynkéw mieszkalnych w obsza-
rach wiejskich nadal korzysta z indywidualnych uje¢ wody o zmiennej jakosci, a w obszarach wiejskich
o niskiej gestosci zaludnienia i towarzyszacej infrastrukturze turystycznej brakuje lokalnych systemow
kanalizacji i oczyszczania sciekow.

Infrastruktura komunalna w latach 2009-2014
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Pomimo stopniowej poprawy jakosci powietrza w Polsce istotnym problemem nadal pozostaja w se-
zonie letnim zbyt wysokie stezenia ozonu troposferycznego, a w sezonie zimowym ponadnormatyw-
ne stezenia pytu zawieszonego PM10, PM2,5 oraz benzol(a)pirenu. Jest to wynikiem wykorzystywania
w sektorze bytowo-komunalnym paliw statych i odpadéw, przede wszystkim do indywidualnego ogrze-
wania budynkow.

Problematyczna kwestia jest rowniez emisja gazéw cieplarnianych. Polityka UE zmierza do syste-
matycznego obnizania emisji tych gazow, co w przypadku Polski jest zadaniem stosunkowo trudnym
ze wzgledu na wysoka emisyjno$¢ polskiej gospodarki wynikajaca z dominujacej roli wegla (ktéry jest
najbardziej emisyjnym paliwem jesli chodzi o gazy cieplarniane) w wytwarzaniu energii elektrycznej
i ciepta. Polska redukuje emisje gazéw cieplarnianych w ramach zobowiazan miedzynarodowych (Ra-
mowa Konwencja Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu oraz Protokdt z Kioto, a w przy-
sztosci rowniez podpisane przez Polske Porozumienie Paryskie) oraz w ramach zobowiazan wynikaja-
cych z prawa UE (pakiet energetyczno-klimatyczny). Gtéwnym narzedziem realizacji polityki UE w tym
zakresie jest system handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych (EU ETS), ktéry wptywa
na redukcje emisji poprzez aspekt ekonomiczny, tj. konieczno$¢ zakupu przez emitentéw uprawnien
do emisji. Drugim filarem polityki UE jest redukcja emisji z sektorow nie objetych systemem EU ETS.
Czesc sektorow przemystowych oraz energetyka jest objeta systemem handlu uprawnieniami do emi-
sji EU ETS, ktory wymusza redukcje emisji. Wiekszym problemem jest emisja z sektorow, ktore nie sa
objete EU ETS (tzw. non-ETS), takich jak rolnictwo, sektor bytowo-komunalny, transport, budownictwo.
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Réznorodnos¢ biologiczna Polski jest bardzo wysoko oceniana. Istotna czescia tego potencjatu sa lasy
(29% pow. kraju) i tereny o tradycyjnej strukturze rolnictwa. Prowadzenie w lasach wielofunkcyjnej
i trwale zréwnowazonej gospodarki lesnej jest gwarantem zachowania bogactwa przyrodniczego la-
sow Polski, przy jedoczesnym korzystaniu z ich zasobdow w celu zaspokojenia potrzeb spotecznych
i gospodarczych. W sposob szczegélny jest to widoczne w zarzadzaniu obszarami Natura 2000, ponie-
waz ten spos6b gospodarowania zasobami przyrodniczymi spowodowat, objecie az 39% powierzch-
ni Laséw Panstwowych ta forma ochrony, ze wzgledu na wystepowanie okreslonych typéw siedlisk
przyrodniczych oraz gatunkéw uznanych za cenne i zagrozone w skali catej Europy. Lasy sa istotnym
elementem w stabilizacji klimatu - moga pochtaniac ok. 32 mln. ton dwutlenku wegla rocznie. Ponadto
stanowia one duzy potencjat gospodarczy zwiazany m.in. z przemystem meblarskim, budownictwem
oraz energetyka (biomasa leéna na potrzeby samorzaddéw terytorialnych).

Rysunek 27. Mapa z rozmieszczeniem lasow w Polsce

Dobry stan polskich gleb stanowi potencjat dla produkcji zywnosci wysokiej jakosci. Potrzeby rekul-
tywacji gleb dotycza przede wszystkim przeznaczonych do ponownego zagospodarowania obszarow
poprzemystowych, w tym bedacych czescia terendw zurbanizowanych - w 2014 r. jedynie ponad 63
tys. hektarow wymagato rekultywacji. W wyniku przyjecia uregulowan UE wprowadzono do krajowego
porzadku prawnego ochrony przyrody system Natura 2000, koncentrujacy sie na ochronie okreslonych
gatunkow roslin i zwierzat (w tym ptakow) oraz siedlisk przyrodniczych i tacznos$ci przestrzennej mie-
dzy nimi w drodze ograniczonego uzytkowania gospodarczego obszaréw wystepowania chronionych
walordw, opartego o dowody naukowe. Wykorzystanie potencjatu unikatowego charakteru polskich za-
sobow przyrodniczych i krajobrazowych jest szansa dla zréwnowazonego rozwoju kraju. Obserwowane
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niekorzystne zmiany liczebnosci i sktadu gatunkdow roslin i zwierzat najczesciej sa skutkiem wadli-
wego zarzadzania przestrzenia: szybkiego, niekontrolowanego rozwoju miast, osadnictwa rozprze-
strzeniajacego sie w obrebie terendw wartosSciowych przyrodniczo lub w ich bezposrednim sasiedz-
twie, przecinania korytarzy ekologicznych przez infrastrukture transportowa, unifikacja i ubozeniem
krajobrazow. Zmniejszajacy sie udziat powierzchni terenéw zielonych i zabudowa korytarzy napowie-
trzajacych, odcinajac przestrzenie otwarte od wnetrza miasta pogarsza warunki klimatyczne i jakos¢
zycia - zanikaja funkcje ochrony przed hatasem i pytami, maleje miedzy innymi zdolno$¢ odtwarzania
zasobow wodnych i tlenu.

II. Cel i oczekiwane efekt

Wskazane w diagnozie czynniki negatywne, jak nieodpowiednia ja-
kos¢ powietrza i postepujace zmiany klimatyczne, znacznie zwiek-
szaja biezace koszty rozwoju: generuja straty spowodowane bra-
kiem inwestycji, przeznaczeniem $rodkéw na przywrdcenie pozada-
nej jakosci powietrza, gleby, wody oraz leczenie chordb zaleznych od
czynnikéw Srodowiskowych. Podjecie odpowiednich dziatan w per-
spektywie dtugoterminowej pozwala utrzymadc i rozwinaé rozwojo-
wy potencjat srodowiska i uniknaé znacznie wyzszych makroekono-
micznych kosztéw zaniechan.

Celem jest zachowanie i rozwoj srodowiskowego potencjatu na
rzecz kolejnych pokolen. Wymaga to wiedzy, innowacyjnego po-
dejscia w rozwiazywaniu probleméw oraz takiego gospodarowania
zasobami nieodnawialnymi, aby mozna je byto utrzymywac w opty-
malnym stanie.

Oczekiwane rezultaty dziatan obejmuja stopniowe zmniejszenie emisji zanieczyszczen, zwiekszenie
ilosci retencjonowanej wody do 15-20%, poprawe stanu jednolitych czesci wod oraz poprawe jakosci
zarzadzania obszarami Natura 2000 i zmniejszenie konfliktogennosci ochrony zasobéw przyrodni-
czych oraz wykorzystanie surowcowe odpadow komunalnych.

lll. Wskazniki pomiaru skutecznosci realizacji celu

Jednostka Wartos¢ bazowa \g::;gflfa Jﬁ?;tga‘; Zrédto
miary (rok bazowy) r danych
rok 2020) | (rok 2030)

wskaznik jakosci powietrza = (liczba stref % 91,3

z przekroczeniami poziomu dopuszczalnego (2014) i A5 Gl0$
pytu PM10/46 stref, w ktérych dokonuje sie :

pomiaru)e100%
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Jednostka Wartos¢ bazowa ‘:)v::;gflfa mgtgﬁ Zrédto
miary (rok bazowy) r danych
rok 2020) | (rok 2030)

pojemnosc¢ obiektdw matej retencji dam?® 8%041041]'8 844 836,0 MGRLfIg\/N
powierzchnia obszaréw o szczegdélnych ob- 2 642
szarach przyrodniczych prawnie chroniona / m¥M (rok 2014) GUS

1 mieszkanca

wilk - 1276(2014),

wskaznik liczebnosci nastepujacych gatun- ry$ - 309 (2014),

. : . bocian czarny - 1400- wilk,
I_(OWV\i/lﬁwmrzat. 1600 par le?owych rys -
- rys liczebnos¢ (2015], GUS,
_ ?(I)cian biat bocian biaty - 51700- pozo-

boci y 53900 par legowych state -
- bocian czarny 2015) GD0S
- Zuraw 2

zuraw - 20000-22000
par legowych (2015)

al dla ocenionych jednolitych czesci wéd rzek i zbiornikéw zaporowych; b] dla ocenionych jednolitych czesci wéd jezior; ¢/ dla oce-
nionych jednolitych czesci wod podziemnych uznanych za zagrozone niespetnieniem okreslonych dla nich celow srodowiskowych.
*Ocena za 2015 r. uwzgledniajaca caty é-letni cykl wodny bedzie dostepna we wrzesniu 2016 r.

**Na podstawie corocznego sprawozdania sporzadzonego przez urzedy marszatkowskie i przekazanego do Ministerstwa Srodo-
wiska.
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V. Kierunki interwencji

1. ZWIEKSZENIE DYSPOZYCYJNYCH ZASOBOW WODNYCH | OSIAGNIECIE WYSOKIEJ
JAKOSCI WOD

Obecny stan zasobow wodnych - tak iloSciowy jak i jakoSciowy - jest wynikiem wieloletniego niedofi-
nansowania gospodarki wodnej i rozproszenia kompetencji zarzadczych. Poniewaz dostep do odpo-
wiedniej ilosci zasobéw wdd dobrej jakosci jest warunkiem rozwoju, konieczne jest zwiekszenie dys-
pozycyjnych zasobdw wdd, poprawa ich stanu ekologicznego i jakosSci chemicznej. Racjonalne gospo-
darowanie zasobami wod ujmowanych na potrzeby zaopatrzenia ludnosci oraz dla rozwoju gospodar-
czego powinno zapewniac¢ rownowage poboru i odtwarzania zasobow, przy jednoczesnym zapewnieniu
odpowiednio wysokiego poziomu oczyszczania wod zuzytych. Wymogiem racjonalnego korzystania
z zasobdw wodnych powinno by¢ takze zagospodarowywanie wdd opadowych w obrebie zlewni oraz
w obszarach zurbanizowanych i tagodzenie ta droga niektérych skutkow zmian klimatycznych.

DzIALANIA:
O Utworzenie i rozwdj jednolitej struktury zarzadzania gospodarka wodna w uktadzie zlewniowym, od-
powiedzialnej za wszystkie dziatania zwiazane z woda, w tym przede wszystkim w zakresie ochrony

przed powodzia i susza

O Opracowanie mapy dyspozycyjnych zasobow wodnych do wykorzystania przez ludnosc, przemyst,
rolnictwo i inne gatezie gospodarki

O Opracowanie i wdrozenie planow zarzadzania ryzykiem powodziowym i planéw przeciwdziatania
skutkom suszy

O Proekologiczne zarzadzanie lokalnymi zasobami wodnymi,
O Rozwdj infrastruktury przeciwpowodziowej, w tym budowa wielofunkcyjnych zbiornikéw matej i du-
zej retencji, w oparciu o inwestycje o wysokim stopniu skutecznosci i racjonalnosci ekonomiczne;

oraz odpowiednie planowanie przestrzenne

O Utworzenie mechanizmow prawno-finansowych sprzyjajacych racjonalnemu wykorzystaniu zaso-
béw wodnych i wdrazaniu wodooszczednych technologii

O Budowa i modernizacja oczyszczalni sciekdw na podstawie zaktualizowanego Krajowego Programu
Oczyszczania Sciekéw Komunalnych

O Zarzadzanie wodami opadowymi na obszarach zurbanizowanych poprzez rézne formy retencji i roz-
woj infrastruktury zieleni
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PROJEKTY STRATEGICZNE PRZEWIDZIANE DO PRZYGOTOWANIA

| REALIZACJI DO RokU 2020:

B Woda dla rolnictwa - program doskonalenia gospodarki wodnej w rolnictwie ukierunkowany na
zarzadzanie lokalnymi zasobami wody: rozwéj pojemnosci retencyjnej, zatrzymanie wody opado-
wej w glebie w celu poprawy stabilnosci i ciagtosci produkcji rolniczej w warunkach okresowych
niedoboréw i nadmiaréw wody oraz osiagniecia efektéw srodowiskowych (zapobieganie powodziom
i suszom, ochrona warunkow bytowych chronionych gatunkéw zaleznych od wody, ochrona jakosci
wody poprzez zatrzymywanie substancji nawozowych i wegla organicznego w glebie oraz ograni-
czenie emisji C02) oraz celowego ksztattowania krajobrazéw w zakresie utrzymania retencji natu-
ralnej i wsparcia gospodarstw rodzinnych.

2. LIKWIDACJA ZRODEL EMISJI ZANIECZYSZCZEN POWIETRZA LUB ISTOTNE
ZMNIEJSZENIE ICH ODDZIALYWANIA

Pilnej interwencji wymaga emisja zanieczyszczen powietrza, powstajacych w sektorze bytowo-komu-
nalnym i w transporcie.

Niska jakos¢ powietrza zima jest rowniez problemem gmin uzdrowisk i gmin turystycznych. Dotyczy
to zwtaszcza zanieczyszczen pytowych powstajacych w wyniku spalania paliw statych w niskich tem-
peraturach i spalania odpadéw w sektorze bytowo-komunalnym. Dziatania naprawcze w tym zakresie
podejmowane beda w catym kraju, jednak przede wszystkim na tych terenach, gdzie wystepuja znacz-
ne przekroczenia norm jakosci powietrza z systemow grzewczych. Zmniejszanie emisji ze spalania
wegla i transportu majac istotne znaczenie takze dla redukcji emisji gazéw cieplarnianych z sektoréw
pozostajacych poza systemem handlu emisjami (EU ETS) wspomaga ponadto polityke klimatyczna.
Jednoczesnie sa to dziatania o duzym potencjale innowacji, takze w zakresie wykorzystania krajowych
zasobow kopalnych i stymulacji rozwoju gospodarczego.

Rysunek 28.
MAPA jakos$¢ powietrza w strefach w 2014 .

Jednoczesnie w dziataniach na rzecz poprawy jakosci powietrza, w tym redukcji gazow cieplarnianych,
powinien zosta¢ zwiekszony nacisk na wzrost udziatu naturalnego pochtaniania CO2 poprzez przyrost
powierzchni biologicznie czynnych, takich jak lasy i zielen towarzyszaca zabudowie.
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DzIALANIA:

O Stworzenie ram prawnych wprowadzajacych wymagania jakosciowe dla paliw statych ze wzgledu na
rodzaj i wielkos¢ instalacji spalania paliw, z wyréznieniem instalacji stosowanych w sektorze bytowo
-komunalnym, jak réwniez wymagan technicznych dla matych kottéw na paliwa state

O Dynamizacja przedsiewzie¢ na rzecz likwidacji niskiej emisji z systemoéw grzewczych,

O Ograniczenie emisji w transporcie kotowym

O Efektywne wykorzystanie srodkéw finansowych i instrumentéw wsparcia w ramach polityki klima-
tycznej UE

O Opracowanie polityki redukcji emisji gazéw cieplarnianych z sektoréw nieobjetych systemem handlu
uprawnieniami do emisji (EU ETS])

PROJEKTY STRATEGICZNE PRZEWIDZIANE DO PRZYGOTOWANIA

| REALIZACJI DO RokU 2020:

M Czyste powietrze - zintegrowane dziatania majace na celu kompleksowa poprawe jakosci powie-
trza. Projekt obejmuje stworzenie ram prawnych sprzyjajacych efektywnosci realizowanych dziatan
i wzrostowi Swiadomosci spotecznej, standaryzacje urzadzen grzewczych i opatu, rozwéj mechani-
zmow kontrolowania zrodet niskiej emisji, dostosowanie mechanizmdw finansowych i ich spotecz-
na dostepnosc.

N

3. OCHRONA GLEB PRZED DEGRADACJA

Gleba to podstawowy zaséb produkeyjny rolnictwa, petniacy liczne funkcje ekologiczne i gospodarcze.
Wszelkie jej uzytkowanie powinno by¢ oparte na zasadach gwarantujacych zachowanie wtasciwych
funkcji oraz przywrécenie dobrego stanu glebom zdegradowanym, z uwzglednieniem ich przezna-
czenia. Najsilniej degraduje gleby, powodujac ich trwate zasklepienie (nieprzepuszczalnos¢ dla wody
opadowej i powietrza), zajmowanie ich na potrzeby rozwoju miast przemystu i sieci transportowych.
Szczegdlnie w miastach nalezy dazy¢ do zmniejszania powierzchni trwale zasklepionych, a zwieksza-
nia udziatu powierzchni chtonnych, umozliwiajac wykorzystanie wody opadowej dla nawodnien zieleni
towarzyszacej budynkom.

DzIALANIA:
O Realizacja programu identyfikacji gleb zanieczyszczonych
O Wpieranie remediacji zidentyfikowanych gleb zanieczyszczonych

O Realizacja zasady pierwszenstwa wtornego uzytkowania przestrzeni w procesach inwestycyjnych
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O Wspieranie ochrony gleb rolnych i lesnych przed degradacja, w tym m.in. zachowanie wysokiej
sprawnosci gleb w pochtanianiu dwutlenku wegla i ochrona réznorodnosci biologicznej gleb

O Petne objecie rozwoju i utrzymania zielonej infrastruktury pojeciem ,.inwestycji celu publicznego”

4. ZARZADZANIE ZASOBAMI| DZIEDZICTWA PRZYRODNICZEGO | KULTUROWEGO

W postepujacym procesie urbanizacji wsi, wymykajacej sie kontroli suburbanizacji i szerokim pro-
gramie inwestycyjnym konieczne jest zarzadzanie strukturami przyrodniczymi, zachowanie tacznosci
miedzy obszarami chronionymi oraz zachowanie i odbudowa krajobrazow, zapewniajacych naturalne
siedliska licznym gatunkom roslin i zwierzat. Podobnie potrzebne jest zarzadzanie obszarami i obiek-
tami petniacymi lub mogacymi petni¢ funkcje symboliczne oraz identyfikacyjne w skali kraju i subre-
gionu. Dziatania te wspieraja wykorzystywanie potencjatu atrakcyjnosci srodowiska przyrodniczego
regiondw peryferyjnych i obszaréw wiejskich.

Podstawa jest zbudowanie bazy informacyjnej, umozliwiajacej identyfikacje i ustalenie norm zarzadza-
nia krajobrazami: cennymi ze wzgledu na wartosci przyrodnicze czy dziedzictwo kulturowe, elemen-
tami i strukturami przestrzennymi obszarow poprzemystowych, mniej eksponowanymi krajobrazami,
decydujacymi o jakosci zycia spotecznosci lokalnych, a czesto takze o mozliwosciach i kierunkach roz-
woju lokalnego.

W tym kontekscie istotna jest m.in. obiektywna ocena wdrozenia, w tym weryfikacja zasiegow obszaro-
wych sieci Natura 2000 i jej wptywu na zachowanie réznorodnosci biologicznej rodzimej przyrody oraz
efektywnosci zarzadzania pozostatymi obszarami chronionymi.

DziALANIA:

O Odniesienie skutecznosci ochrony przestrzeni szczegélnie cennej ze wzgledéw przyrodniczych
i krajobrazowych, w tym obiektywna ocena i weryfikacja powierzchni chronionych

O Utworzenie silnego organu kontroli na szczeblu Panstwa w zakresie srodowiska

O Petne wdrozenie Europejskiej Konwencji Krajobrazowej

O Utrzymanie, a w miare dostepnosci gruntéw do zalesienia, zwiekszenie ogdlnej lesistosci kraju oraz
zwartosci kompleksow lesnych i powierzchni zalesianych oraz modyfikacja zrownowazonej gospo-
darki lesnej w celu zwiekszenia mozliwosci pochtaniania przez lasy dwutlenku wegla

O Dostosowanie norm systemu planowania i zagospodarowania przestrzeni oraz zmian instytucjonal-
nych w zarzadzaniu obszarami poddanymi ochronie w celu zmniejszenia naturalnej konfliktogenno-
$ci ochrony wartosci wysoko cenionych

O Zwiekszenie dostepnos¢ biomasy lesnej (w tym drewna energetycznego) na potrzeby zaspokojenia

potrzeb samorzadow dazacych do samowystarczalnosci energetycznej oraz wspotspalania w ener-
getyce
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PROJEKTY STRATEGICZNE PRZEWIDZIANE DO PRZYGOTOWANIA

| REALIZACJI DO RokU 2020:

M Audyt krajobrazowy - celem jest ustalenie rekomendacji wspomagajacych planowanie strategicz-
ne, planowanie i zagospodarowanie przestrzenne, a takze system ocen oddziatywania na $rodowi-
sko, w tym krajobraz i jakosc¢ zycia, wykonywanych dla inwestycji znaczaco oddziatywujacych na $ro-
dowisko i dokumentéw strategicznych oraz okreslenie krajobrazéw priorytetowych dla zachowania
dziedzictwa naturalnego i kulturowego Polski zgodnie z przyjeta metodologia.

5. POLITYKA SUROWCOWA PANSTWA

W celu zachowania bezpieczenstwa geologiczno-surowcowego Panstwa konieczne jest wyznaczenie
zasiegow ztoz, okreslenie ich wagi dla funkcjonowania Panstwa, ustalenie zasad zarzadzania prze-
strzenia, w ktorej zalegaja, w tym zasad planowania przestrzennego. Nastapi wycena struktur geolo-
gicznych (takze kopalin), ocena znaczenia dla bezpieczenstwa Panstwa i wyznaczenie ram przedziatow
czasowych, kiedy konkretne ztoze bedzie udostepniane, tak aby umozliwi¢ efektywne korzystanie z wta-
snosci gruntowej. Stworzony zostanie system kompensacji dla wtascicieli nieruchomosci/gruntow.

Rysunek 29.
MAPA zasobow geologicznych.

Polityke te opracuje Miedzyresortowy Zespot do spraw Polityki Surowcowej Panstwa , w sktad ktérego
wejda wszystkie ministerstwa.®

DzIALANIA:
O Delimitacja zt6z strategicznych dla gospodarki oraz zapewnienie ich ochrony

O Wsparcie innowacyjnosci w eksploatacji, przerdbce i wykorzystaniu surowcéw z wtérnego obiegu,
z zasobu tworzonego przez odpady uzytkowe i produkcyjne

6. ODDZIALYWANIE NA JAKOSC ZYCIA W ZAKRESIE KLIMATU AKUSTYCZNEGO
| ODDZIALYWANIA POL ELEKTROMAGNETYCZNYCH

Hatas z racji powszechnosci wystepowania licznych zrddet jest specyficznym zanieczyszczeniem Sro-
dowiska, wptywajacym na klimat akustyczny - zwtaszcza srodowiska zurbanizowanego - oraz zycie
i zdrowie cztowieka. Dotychczasowe dziatania przede wszystkim zmniejszyty skutki narazenia na hatas

8 Miedzyresortowy Zespdét do spraw Polityki Surowcowej Panstwa zostat powotany zarzadzeniem Prezesa Rady Mini-
strow nr 61 z dnia 17 maja 2016 roku.
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pochodzacy z przemystu, zmienito sie takze narazenie na hatas komunikacyjny. Jednak mimo wielu
zmian legislacyjnych, zwiazanych z postepem wiedzy i aktywnoscia legislacyjna UE, hatas z transportu
ladowego i lotnictwa utrzymuje tendencje wzrostowa, podobnie wzrasta obciazenie srodowiska in-
fradzwiekami. Dalsza poprawa klimatu akustycznego Srodowiska wymaga koordynacji i racjonalizacji
dziatan miedzysektorowych, uwzgledniajacych interes srodowiska i zréwnowazony rozwdj gospodarki
- w tym wptyw na estetyke krajobrazu - oraz optymalizacji naktadow finansowych. Podobny status ma
zanieczyszczenie oddziatywaniem pél elektromagnetycznych, towarzyszace rozwojowi infrastruktury
energetycznej i tacznosci. W obu wypadkach skuteczno$é dziatan wymaga rozwoju wiedzy, wzrostu
kompetencji kadr i przejrzystosci procesu decyzyjnego.

DziAtANIA:
O Okreslenie racjonalnych akustycznych standardéw jakosci srodowiska

O Zapewnienie odpowiednich poziomow ochrony przed skutkami oddziatywan pol elektromagnetycz-
nych na podstawie statego przegladu wynikéw badan naukowych

O Powotanie naukowego zespotu ekspertow prowadzacego staty monitoring wynikéw podstawowych
badan naukowych nad skutkami oddziatywan pol elektromagnetycznych oraz opracowujacego okre-
sowe raporty dotyczace tego zagadnienia

O Doskonalenie kadr w dziedzinie ochrony srodowiska przed hatasem i oddziatywaniem pol elektro-
magnetycznych

O Poprawa przejrzystosci procedur administracyjnych dotyczacych lokalizacji i eksploatacji instalacji
emitujacych pola elektromagnetyczne oraz infradzwieki

O Wprowadzenie jednolitego systemu informatycznego, umozliwiajacego publiczny dostep do danych
technicznych instalacji oraz sprawozdan z pomiaréw poziomdéw pél elektromagnetycznych

7. GOSPODARKA ODPADAMI

Wdrozenie nowoczesnej gospodarki odpadami, zgodnej z unijna hierarchia postepowania z odpadami
i dazacej do wyznaczonych celéw, wymaga zmiany dotychczasowego podejscia i rozpoczecia postrze-
gania odpaddw jako zrédta zasobdéw (w tym mozliwos¢ zastepowania surowcow pierwotnych surowca-
mi wtérnymi, powstajacymi z odpadéw), jak rowniez rozwijania w kraju recyklingu.

Najwiekszym wyzwaniem obecnie w gospodarce odpadami jest rozwoj systemoéw selektywnego zbiera-
nia odpadow komunalnych zapewniajacych pozyskanie odpaddw nadajacych sie do recyklingu, rozwoj
instalacji do przetwarzania bioodpadéw. Konieczne jest rowniez podejmowanie dziatan zmierzajacych
do zapobiegania powstawaniu odpaddw, w tym dziatania zmierzajace do zmiany zachowan mieszkan-
cow w zakresie ograniczania ilosci wytwarzanych odpadow oraz ich wtasciwej segregacji u zrodta.

Rozwijanie gospodarki odpadami bedacej elementem gospodarki o obiegu zamknietym przyniesie za-

rowno pozytywny efekt gospodarczy (ponowne wykorzystanie surowcow i odzysk energii z odpaddéw],
jak i polepszy jakos¢ zycia (likwidacja uciazliwosci zwigzanych ze sktadowaniem odpadéw]).
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Polska podjeta dziatania, majace na celu wtasciwe wdrozenie powyzszych dziatan. Cele i dziatania
niezbedne do osiagniecia i podjecia okreslone sa w Krajowym Planie Gospodarki Odpadami - bedacym
obok wojewddzkich planéw gospodarki odpadami z planami inwestycyjnymi, podstawowym dokumen-
tem planistycznym w gospodarce odpadami.

DzIALANIA:

O Gospodarowanie odpadami zgodnie z hierarchia sposobéw postepowania z odpadami

O Rozwijanie recyklingu odpaddw

O Dazenie do maksymalizacji wykorzystywania odpadow jako surowcow

YAV Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju - projekt do konsultacji spotecznych




MINISTERSTWO
ROZWOJU

Obszar Bezpieczenstwo narodowe

Rozpoznawanie, monitorowanie i zapobieganie zagrozeniom, a takze zapewnienie skutecznych me-
chanizmoéw reagowania oraz podnoszenie skutecznosci stuzb panstwowych to warunki konieczne do
prawidtowego funkcjonowania panstwa oraz realizacji jego celéw rozwojowych. Problematyka bezpie-
czenstwa narodowego obejmuje szereg zagadnien, tak z zakresu bezpieczenstwa zewnetrznego, jak
i bezpieczenstwa wewnetrznego.

Zmienia sie miedzynarodowe srodowisko bezpieczenstwa Polski. Konflikty w bezposrednim lub bli-
skim sasiedztwie Polski , niestabilnosé na potudniowej flance Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego i Unii
Europejskiej oraz proby zmierzajace do zmiany uktadu sit i odbudowy strefy wptywdw, rowniez przy
wykorzystaniu srodkéw militarnych oraz ekonomicznych, to obecnie najwazniejsze czynniki wptywaja-
ce na bezpieczenstwo Polski i catego regionu. Duzymi wyzwaniami dla Unii Europejskiej i jej panstw
cztonkowskich sa zagrozenie terroryzmem oraz fala migracji. Rosnie znaczenie zagrozen hybrydowych
oraz dla cyberbezpieczenstwa, ktdre moga utrudnic¢ sprawne funkcjonowanie panstwa. Réwnoczesnie
aktualnosc zachowuja wyzwania o charakterze gospodarczym, spotecznym, demograficznym, techno-
logicznym, ekologicznym, zwiazane z globalizacja, przeptywem informacji, zorganizowana przestep-
czoscia, handlem bronia, pandemiami itp.

NATO, a takze UE pozostaja gtownymi gwarantami polskiej polityki bezpieczenstwa i rozwoju. Polskim
priorytetem jest ukierunkowanie NATO i UE na zmiany w srodowisku bezpieczenstwa europejskiego
oraz wyréwnanie statusu bezpieczenstwa w ramach Sojuszu poprzez wzmocnienie wschodniej i potu-
dniowej flanki Sojuszu.

Kluczowe znaczenie dla bezpieczenstwa Polski maja relacje ze Stanami Zjednoczonymi Ameryki,
w tym wspdtpraca w dziedzinie bezpieczenstwa i obrony (budowa bazy amerykanskiego systemu obro-
ny przeciwrakietowej w Redzikowie i inne formy).

W odniesieniu do wewnetrznych aspektéw bezpieczenstwa, kluczowe jest zagrozenie przestepczo-
Scia, ktdre od wielu lat sukcesywnie spada. Liczba przestepstw stwierdzonych przez Policje pomiedzy
rokiem 2004 a 2015 zmniejszyta sie o ponad 40%®. Réwnoczesnie znacznie wzrdst odsetek Polakoéw,
ktdrzy oceniaja Polske jako kraj bezpieczny i podwoit sie odsetek Polakéw, ktorzy deklaruja poczucie
bezpieczenstwa w miejscu zamieszkania®.

8 Zgodnie z danymi Policji (do roku 2012 system Temida, nastepnie system KSIP) w roku 2004 stwierdzono ogdtem 1,46
mln przestepstw, w roku 2014: 0,90 mln, natomiast w 2015: 0,83 mln.

8 Zgodnie z badaniami Centrum Badania Opinii Spotecznej z kwietnia 2015 roku Aktualne problemy i wydarzenia (299)
oraz z kwietnia 2016 roku (61/2016).
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Zrédto: CBOS.

Polacy najbardziej obawiaja sie przestepczosci pospolitej®’,natomiast wérdd innych negatywnych zja-
wisk, ktore generuja wymierne ekonomiczne i spoteczne straty, wymienic nalezy terroryzm, przestep-
czos¢ zorganizowana, gospodarcza, korupcje, ataki na systemy informatyczne.

Bezposrednie przetozenie poziomu przestepczosci na rozwoj panstwa obserwowalne jest w szcze-
golnosci na przyktadzie przestepczosci gospodarczej, ktdra powoduje najwyzsze straty. Zjawisko to
dotyczy zaréwno budzetu panstwa (np. zmniejszenie wptywdw, uzyskiwanie nienaleznych zwrotéw, wy-
tudzenie doptat), jak i sektora prywatnego (bezposrednie zmniejszenie dochodéw oraz spadek konku-
rencyjnosci, w tym w kontekscie rozwoju szarej strefy czy zawyzania kosztéw dziatalnosci przez pod-
mioty gospodarcze dziatajace z naruszeniem prawa). Przestepczosci gospodarczej towarzyszy m.in.
proceder fatszowania dokumentdw, bedacy efektem niskiego poziomu ich zabezpieczen czy dostepno-
Sci nowoczesnych technologii wykorzystywanych przez sprawcow tego rodzaju przestepstw.

Z perspektywy funkcjonowania panstwa kluczowe pozostaje takze zabezpieczenie szlakow komunika-
cyjnych, zaréwno ladowych, jak i morskich czy powietrznych, ktére warunkuja nie tylko bezpieczen-
stwo przemieszczania sie ludzi, lecz réwniez przeptywu towardw w miedzynarodowym obrocie go-
spodarczym, ktorego Polska jest czynnym uczestnikiem. W tym kontekscie istotna role odgrywa takze
bezpieczenstwo infrastruktury krytycznej i sieci przesytowe;j.

87 Zgodnie z wynikami Polskiego Badania Przestepczosci zleconego przez KGP (Realizacja sp. z 0.0., styczen 2016, N=17
000), najwiecej badanych obawiato sie wtaman do mieszkan, piwnic, samochodéw itd. (34,5%) oraz brawurowo jez-
dzacych kierowcéw (29%). Mniejsza liczba respondentéw deklarowata strach przed napadami lub rozbojami (23,7%
wskazan), béjkami i pobiciami (21,7%), agresja ze strony oséb pijanych lub narkomanéw (18,8%), kradziezami (18,8%),
niszczeniem mienia (16,2%) oraz zaczepianiem przez agresywna mtodziez (15,4%). Co siédmy Polak (14,7%) nie oba-
wiat sie niczego w poblizu swojego miejsca zamieszkania.
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Wspotczesne wyzwania i zagrozenia bezpieczenstwa powszechnego dotycza zaréwno zagrozen natu-
ralnych (powodzie, huragany itp.) oraz awarii technicznych, jak i innych zdarzen zwiazanych z rozwo-
jem cywilizacji. Stuzby ratownicze musza by¢ wtasciwie przygotowane do skutecznej ochrony ludno-
Sci i zarzadzania kryzysowego. Jednym z warunkow ich sprawnego dziatania sa czytelne i adekwatne
wzgledem wyzwan regulacje prawne (przepisy, procedury, instrukcje).

Z punktu widzenia rozwoju panstwa i jego bezpieczenstwa, kluczowe znaczenie ma geopolityczne po-
tozenie Polski, ktore przektada sie na wyzwania o charakterze migracyjnym i zagrozenia z perspek-
tywy przestepczosci transgranicznej. Niezwykle istotnym czynnikiem o charakterze zewnetrznym,
a wptywajacym bezposrednio na funkcjonowanie panstwa i jego mieszkancéw sa migracje. Ich wptyw
na rozwoj gospodarczy panstw i regiondw jest co do zasady pozytywny, jednak ich niekontrolowane
formy stanowia istotne zagrozenie bezpieczenstwa. Obecny kryzys migracyjny w Europie przyczynit
sie do destabilizacji sytuacji wewnetrznej nie tylko wielu krajow na naszym kontynencie, ale takze stat
sie powaznym wyzwaniem dla europejskiego sytemu zarzadzania migracjami, zasad realizacji kontroli
granicznej i ruchu osobowego oraz zwalczania nielegalnej imigracji.

Bezposredni wptyw na procesy rozwojowe gospodarki ma bezpieczenstwo ekonomiczne rozumia-
ne jako odpornos¢ panstwa na negatywne impulsy rozwojowe i kryzysy finansowe. Bezpieczenstwo
ekonomiczne to zdolnos¢ systemu gospodarczego panstwa do takiego wykorzystania wewnetrznych
czynnikdw rozwoju i miedzynarodowej wspotzaleznosci ekonomicznej, ktére beda gwarantowaty jego
niezagrozone funkcjonowanie.

Miedzy bezpieczenstwem i rozwojem gospodarczym wystepuje Scista wspdtzaleznosc. Z jednej stro-
ny, utrzymanie polskiej gospodarki na $ciezce stabilnego i dtugofalowego rozwoju jest mozliwe tylko
w warunkach bezpieczenstwa ekonomicznego. Z drugiej strony, bez odpowiedniej dynamiki rozwoju
bezpieczenstwo ekonomiczne ksztattuje sie na niskim poziomie.

Wiaze sie z tym potrzeba zarzadzania ryzykiem w gospodarce - zaréwno na poziomie konsumentow/
gospodarstw domowych, przedsiebiorcéw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza, rynkéw, jak i cate-
go rzadu. Zagrozenia sa zwiazane m.in. z nieréwnym rozwojem gospodarczym, kryzysami finansowy-
mi, turbulencjami na rynkach noénikédw energii i zagrozeniami dla bezpieczenstwa zywnosciowego.
Bezpieczenstwo ekonomiczne panstwa obejmuje m.in. bezpieczenstwo surowcowe (w tym energetycz-
ne), zywnosciowe oraz finansowe i oznacza bezpieczne funkcjonowanie gospodarki z ekonomicznego
punktu widzenia.

Bezpieczenstwo ekonomiczne wymaga ciagtego doskonalenia, przy wykorzystaniu dostosowanego do
zmieniajacych sie wewnetrznych i zewnetrznych uwarunkowan ekonomiczno-spotecznych zestawu
instrumentéw administracyjnych oraz polityki gospodarczej. Tym samym dziatania na rzecz bezpie-
czenstwa ekonomicznego musza uwzgledniac¢ coraz to nowe jego aspekty. Na przyktad w minionych
kilku latach, wraz z rozwojem i upowszechnieniem dostepu do Internetu, na znaczeniu bardzo zyskato
cyberbezpieczenstwo, ktore dla przedsiebiorcow (a szerzej gospodarki] oznacza zapewnienie ciagto-
sci funkcji biznesowych w tym ochrone poufnych danych i bezpieczenstwo zgromadzonych informacji.
Natomiast w skali panstwa oznacza ochrone obywateli oraz panstwowej infrastruktury przed atakiem
czy naruszeniem integralnosci.
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II. Cel i oczekiwane efekt

Celem dziatan w tym obszarze jest zapewnienie bezpieczenstwa ze-
wnetrznego jako niezbednego warunku rozwoju spoteczno-gospo-
darczego kraju. Dziatania stuza wzmocnieniu wtasnego potencjatu
obronnego, adekwatnego do narodowych i sojuszniczych wymogdw
zwiekszeniu zdolnosci Sit Zbrojnych RP do realizacji konstytucyj-
nych i ustawowych zadan, prowadzeniu efektywnej polityki wyko-
rzystania polskiego potencjatu przemystu obronnego, doskonale-
niu narodowego i sojuszniczego planowania obronnego. Istotnym
czynnikiem realizacji celu jest takze integrowanie spoteczenstwa
wokdt wzmacniania bezpieczenstwa.

Oczekiwanym rezultatem realizacji dziatan w tym obszarze bedzie osiagniecie synergii wysitkow po-
szczegolnych organdw, instytucji i stuzb panstwowych odpowiedzialnych za bezpieczenstwo panstwa,
ktéra pozwoli na rozpoznanie i przeciwdziatanie zagrozeniom oraz zwiekszy odpornosc¢ strategiczna
panstwa. Pozadanym efektem bedzie takze dziatanie na rzecz zintegrowanego systemu bezpieczen-
stwa narodowego. Jego wzmocnieniu stuzy doskonalenie struktur kierowania bezpieczenstwem,
w tym obrona panstwa, kierowania i dowodzenia sitami zbrojnymi oraz ich modernizacja.

Podjete w ramach tego celu skuteczne dziatania ogranicza zjawiska
wyjatkowo szkodliwe dla funkcjonowania panstwa (np. przestep-
czos¢ zorganizowana i gospodarcza, korupcja, ataki na systemy in-
formatyczne, nielegalna migracja, przestepczo$¢ transgranicznal,
a takze beda odpowiedzia na wyrazne oczekiwania spoteczne. Na-
lezy stale doskonali¢ skutecznos¢ stuzb odpowiedzialnych za bez-
pieczenstwo, sprawnie rozpoznawadé nowe zagrozenia i adekwatnie
odpowiadac¢ na wyzwania w dziedzinie bezpieczenstwa i porzadku
publicznego. Kluczem do tego jest odpowiednie prawo, unowocze-
$nianie infrastruktury i wyposazenia stuzb, podnoszenie poziomu
ich wyszkolenia i wspotprace miedzynarodowa.

Dziatania w dziedzinie polityki bezpieczenstwa i obronnej beda stuzy¢ pogtebieniu wspotpracy z so-
jusznikami, partnerami i innymi podmiotami prawa miedzynarodowego. Realizacja celu stuzy¢ bedzie
pogtebieniu Swiadomosci spotecznej i zwiekszeniu poziomu spotecznej akceptacji dla podejmowanych
dziatan zmierzajacych do wzmocnienia bezpieczenstwa panstwa, a takze podjecie nowych inicjatyw
obronnych, ktére wtacza do systemu obrony panstwa mozliwie jak najwieksza liczbe obywateli.
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ll. Wskazniki

Wartosc Wartosc Wartosc s,
o ¢ Jednostka 2 . Zrodto
Wskaznik . bazowa posrednia docelowa
miary danych

Udziat wydatkow z budzetu panstwa na

(2015) (rok 2020) (rok 2030)

badania naukowe i prace rozwojowe w Min.
dziedzinie obronnosci i bezpieczenstwa % 2,37 . . Obrony
panstwa w wydatkach budzetu Narodowe;j

panstwa na obrone narodowa ogdétem

V. Kierunki interwencii

1. ZWIEKSZENIE SKUTECZNOSCI MECHANIZMOW KOORDYNACJI KIEROWANIA
BEZPIECZENSTWEM NARODOWYM, W TYM OBRONA PANSTWA

Kerowanie bezpieczenstwem narodowym nalezy do najwazniejszych funkcji panstwa, majacych na celu
zapewnienie jego bytu i rozwoju w zmiennych uwarunkowaniach srodowiska bezpieczenstwa. Koor-
dynacja kierowania bezpieczenstwem narodowym obejmuje dziatania legislacyjne, infrastrukturalne
oraz proceduralne. Ich celem jest stworzenie skutecznych i wydolnych mechanizmdéw monitorowania,
analizy i oceny zagrozen oraz koordynacji i integracji dziatan wszystkich instytucji i podmiotéw odpo-
wiedzialnych za bezpieczenstwo narodowe.

DzIALANIA:

O Zapewnienie warunkow prawnych i organizacyjnych na rzecz sprawnego kierowania bezpieczen-
stwem narodowym, w tym obrona panstwa poprzez doskonalenie mechanizmu koordynacji dziatan
i wspotpracy podmiotéw wtasciwych w zakresie bezpieczefnstwa narodowego

O Dookreslenie roli struktur i instytucji panstwowych funkcjonujacych w okresie pokoju, kryzysu i woj-
ny

O Zapewnienie systemu tacznosci dla potrzeb kierowania bezpieczenstwem narodowym, szybkiej
i niezawodnej wymiany informacji niejawnych oraz jego sprawnosci i odpornosci na zagrozenia
w cyberprzestrzeni

O Zintegrowanie dokumentow planistycznych z zakresu zarzadzania kryzysowego i innych obszaréw
bezpieczenstwa publicznego, w tym reagowania obronnego
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PROJEKTY STRATEGICZNE PRZEWIDZIANE DO PRZYGOTOWANIA

| REALIZACJI DO RokU 2020:

M Opracowanie i wejscie w zycie ustawy o kierowaniu bezpieczeristwem szczegdtowo regulujace;
w jednym akcie prawnym kompetencje organow wtadzy publicznej i kierownikdw jednostek or-
ganizacyjnych, wykonujacych zadania zwigzane z bezpieczenstwem narodowym (w tym organy
dowodzenia Sit Zbrojnych RP), wraz z organami doradczymi i aparatem administracyjnym (szta-
bowym]) oraz procedurami funkcjonowania i infrastruktura (stanowiska i centra kierowania oraz
zarzadzania, system tacznosci).

N

2. /WIEKSZENIE POTENCJALU Sit ZBROJNYCH RP

Celem dziatan w tym obszarze bedzie zwiekszenie zdolnosci Sit Zbrojnych RP do wypetniania przez nie
zadan wynikajacych z zapiséw Konstytucji RP, ustaw oraz umow miedzynarodowych.

DzIALANIA:

O Zapewnienie zdolnosci panstwa do obrony oraz przeciwstawienia sie agresji, w tym zdolnosci od-
straszania, réwniez przeciw zagrozeniom hybrydowym i w cyberprzestrzeni

O Reorganizacja struktur organizacyjnych i dowodzenia SZ RP oraz doskonalenie narodowego pla-
nowania obronnego na szczeblu strategicznym, w tym planowania i programowania rozwoju SZ RP

O Modernizacja techniczna SZ RP poprzez zwiekszanie nasycenia nowoczesnym sprzetem wojsko-
wym, z aktywnym zaangazowaniem i wykorzystaniem polskiego potencjatu przemystu obronnego.

O Stworzenie wydolnego systemu ochrony powietrznej, w tym przeciwrakietowej
O Zintegrowanie Wojsk Obrony Terytorialnej z pozostatymi rodzajami sit zbrojnych
O Doskonalenie zdolnosci wsparcia panstwa-gospodarza (HNS)

O Uproszczenie procedur udzielania pomocy organom administracji publicznej w niemilitarnych sytu-
acjach kryzysowych

PROJEKTY STRATEGICZNE PRZEWIDZIANE DO PRZYGOTOWANIA

| REALIZACJI DO RokU 2020:

l Utworzenie Wojsk Obrony Terytorialnej i ich petne zintegrowanie z pozostatymi rodzajami sit zbrojnych
na poziomie strategicznym i operacyjnym stuzy zwiekszeniu potencjatu odstraszania poprzez wykorzy-
stanie struktur administracji samorzadowej, stuzb panstwowych, organizacji proobronnych oraz zmo-
tywowanego i Swiadomego zagrozen spoteczenstwa. Wojska Obrony Terytorialnej beda w czasie wojny
wspdtdziatac z wojskami operacyjnymi, a w sytuacji wystapienia kryzysu niemilitarnego, kleski zywioto-

\ wej lub lokalnego kataklizmu wspierac¢ administracje publiczna w usuwaniu ich skutkéw.
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3. KSZTALTOWANIE STABILNEGO MIEDZYNARODOWEGO SRODOWISKA BEZPIECZENSTWA

Dziatania w ramach tego kierunku zmierza¢ beda do zwiekszenia efektywnosci polityki w ramach
NATO, UE i innych organizacji miedzynarodowych, a takze budowy silnej pozycji miedzynarodowe;j
Polski.

DziALANIA:

O Skuteczna realizacja polskich priorytetow w NATO, w tym: dbatos¢ o wzmocnienie zdolnosci obrony
kolektywnej Sojuszu

O Skuteczna realizacja polskich priorytetow na forum UE, w tym gtéwnych intereséw gospodarczo
-obronnych w UE

O Efektywna miedzynarodowa wspotpraca dwustronna i wielostronna, w tym wzmacnianie partner-
stwa z USA, rozwoj wspotpracy z panstwami regionu

O Udziat w misjach i operacjach NATO, Unii Europejskiej i ONZ oraz koalicyjnych zgodnie z prioryteta-
mi polskiej polityki zagranicznej

4. INTEGRACJA BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO | ROZWOJU
SPOLECZNO-GOSPODARCZEGO

Realizacje celow spoteczno-gospodarczych gwarantuje wzmocnienie narodowego potencjatu bez-
pieczenstwa zdolnego do zapobiegania i przeciwdziatania wspdtczesnym zagrozeniom. Paradygma-
tem wspotczesnego bezpieczenstwa jest jego zintegrowany charakter, przejawiajacy sie wspotza-
leznoscia z polityka rozwoju, kompleksowym (wielodziedzinowym] i zinternalizowanym podejsciem,
stuzacym mysleniu o polityce bezpieczenstwa i polityce spoteczno-gospodarczej w kategoriach dtu-
gofalowych. Potaczenie doswiadczen ,.nurtéw strategicznych” w obszarze bezpieczenstwa i rozwoju
ma znaczacy wptyw na skutecznosc¢ polityki panstwa zaréwno w wymiarze biezacym, jak i w per-
spektywie Srednio- i dtugookresowej. Celem jest Scista korelacja dziatan wzmacniajacych polska
gospodarke z rozwojem polskiego przemystu obronnego i zwigzanym z nim potencjatem nauko-
wo-badawczym. Wspotpraca ta zapewni utrzymanie przez przemyst krajowy statusu kluczowego
zrodta zaopatrzenia sit zbrojnych w sprzet wojskowy. Polskie placéwki naukowo-badawcze stana sie
znaczacym dostawca technologii i mysli technicznej w zakresie technologii obronnych. Konsolidacja
panstwowych spoétek sektora obronnego w Polskiej Grupie Zbrojeniowej S.A. stworzyta podstawy
silnego podmiotu mogacego stac sie regionalnym liderem. Celem dziatan bedzie takze podniesienie
poziomu akceptacji polityki bezpieczenstwa i obronnej panstwa oraz aktywizacja na rzecz obronno-
Sci obywateli i organizacji pozarzadowych. Istotne jest réwniez wzmocnienie aktywnosci spoteczne;j
w procesie edukacji obronnej i patriotycznej, szczegdlnie w upowszechnianiu nowoczesnych form
edukacji obronnej spoteczenstwa.
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DzIALANIA:
O Wzmocnienie relacji miedzy rozwojem spoteczno-gospodarczym i polityka obronna

O Wykorzystanie modernizacji polskiej armii do skoku technologicznego przemystu obronnego i kra-
jowego

O Wspieranie polityki inwestycyjnej polskich podmiotéw, w celu sprostania potrzebom krajowego ryn-
ku obronnego

O Zwiekszenie odpornosci infrastruktury krytycznej, w tym na cyberzagrozenia
O Zapewnienie funkcjonowania systemu rezerw strategicznych

O Doskonalenie dziatan i procedur planowania przestrzennego uwzgledniajacego wymagania obron-
nosci i bezpieczenstwa panstwa

O Wzmocnienie relacji miedzy rozwojem regionalnym kraju a polityka obronna

O Wspieranie ochrony srodowiska przez sektor obronny

O Podniesienie jakosci edukacji sektora bezpieczenstwa narodowego

O Ksztattowanie kapitatu spotecznego na rzecz bezpieczenstwa, m.in. poprzez podtrzymywanie i upo-
wszechnianie wartosci patriotycznych, rozwoj swiadomosci narodowej, obywatelskiej i kulturowej

oraz pogtebianie umiejetnosci rozpoznawania zagrozen w zyciu codziennym, w tym w cyberprze-
strzeni

PROJEKTY STRATEGICZNE PRZEWIDZIANE DO PRZYGOTOWANIA

| REALIZACJI DO RokU 2020:

H Narodowa polityka zbrojeniowa - dokument okreslajacy warunki rozwoju polskiego przemystu obron-
nego, mozliwosci otwarcia nowych rynkdw eksportowych lub zwiekszenia dotychczasowych mozliwosci
eksportowych, potrzeby pozyskania zaawansowanych technologii oraz usprawnien organizacyjnych. Po-
nadto wyznaczy kierunki rozwoju badan naukowych i prac rozwojowych, a takze kooperacji przemysto-
wej z udziatem polskich uczelni i instytutow badawczych, zdefiniuje udziat sektora obronnego w rozwoju
gospodarki opartej na wiedzy.

B Wprowadzenie do podstawy programowej tresci adekwatnych do wyzwan bezpieczenstwa, wzmac-
niajacych postawy proobronne, co sprzyjac bedzie ksztattowaniu kapitatu spotecznego na rzecz bezpie-
czenstwa poprzez pielegnowanie postaw patriotycznych, rozwoj Swiadomosci narodowej, pogtebianie
wiedzy nt. polskiej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa oraz wspoétczesnych zagrozen.

N
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D. ZWIEKSZENIE SKUTECZNOSCI PANSTWA W ZAKRESIE ZWALCZANIA PRZESTEPCZOSCI

O Zwalczanie przestepczosci gospodarczej i ograniczanie szarej strefy oraz przeciwdziatanie i zwal-
czanie korupcji

O Poprawa bezpieczenstwa na szlakach komunikacyjnych

O Przeciwdziatanie i reagowanie na ataki na systemy informatyczne

O Ograniczanie przestepczosci pospolitej, m.in. poprzez odczuwalna obecnos¢ Policji zaréwno w du-
zych aglomeracjach, jak i mniejszych miejscowosciach oraz odzyskiwanie mienia pochodzacego

z przestepstw

O Zwiekszenie poczucia bezpieczefnstwa mieszkancom, m.in. poprzez zapewnienie szybkiej i skutecz-
nej reakcji Policji i innych stuzb na zgtoszenia

O Zapobieganie i przygotowanie do reagowania na zagrozenia terrorystyczne
O Ograniczanie przestepczosci narkotykowej

O Odzyskiwanie mienia pochodzacego z przestepstw

6. POPRAWA OCHRONY LUDNOSCI PRZED SKUTKAMI ZAGROZEN DLA BEZPIECZENSTWA
POWSZECHNEGO

O Zwiekszenie skutecznosci przeciwdziatania i reagowania w sytuacjach zagrozen

O Okreslenie funkcjonowania, zasad i sposobu realizacji zadan obrony cywilnej oraz wprowadzenie
nowych rozwiazan w zakresie integracji ratownictwa i pomocy humanitarne;j

O Doskonalenie wiedzy, umiejetnosci i kompetencji ratownikow

7. WZMOCNIENIE OCHRONY GRANIC | KONTROLA MIGRACJI

O Wzmocnienie Stazy Granicznej i innych instytucji odpowiedzialnych za wjazd i pobyt cudzoziemcéw
na terytorium Polski oraz za zwalczanie przestepstw z ich udziatem

O Zwiekszenie skutecznosci wykorzystywania instrumentow polityki wizowej do przeciwdziatania nie-
legalnej imigracji

O Ograniczanie kanatéw nielegalnej imigracji poprzez dokonanie zmian legislacyjnych oraz skutecz-
niejsze wykrywanie i karanie podmiotow utatwiajacych nielegalna imigracje

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju - projekt do konsultacji spotecznych 279




MINISTERSTWO
ROZWOJU

O Wzmocnienie kontroli prowadzonej w trakcie postepowan administracyjnych z zakresu legalizacji
pobytu cudzoziemcow

O Zwiekszenie skutecznosci organéw sScigania m.in. poprzez ich wyposazenie w instrumenty umozli-
wiajace bezposredni wglad w przeptywy finansowe 0sdb zaangazowanych w przestepczy proceder

PROJEKTY STRATEGICZNE PRZEWIDZIANE DO PRZYGOTOWANIA

| REALIZACJI DO RokU 2020:

B Program modernizacji Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej i Biura Ochrony
Rzadu w latach 2017-2020 - stanowi odpowiedZ na narastajace zagrozenia dla panstwa i obywa-
teli wymagajace podejmowania skutecznych dziatan w eliminowaniu lub znacznym ograniczaniu
negatywnych zjawisk stanowiacych zagrozenia dla bezpieczenstwa i porzadku publicznego oraz
dla obywateli

M Zmiana ustawy o Policji i innych ustaw umozliwiajaca skuteczna walke z przestepczoscia zwia-
zana z podatkiem od towarow i ustug - wprowadzenie w polskim porzadku prawnym zmian praw-
nych i organizacyjnych o charakterze systemowym (zniesienie barier utrudniajacych wspotprace
podmiotow zaangazowanych w przeciwdziatanie i zwalczanie oszustw podatkowych, w szczegol-
nosci dotyczacych tajemnic zawodowych oraz wymiany informacji)

Il Ustawa o dokumentach publicznych - celem ustawy jest uregulowanie szeroko pojmowanej pro-
blematyki bezpieczenstwa dokumentdw; ustawa umozliwi nadzér nad catym okresem istnienia
dokumentu od jego zaprojektowania do uniewaznienia, a takze stworzy narzedzia do prowadzenia
dziatan prewencyjnych i edukacyjnych

Ml Ustawa o Krajowym Systemie Ratowniczym - stworzenie wspdlnej systematyki oraz zakresu po-
jeciowego funkcjonujacego w ratownictwie, okreslenie relacji pomiedzy réznymi systemami oraz
podmiotami ratowniczymi funkcjonujacymi w poszczegolnych systemach, korekta réznych ustaw
w celu usuniecia barier prawnych, aby zapewni¢ sprawne funkcjonowanie ratownictwa

M Budowa Centralnej Bazy Magazynowej (CBM) - utworzenie centrum logistycznego na potrze-
by OL/OC zwanego CBM w oparciu o szkoty PSP w Bydgoszczy, Czestochowie oraz Krakowie;
celem utworzenia CBM jest zapewnienie wsparcia ludnosci cywilnej w warunki do przezycia za-
rowno w sytuacjach kryzysowych, klesk zywiotowych, jak rowniez podczas zagrozen militarnych

B Modernizacja radiowego analogowego systemu alarmowania i powiadamiania ludnosci opar-
tego o elektroniczne syreny alarmowe - modernizacja wojewddzkich i miejskich systemoéw
alarmowania i powiadamiania mieszkancow; zapewnienie mozliwosci wspotpracy miejskich
i powiatowych rozwiazan z systemami wojewodzkimi; dostosowanie funkcji systemow do nowych
mozliwosci wynikajacych z rozwoju infrastruktury informatycznej i cyfrowych platform tacznosci
radiowej; stworzenie docelowo jednolitego systemu krajowego zapewniajacego mozliwos¢ roz-
woju oraz dajacego mozliwosci wykorzystania, oprocz syren alarmowych wchodzacych w sktad
scentralizowanych systemow alarmowania miast, takze rozgtosnie radiowe i osrodki telewizyj-
ne, syreny alarmowe nie wtaczone do miejskich systemdw alarmowania (syreny zaktadéw pracy,
ochotniczych strazy pozarnych, itp.)

N
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PROJEKTY STRATEGICZNE PRZEWIDZIANE DO PRZYGOTOWANIA

| REALIZACJI DO RokU 2020 cd.:

H Opracowanie i przyjecie nowej polityki migracyjnej - dokumentu o charakterze programowym,
uwzgledniajacym problematyke bezpieczenstwa wewnetrznego, umozliwiajacego koordynacje
dziatan podmiotéw realizujacych zadania w ramach reakcji panstwa na zjawiska migracyjne,
szybkie reagowanie w przypadkach nagtych zmian w sytuacji migracyjnej kraju lub Europy, re-
alizacje potrzeb polityki gospodarczej i spotecznej, adresowanych do instytucji zajmujacych sie
problematyka migracji oraz wspotprace wtasciwych stuzb i instytucji

M Ustawa o ochronie ludnosci i obronie cywilnej - ma na celu stworzenie odpowiednich ram dla
zapewnienia warunkow niezbednych dla ochrony zycia i zdrowia ludzi oraz podstawowych wa-
runkow przetrwania, wspotpracy i wspotdziatania systemoéw, organéw, stuzb i innych podmiotow
wykonujacych zadania ochrony ludnosci, usprawnienie koordynowania przyjmowania i udziela-
nia pomocy humanitarnej oraz zapewnienie odpowiednich zasobéw. Potozony zostanie nacisk na
ksztattowanie Swiadomosci spoteczenstwa oraz promowanie odpowiednich zachowan w obliczu
zagrozenia w celu zwiekszenia bezpieczenstwa obywateli oraz zmniejszenia bezposrednich skut-
kow tych zagrozen
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VIl. Podstawowe
zrodfa finansowania Strategi



Finansowanie realizacji SOR do roku 2020

Strategia przewiduje, ze do 2020 r. ponad 1,5 biliona ztotych bedzie przeznaczone na realizacje jej ce-
léw. Sfinansowanie wszystkich celéw rozwojowych bedzie wymagato zaangazowania znacznych $rod-
kow publicznych (krajowych i zagranicznych) oraz prywatnych (w tym polonijnych)®.

Realizacja celow Strategii bedzie finansowana z: publicznych funduszy krajowych w ustalonym zakre-
sie, tj. srodkdw budzetu panstwa oraz panstwowych funduszy celowych, srodkdow budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego oraz innych srodkow jednostek oraz form organizacyjno-prawnych sektora
finanséw publicznych; publicznych srodkéw wspdlnotowych, a takze z innych zrddet zagranicznych;
srodkow prywatnych obejmujacych rowniez kredyty i pozyczki, takze poreczone lub gwarantowane
przez uprawnione podmioty do udzielania poreczen lub gwarancji.

Podstawowymi zrédtami finansowania do 2020 r. beda:

O publiczne fundusze krajowe, w tym:

— budzet panstwa
Zgodnie z szacunkami okreslonymi wg projektu klasyfikacji wydatkéw rozwojowych sektora in-
stytucji rzadowych i samorzadowych w 2015 r. wydatkowano na cele rozwojowe z budzetu pan-
stwa (tacznie z $rodkami na ochrone zdrowia dystrybuowanymi w ramach NFZ oraz $rodkami na
szkolnictwo wyzsze) ponad 98,2 mld zt. Przyjmujac zaktadane w Programie Konwergencji tempo
wzrostu wydatkéw sektora instytucji rzadowych i samorzadowych szacuje sie, ze w 2020 r. wydatki
budzetu panstwa na cele rozwojowe wzrosna do prawie 109 mld zt;

— srodki jednostek samorzadu terytorialnego
Zaktada sie, ze wydatki rozwojowe sektora JST wzrosna z ok. 94,1 mld zt w 2015 r. do ok. 104,4 mld
zt w 2020 r. Ze wzgledu na charakter powierzonych im zadan publicznych, samorzady sa znacza-
cym inwestorem w Polsce. Realizuja najwieksze inwestycje z zakresu infrastruktury transporto-
wej, spotecznej, ochrony srodowiska i edukacji.

— panstwowe fundusze celowe
Srodki Funduszu Pracy i PFRON na cele rozwojowe, wpisujace sie w realizacje SOR szacowane sa
w 2020 r. na niespetna 5 mld zt. Kwota ta uwzglednia rowniez wydatki na cele zwiazane z realizacja
zadan, do jakich powotane zostaty panstwowe fundusze celowe - Fundusz Pracy czy PFRON.

— agencje wykonawcze (ARIMR, ZWRSP, NCBiR, NCN)
Srodki agencji wykonawczych w wysokosci ponad 1,6 mld zt w 2020 r. beda wydatkowane na konty-
nuacje dziatan realizowanych w ramach dotychczasowych programéw lub nowych narzedzi propo-
nowanych przez resorty, instytucje i inne podmioty odpowiedzialne za realizacje SOR.

— fundusze zarzadzane w ramach Polskiego Funduszu Rozwoju
Polski Fundusz Rozwoju to grupa instytucji rozwojowych, stanowiaca platforme ustug finansowych
i doradczych stuzacych realizacji strategicznych celdw spoteczno-gospodarczych w ramach polityki
rozwoju Polski. PFR bedzie integrowat réznego rodzaju fundusze rozwojowe, m.in. Fundusz Inwe-
stycji Infrastrukturalnych, Fundusz Ekspansji Zagranicznej, Fundusz Inwestycji Polskich Przedsie-

8 Szacunkow wydatkéw rozwojowych z krajowych $rodkéw publicznych dokonano w oparciu o projekt klasyfikacji wy-
datkow rozwojowych sektora instytucji rzadowych i samorzadowych opracowany w oparciu o klasyfikacje budzetowa
przez MR we wspoétpracy z zespotem ekspertéow. Wedtug wstepnych szacunkéw na cele rozwojowe w 2015 r. wydat-
kowano 16,2% PKB.
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biorstw, Fundusz Rozwoju Przedsiebiorstw, Fundusz Inwestycji Samorzadowych. Utworzenie PFR
przyczyni sie do mobilizacji sSrodkéw prorozwojowych i ukierunkowania ich na realizacje projektow
o kluczowym znaczeniu dla kraju i realizacji celéow Strategii.
Efektywnym instrumentem wspierajacym sektor MSP sa réwniez gwarancje, ktore beda funkcjo-
nowaty w ramach jednolitego systemu obstugiwanego przez BGK. Mobilizujg one prywatne srodki
na cele rozwojowe sektora MSP w najwiekszym stopniu w poréwnaniu do innych instrumentow,
takich jak pozyczki czy inwestycje kapitatowe. Poziom zadtuzenia MSP w Polsce (kredyty krajo-
we wykorzystywane sa jako zrédto finansowania inwestycji jedynie w 17%) wskazuje na potencjat
wzrostu tego sektora z wykorzystaniem finansowania zewnetrznego i gwarancji kredytowych jako
instrumentu wsparcia. Szersze wykorzystanie kredytow przez przedsiebiorcow przyczyni sie do
rozwoju ich dziatalnosci, a w warunkach polskich nie grozi wzrostem zadtuzenia ponad bezp|eczny
poziom. Srednioroczna wartoé¢ gwarancji udzielanych na rzecz MSP szacowana jest na 7,5 mld zt,
a srednioroczna warto$¢ zaangazowanego kapitatu prywatnego w postaci udzielonych kredytow
objetych gwarancjami - 10 mld zt.

— $rodki innych jednostek oraz form organizacyjno-prawnych sektora finanséw publicznych
Wartos¢ wydatkow rozwojowych innych jednostek sfp, np. panstwowych i samorzadowych instytucji
kultury, NFOSiGW szacowane sa na ponad 9,5 mld zt w 2020 r.

o publiczne srodki wspdlnotowe, w tym:

— fundusze unijne
Istotnym Zrédtem finansowania dziatan prorozwojowych beda srodki Europejskich Funduszy Struk-
turalnych i Inwestycyjnych z budzetu Unii Europejskiej (EFRR, EFS, Fundusz Spdjnosci, EFRROW,
EFMR, alokowane na okres programowania 2014-2020 [Wydatkowane w praktyce do roku 2023).
Srodki unijne z perspektywy finansowej 2014-20 zostana ukierunkowane na trwata zmiane modelu
rozwojowego. Szanse te zwieksza spory potencjat mstytuqonalny w zakresie zarzadzama srodka-
mi UE oraz duza skutecznos$¢ beneficjentdw w pozyskiwaniu funduszy.

— programy i inicjatywy europejskie
Waznym zrédtem finansowania z punktu widzenia realizacji Strategii sa réwniez programy i inicja-
tywy unijne inne niz EFSI, takie jak np.: Connecting Europe Facility - program w zakresie wsparcia
inwestycji infrastrukturalnych, Horyzont 2020 - program w zakresie badan naukowych i innowa-
cji, ktérego celem jest m.in. stworzenie spdjnego systemu finansowania innowacyjnych rozwia-
zan, produktow lub technologii, zaréwno na etapie koncepcji, poprzez badania, skofczywszy na ich
wdrozemu COSME - program ktdry wspiera dziatania majace na celu utatwienie i poprawe dostepu
MSP do fmansowanla na etapie powstawania, wzrostu i przenoszenia wtasnosci oraz w uzupet-
nieniu instrumentéw finansowych na rzecz MSP; LIFE - program dedykowany wspétfinansowaniu
projektow z dziedziny ochrony $rodowiska i klimatu; Erasmus+ - program na rzecz ksztatcenia,
szkolenia, mtodziezy oraz sportu, ktdrego celem jest umozliwienie podnoszenia kwalifikacji oraz
zwiekszenie szans na zatrudnienie ludziom mtodym; EaS/ - program parasolowy, ktory ma pro-
mowac wysokiej jakosci i trwate miejsca pracy oraz przyczynia¢ sie do zapewnienia odpowiedniej
i godziwej ochrony socjalnej, a takze zwalczania wykluczenia spotecznego i ubdstwa oraz poprawy
warunkow pracy.

— Mechanizmy Finansowe EOG i MNF
Norweski Mechanizm Finansowy oraz Mechanizm Finansowy Europejskiego Obszaru Gospodar-
czego (czyli tzw. fundusze norweskie i fundusze EOG) sa forma bezzwrotnej pomocy zagranicznej
przyznanej przez Norwegie, Islandie i Liechtenstein nowym cztonkom UE. W zamian za pomoc fi-
nansowa, panstwa-darczyncy korzystaja z dostepu do rynku wewnetrznego Unii Europejskiej (cho¢
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nie sa jej cztonkami). W ramach funduszy norweskich i EOG gtéwnymi obszarami wsparcia sa:
ochrona $rodowiska (w tym energia odnawialna), dziedzictwo kulturowe, zdrowie, badania nauko-
we i stypendia.

Gtownymi celami funduszy norweskich i funduszy EOG sa: przyczynianie sie do zmniejszania réznic
ekonomicznych i spotecznych w obrebie Europejskiego Obszaru Gospodarczego oraz wzmacnianie
stosunkow dwustronnych pomiedzy panstwami-darczyfncami a panstwem-beneficjentem.

O inne Zrodta zagraniczne (programy kredytowe, poreczeniowe i gwarancyjne

Kolejne Zrddta finansowania inwestycji to réznego rodzaju zagraniczne programy kredytowe, pore-
czeniowe i gwarancyjne ze szczegolnym uwzglednieniem strategicznych programéw zagranicznych
w ramach mechanizméw European Fund for Strategic Investments (EFIS, potocznie zwany Planem
Junckera); érodki z European Investment Bank (EBI); érodki z European Investment Fund (EIF); pro-
gramy realizowane wraz z m.in. Bankiem Swiatowym. Przyspieszenie i zwiekszenie efektywnosci
wydatkowania srodkow ze zrodet zagranicznych powinno przyczynic sie do zwiekszenia stopy inwe-
stycji i jej utrzymania w dtuzszej perspektywie.

o srodki prywatne, w tym:

— srodki sektora bankowego
Duzym zasobem srodkéw inwestycyjnych dysponuje tez rynek finansowy, w szczegdélnosci sektor
bankowy. Szacowana nadptynnos¢ bankéw jest znaczna, przy mocnych jednoczesnie wspotczynni-
kach adekwatnosci kapitatowe;.

— potencjat inwestycyjny przedsiebiorstw
Istotnym elementem pobudzania aktywnosci inwestycyjnej powinna by¢ aktywizacja kapitatu zgro-
madzonego na rachunkach przedsiebiorstw. Obecnie, gtdwnie za sprawa sytuacji geopolitycznej,
firmy niechetnie wydaja swoje zakumulowane s$rodki na inwestycje. Wyzwaniem dla panstwa jest
stworzenie korzystnych warunkdw dla dziatalnosci biznesowej i stymulowanie przedsiebiorstw do
inwestowania wolnych srodkow, we wspdtpracy z sektorem finansowym. Mozliwosci generowania
strumieni inwestycyjnych daje nowoczesna infrastruktura rynku finansowego oraz popularnos¢
niektérych form finansowania dziatalnosci wsrdd polskich przedsiebiorcow.

O potencjat inwestycyjny spotek Skarbu Panstwa

Realizacji celu zwiekszenia stopy inwestycji sprzyjaja rowniez duze potencjalne zasoby inwestycyj-
ne, m.in. spotek Skarbu Panstwa, agencji rzadowych i innych podmiotéw publicznych.

Nowy model zarzadzania spotkami panstwowymi poprzez grupe kapitatowa/agencje rzadowa, roz-
graniczenie funkcji wtascicielskich od regulacyjnych oraz spdjna strategia zarzadzania spotkami
z udziatem Skarbu Panstwa pozwola na skuteczne budowanie dtugoterminowego wzrostu polskie-
go majatku narodowego oraz poszczegdlnych spotek z udziatem Skarbu Panstwa. Podstawowymi
zrodtami dodatkowych Srodkdw finansowych beda zwiekszone przychody spétek oraz racjonalizacja
wydatkow operacyjnych w dtugim okresie. Ponadto utworzenie grupy kapitatowej umozliwi prowa-
dzenie inwestycji na skale przekraczajaca potencjat pojedynczych spotek, dzieki pozyskaniu ze-
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wnetrznych zrédet finansowania oraz pozwoli na prowadzenie spéjnej polityki dywidendowej w skali
catego portfela - mniej uzaleznionej od biezacej koniunktury, co przetozy sie na stabilna polityke
inwestycyjna w poszczegdlnych sektorach oraz state wptywy z dywidend do budzetu panstwa.

TABELA 4. Zrédta finansowania Strategii na rzecz odpowiedzialnego rozwoju do 2020 r. (szacunki)

jednostka A
zrodto finansowania ) mia rok 2015 w latach
ry 2016-2020
publiczne fundusze krajowe mln zt 206 945,8 229 528,2 1116 081,2
budzet panstwa mln zt 98 232,6 108 952,0 529 779,4
w tym NFZ mln zt 69 346,4 76 913,6 373 993
w tym szkoty wyzsze mln zt 17 249,9 19 132,2 93 031
panstwowe fundusze celowe mln zt 4 477,2 4.965,7 24 145,8
srodki jednostek samorzadu terytorialnego mln zt 94137,0 104 409,5 507 691,3
srodki |npych Jelzdnoste.k oraz form organizacyjno-prawnych min zt 8 602.4 9541,2 463939
sektora finanséw publicznych
w tym NFOSiGW mln zt 1602,4 17773 8 642,2
agencje wykonawcze, w tym NCN, NCBiR, ARIMR, ZWRSP min zt 1496,5 1659,8 8 070,7
publiczne srodki wspélnotowe (bez wspétfinansowania) mln zt 45170,8 88 674,8 268 634,2
srodki Europejskich Funduszy Strukturalnych
i Inwestycyjnych (EFSI) - UP, programy operacyjne, PROW min 2t 44.005.2 856600 253560.0
dotacje % 95 85 85
instrumenty zwrotne % 9 15 15
programy i inicjatywy unijne inne niz EFSI (np. CEF,
Horyzont 2020, COSME, LIFE, Erasmus+, EaSl) LlTpes! LB CERtH e
mechanizmy finansowe EOG i NMF min zt 505,6 566,0 2 830,0
RAZEM srodki publiczne mln zt 289 786,9 355 873,4 1573 067,3
. -
Polski Fundusz Rozwoju*, w tym PAIZ, KUKE, BGK, ARP, min zt 122673 22 7441 1111161
PARP
$rodki z European Investment Bank (EBI) mln zt 22 000,0 22 000,0 110 000,0
$rodki z Banku Swiatowego mln zt 5670,4 5670,4 28 351,9
$rodki sektora bankowego (kredyty udzielane w ramach min zt 10 000,0 10 000,0 50 000,0

systemu gwarancji i poreczen)

* srodki PFR obejmuja akcje kredytowa BGK oraz srodki zaangazowane w aktywa przez fundusze inwestycyjne
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Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze priorytetowym celem rzadu RP jest wspieranie inkluzywnego
wzrostu gospodarczego przy jednoczesnym prowadzeniu odpowiedzialnej polityki budzetowej, w ra-
mach ograniczen wynikajacych z prawa krajowego i unijnego, w szczegodlnosci stabilizujacej reguty
wydatkowe]j oraz respektowania progu 3% PKB dla deficytu sektora instytucji rzadowych i samorzado-
wych. W zwiazku z tym, wszelkie nowe rozwiazania w zakresie polityki spoteczno-gospodarczej beda
implementowane w taki sposdb, aby nie naruszy¢ stabilnosci finanséw publicznych.

Finansowanie realizacji SOR po roku 2020

Po 2020 r. ciezar finansowania inwestycji publicznych zostanie przeniesiony w wiekszym stopniu na
srodki krajowe, zaréwno publiczne jak i prywatne. Fundusze unijne beda nadal stanowity istotne zro-
dto finansowania inwestycji prorozwojowych w Polsce, jednak ich udziat w catkowitej puli $rodkow
rozwojowych i znaczenie beda relatywnie mniejsze. WRF 2014-2020 byty prawdopodobnie ostatnim
tak korzystnym budzetem dla Polski a Srodki, jakie bedziemy mogli otrzyma¢ z budzetu UE po 2020 r.
nie beda juz tak duze jak dotychczas. Ponadto realna waga tych srodkéw bedzie mniejsza (w relacji do
PKB i do og6tu $rodkéw rozwojowych). Warto tez zwrdcié¢ uwage na juz obecnie rysujace sie kierunki
ewolucji budzetu UE i polityki spdjnosci, takie jak coraz silniejsza tendencja tworzenia na poziomie
UE nowych instrumentéw ukierunkowanych sektorowo (z odmiennym kluczem dystrybucji w stosun-
ku do polityki spdjnosci), zwiekszenie udziatu instrumentéw finansowych kosztem grantow, poprawa
efektywnosci wydatkowania Srodkdéw, wzrost wydatkéw na innowacyjnosc¢ i na dziatania zwiazane ze
zmianami klimatu.

Wyjécie Zjednoczonego Krdlestwa z UE (dalej Brexit) réwniez bedzie miato negatywne konsekwencje
dla przysztego ksztattu i budzetu polityki spdjnosci. Wielka Brytania jest jednym z najwiekszych ptat-
nikow do budzetu Unii Europejskiej. W latach 2012-2016 wptaci ponad 16,5 mld euro ($redniorocznie),
co stanowi ponad 12% dochodoéw catego budzetu. Wyjscie Wielkiej Brytanii bedzie miato realny wptyw
na poziom zobowiazan budzetu UE, poniewaz brakujaca czes¢ budzetu unijnego bedzie musiata byc
pokryta przez kraje pozostajace we wspélnocie. Brexit moze wzmocni¢ dazenia krajow ptatnikdw netto
do zawezenia unijnej polityki regionalnej do regionow najbiedniejszych.

W zwiazku z mniejszym udziatem funduszy unijnych po 2020 r. w finansowaniu inwestycji rozwojowych,
zmianie beda musiaty ulec zrédta ich finansowania. Zadania dotychczas finansowane w ramach polityki
spojnosci beda stopniowo realizowane z krajowych srodkéw publicznych - zaréwno z budzetu central-
nego, jak i budzetéw samorzadowych, a takze poprzez wieksze zaangazowanie kapitatu prywatnego.
Nalezy mie¢ na uwadze fakt, iz kapitat prywatny bedzie angazowat zasoby w obszary jak najwiekszej
rentownosci, co moze spowodowac braki w zapewnieniu finansowania zadan wynikajacych z funkgji
panstwa, np. rozwoj infrastruktury transportowej (drogowa i kolejowa), infrastruktury srodowiskowej,
ochrony zdrowia, czy edukacji. Dodatkowym obciazeniem dla finanséw panstwa beda rosnace koszty
utrzymania inwestycji infrastrukturalnych zrealizowanych w poprzednich latach ze $rodkéw UE.
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.Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju” jest instrumentem programowania, zarzadzania i ko-
ordynacji publicznych polityk realizowanych przez Rzad w partnerstwie z podmiotami publicznymi,
prywatnymi oraz spoteczenstwem. Strategia jest podstawa do aktualizacji obowiazujacych zintegro-
wanych strategii rozwoju, a takze weryfikacji dotychczasowych instrumentow ich realizacji - pro-
gramow rozwoju, programow wieloletnich itp.

Ustalone cele i wartosci wskaznikow sa podstawa do prowadzenia statego monitoringu przebiegu
procesow rozwojowych oraz wptywu Strategii na ich osiaganie. Efektywnos$¢ w osiaganiu zatozonych
celow jest tez przedmiotem systemu ewaluacji przed, w trakcie i po zakonczeniu realizacji (oceny)
programow i polityk publicznych, co stuzy statemu podwyzszaniu jakosci systemu zarzadzania roz-
wojem w Polsce.

W realizacje celéw Strategii zaangazowani zostana na zasadzie partnerstwa przedstawiciele part-
nerdw spoteczno-gospodarczych, stowarzyszen i organizacji pozarzadowych, a takze Srodowisk aka-
demickich, regiondw oraz podmiotow prywatnych (w szczegélnosci przedsiebiorcow). Zostali oni ak-
tywnie wtaczeni juz na etapie programowania dziatan Strategii m.in. poprzez udziat w pracach mie-
dzyresortowych zespotéw wypracowujacych projekt Strategii oraz na etapie konsultacji spotecznych.
Udziat tych podmiotdw na wszystkich etapach proceséw zwiazanych z programowaniem i realizowa-
niem dziatan rozwojowych zapewnia ich trafnos¢, skutecznosc oraz efektywnos¢. Prowadzi takze do
budowania szerokiego wsparcia spotecznego i zaufania miedzy podmiotami publicznymi i ich partne-
rami dla osiagania celéw rozwojowych. Celom tym stuzy¢ beda programy wspotpracy poszczegoélnych
organdow administracji rzadowej z organizacjami pozarzadowymi okreslajace aktywne formy dialogu
z podmiotami uczestniczacymi w polityce rozwoju.

Koordynacja strategiczna realizacji SOR

Gtéwne zatozenia rozwoju kraju i poszczegélnych polityk rozwojowych okresla Prezes Rady Ministrow
oraz Rada Ministrow. Stanowia one podstawe do formutowania strategii Rzadu i programéw rzadowych.

Rada Ministrow - podejmuje najwazniejsze decyzje oraz zatwierdza cele strategiczne dla rozwoju
Panstwa. Rada Ministrow przyjmuje Strategie i jej ewentualne aktualizacje, akceptuje raport o roz-
woju spoteczno-gospodarczym, regionalnym oraz przestrzennym, zawierajacy rekomendacje dla
polityk publicznych. Prezes Rady Ministrow petni bezposredni nadzér nad zarzadzaniem strategicz-
nym w kraju.

Komitet Rozwoju (KR) pod przewodnictwem Ministra Rozwoju®, ztozony z przedstawicieli resortéw
kluczowych dla polityki rozwoju (MRIRW - wiceprzewodniczacy, MF, MIiB, MSP, ME, MGMiZS, MS, Se-
kretarza do Spraw Europejskich, Petnomocnika Rzadu do spraw Strategicznej Infrastruktury Energe-
tycznej - PRSIE, Petnomocnika Rzadu ds. Polityki Surowcowej Panstwa - PRPSP) oraz przedstawicieli
KPRM. Zadaniem Komitetu jest inicjowanie, przygotowanie i uzgadnianie rozstrzygnie¢ lub stanowisk
RM zwiazanych z realizacja przyjetych celéw rozwojowych. Komitet bedzie réwniez przygotowywat re-
komendacje w zakresie interwencji publicznej na obszarach wiejskich.

8 Powotany Zarzadzeniem nr 24 Prezesa Rady Ministréw z dnia 4 marca 2016 r. ws. Komitetu Rozwoju (zmienionym
Zarzadzeniem nr 32 Prezesa Rady Ministréw z dnia 17 marca 2016 r.).
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Ministerstwo Rozwoju jest osrodkiem zarzadzania gospodarczego Rzadu, opracowujac, w ramach
wspotpracy z wtasciwymi resortami, projekty rozwiazan systemowych, dokumenty strategiczne, ana-
lizy i oceny funkcjonowania poszczegolnych dziedzin gospodarki oraz zamierzenia rozwojowe kraju.
Ministerstwo Rozwoju koordynuje i podejmuje réwniez bezposrednie dziatania w obszarach wptywaja-
cych na realizacje celow zawartych w ,Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju”, w szczegolnosci
na rzecz zwiekszenia poziomu i jakosci inwestycji rozwojowych w kraju oraz dziatan zmierzajacych do
zapewnienia zrownowazonego rozwoju kraju.

Ministerstwo Rozwoju odpowiada m.in. za programowanie i koordynacje polityki rozwoju, realizacje
strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego, polityke gospodarcza i zarzadzanie systemem wdrazania
Funduszy Europejskich.

Skoncentrowanie funkcji zarzadczych i koordynacyjnych w rekach Ministra Rozwoju odpowiadajace-
go za catoksztatt polityki gospodarczej, przy jednoczesnym zapewnieniu efektywnych mechanizmow
wspotpracy z innymi resortami, regionami oraz partnerami, stuzy efektywnosci i skutecznosci w osia-
ganiu celéw SOR, przy zachowaniu zwierzchnosci Prezesa RM i Rady Ministrow.

Do najwazniejszych instrumentdw bedacych w gestii Ministra Rozwoju stuzacych efektywnej realizacji
.Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju” oraz wzmocnieniu postaw kooperacyjnych i wspotdziata-
nia z partnerami spotecznymi naleza w szczegdlnosci:

Komitet Koordynacyjny ds. Polityki Rozwoju (KK PR) - umocowany ustawowo organ opiniodawczo
-doradczy Prezesa Rady Ministréow funkcjonujacy w Ministerstwie Rozwoju. W pracach Komitetu biora
udziat przede wszystkim przedstawiciele ministerstw. W zaleznosci od potrzeb, do udziatu w obradach
moga by¢ réwniez dopraszani przedstawiciele strony samorzadowej, Srodowiska akademickiego i spo-
teczno-gospodarczego.

W odniesieniu do SOR, Komitet stanowi forum koordynacji programowania, zarzadzania i wdrazania
polityki rozwoju, a takze strategicznego monitorowania i oceny efektywnosci instrumentéw jej reali-
zacji; koordynacji procesu dostosowywania zintegrowanych strategii rozwoju oraz ich instrumentow
wdrozeniowych do celéw SOR oraz coroczna ocene postepow prac nad realizacja ,Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju”.

W ramach KK PR powotany zostanie Podkomitet ds. Rozwoju Obszaréw Wiejskich, ktorego zada-
niem bedzie przygotowywanie rekomendacji w zakresie zwiekszenia stopnia komplementarnosci
i synergii interwencji podejmowanych na obszarach wiejskich, finansowanych z réznych zrédet, ma-
jac na uwadze cele i zadania SOR. Komitet bedzie prowadzit monitorowanie - zaréwno rzeczowe, jak
i finansowe wsparcia dla obszaréw wiejskich, z uwzglednieniem Polityki Spojnosci i Wspolnej Poli-
tyki Rolnej oraz bedzie stuzyt realizacji Paktu dla obszaréw wiejskich i Strategii dotyczacej rozwoju
wsi i rolnictwa.

INNE PODMIOTY:

Komitet do spraw Umowy Partnerstwa (KUP) - jest gtéwnym instrumentem wspierajacym Ministra
Rozwoju w procesie koordynacji strategicznej realizacji Umowy Partnerstwa (UP). Srodki z budzetu
Unii Europejskiej beda jednym z gtéwnych Zrddet finansowania dziatan prorozwojowych zaplanowa-
nych w SOR.

YAA0 Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju - projekt do konsultacji spotecznych




Rola w systemie realizacji SOR: ukierunkowanie srodkow EFSI na realizacje ,Strategii na rzecz Odpo-
wiedzialnego Rozwoju” oraz zapewnienie ich efektywnego wydatkowania..

Miedzyresortowy Zespoét ds. Strategii ,,Europa 2020 - funkcjonujacy w MR organ opiniodawczo-do-
radczy Prezesa Rady Ministréw, ktory bierze udziat w przygotowaniu corocznej aktualizacji Krajowego
Programu Reform (KPR).

Rola w systemie realizacji SOR: zapewnienie wzajemnej spdjnosci pomiedzy KPR a pozostatymi krajo-
wymi dokumentami strategicznymi i programowymi.

Miedzyresortowy Zespot do spraw Polityki Surowcowej Panstwa - powotany Zarzadzeniem Prezesa
Rady Ministrow nr 61 z dnia 17 maja 2016 roku.

Rola w systemie realizacji SOR: opracowanie Polityki Surowcowej Panstwa oraz zapewnienie instru-
mentdw jej realizacji.

Rada ds. Innowacyjnosci - pod przewodnictwem Ministra Rozwoju?. Rada ds. Innowacyjnosci jest naj-
wazniejszym miedzyresortowym koordynatorem polityki innowacyjnosci realizowanej przez rzad, wpi-
sanym na state w system administracji publiczne;.

Rola w systemie realizacji SOR: koordynowanie catosci dziatan zwiazanych ze zwiekszaniem innowa-
cyjnosci polskiej nauki i gospodarki,

Osrodek analityczny (centrum studiow strategicznych) - proponowany osrodek analityczno-progra-
mowy, dla catej administracji rzadowej, jako wydzielona jednostka budzetowa, dziatajaca poprzez pion
analityczny, ewaluacyjny i projekcyjny.

Rola w systemie realizacji SOR: przygotowywanie m.in.: prognoz spoteczno-gospodarczych i nowych
modeli makroekonomicznych; propozycji inicjatyw strategicznych dla Prezesa Rady Ministréw i dla
Rady Ministrow, a takze na potrzeby poszczegdlnych resortéw; osrodek taki stanowitby zaplecze ana-
lityczne Rzadu, a zwtaszcza przygotowywat analizy skutkéw planowanych istotnych zmian i reform,
koordynowat ewaluacje polityk publicznych (wiecej o systemie ewaluacji polityk publicznych ponizej),
korzystajac z ekspertéw naukowych i praktykdw. Zakres dziatania Centrum obejmowatby analizy zale-
cen unijnych i ich skutkéw dla poszczegodlnych dziedzin rozwoju spoteczno-gospodarczego (w szcze-
g6lnos¢ w odniesieniu do konkurencyjnoscil.

Koordynacja operacyjna realizacji SOR

Koordynacja na poziomie operacyjnym stuzaca zapewnieniu spojnosci i komplementarnosci dziatan
podejmowanych przez podmioty bezposrednio odpowiedzialne za realizacje SOR, realizowana bedzie
na forum powotanego przez Ministra Rozwoju w ramach Komitetu Koordynacyjnego ds. Polityki Roz-

° Powotana Zarzadzeniem nr 4 Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 stycznia 2016 r. w sprawie utworzenia Rady do spraw
Innowacyjnosci. Sktada sie z Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, Ministra Cyfryzacji, Ministra Kultury i Dziedzic-
twa Narodowego, Ministra Skarbu Panstwa, Ministra Zdrowia oraz Ministra Edukacji Narodowej
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woju Komitetu Monitorujacego SOR. W sktad Komitetu wejda przedstawiciele resortdw, instytucji i in-
nych podmiotéw odpowiedzialnych za realizacje SOR, w tym projektow kluczowych i flagowych.

Realizacja . Strategii...” bedzie podlegata statemu monitoringowi przez Rade Ministréw na podstawie
informacji i sprawozdan przygotowywanych przez Ministra Rozwoju.

Do gtéwnych zadan Komitetu Monitorujacego SOR bedzie nalezato:

O analizowanie stanu realizacji SOR i formutowanie propozycji zmian dot. sposobu wdrozenia Strate-

gii, w tym celu:

— prowadzony bedzie cykliczny (raz na pot roku) przeglad stanu wdrazania projektow kluczowych
i flagowych w kontekscie realizacji celow SOR; analizowanie na biezaco wszelkich kwestii maja-
cych wptyw na wykonanie projektéw; konsultowanie zmian w projektach proponowanych przez
podmioty odpowiedzialne za ich realizacje oraz propozycji nowych projektéw; promowanie zasady
partnerstwa w realizacji SOR. Monitoring stuzy¢ bedzie mozliwosci przeformutowania projektu lub
usuniecia projektu z listy projektéw strategicznych. Lista projektow ma charakter otwarty i moze
by¢ na biezaco uzupetniana o nowe projekty.

Prace Komitetu beda opieraty sie na raportach wtasciwych ministrow, zawierajacych informa-
cje o stanie realizacji projektow kluczowych i flagowych (m.in. aktualny harmonogram projektu,
zaktualizowana analize wrazliwosci oraz ryzyka, informacje o wdrozeniu rekomendacji zawartych
w rocznych przegladach stanu realizacji Strategii, wyjasnienie ewentualnych opdznien oraz opis
planowanych i podjetych dziatan naprawczych).

Do kazdego projektu przypisany zostanie koordynator (przedstawiciel wtasciwego minister-
stwal, ktéry odpowiedzialny bedzie za realizacje danego projektu. Koordynator projektu two-
rzy zespot projektowy ztozony z ekspertéw kluczowych dla realizacji projektu (moga to by¢
przedstawiciele ministerstw, wojewo6dztw, przedstawicieli Srodowisk gospodarczych lub spo-
tecznych)]. Z uwagi na skale realizowanych projektéw, model zarzadzania zaktada mozliwosé
aktualizacji zatozen projektowych w trybie uwzglednienia rekomendacji zawartych w rocznych
przegladach stanu realizacji Strategii (opisanych ponizej). Za wdrozenie rekomendacji odpo-
wiada koordynator projektu. On takze przekazuje niezbedne dane do prowadzonej przez Mi-
nistra Rozwoju bazy projektdw, zawierajacej aktualny wykaz projektéw strategicznych i flago-
wych.

— przygotowywane beda przez Ministra Rozwoju we wspotpracy z pozostatymi ministrami wtasciwy-
mi roczne sprawozdania ze stanu realizacji Strategii, przekazywane do zaopiniowania Komitetowi
Koordynacyjnemu ds. Polityki Rozwoju oraz do rozpatrzenia Radzie Ministrow wraz z ocena stop-
nia osiagniecia wartosci wskaznikéw monitorujacych Strategie oraz rekomendacjami dotyczacy-
mi ewentualnych niezbednych dziatan stuzacych zapewnieniu terminowej i skutecznej realizacji
Strategii.

O zapewnienie spojnosci pomiedzy poszczegdlnymi politykami krajowymi a realizowaniem SOR, w tym
poprzez ocene realizacji programéw wdrazajacych SOR,

O ocena przebiegu finasowania SOR z uwzglednieniem wspoétfinansowania ze Srodkéw unijnych, ana-
liza komplementarnosci wsparcia z réznych programow operacyjnych, unijnych i krajowych progra-
mow rozwoju, w tym takze ze Srodkéw prywatnych,

O monitorowanie realizacji SOR w ujeciu regionalnym oraz z wnioskami dla polityki regionalne;j.
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Podstawowym punktem odniesienia w monitorowaniu realizacji SOR bedzie spéjny zestaw wskazni-
kow obrazujacych oczekiwane rezultaty realizacji Strategii, odnoszacych sie zaréwno do celu gtow-
nego Strategii (wskazniki kluczowe), jak i do celow wskazanych w poszczegolnych obszarach SOR.
Wskazniki ujete w SOR beda mieé swoje rozwiniecie i uzupetnienie w zaktualizowanych strategiach
zintegrowanych oraz w poszczegdlnych dokumentach wdrozeniowych.

System monitorowania Strategii wykorzystuje doswiadczenia wynikajace z systemu obowiazujacego
w programach wspotfinasowanych srodkami UE. W szczegolnosci uwzglednione zostana nastepujace
rozwiazania:

— cykliczna (roczna) ocena efektéw poprzez system wskaznikow postepu rzeczowego - co wymaga
wtasciwego zoperacjonalizowania interwencji poprzez maksymalnie precyzyjne okreslenie prak-
tycznych mechanizmow realizacyjnych i ich stata weryfikacje oraz stworzenia sp6jnego systemu
wskaznikow, wskazujacego zwiazek celu gtéwnego z celami szczegotowymi

— przypisanie sodpowiedzialnosci instytucjonalnej za realizowane interwencje

— stworzenie potencjatu administracyjnego w urzedach/instytucjach uczestniczacych w realizacji
Strategii do monitorowania i weryfikacji osiaganych celéw

— aktywne wtaczenie ciat eksperckich (przedsiebiorcy, Srodowiska akademickie, JST, partnerzy)
w monitorowanie efektéw i formutowanie rekomendacji usprawniajacych interwencje

Komitet Monitorujacy SOR wypracuje system oceny wptywu projektow kluczowych i flagowych na
cele Strategii, bedzie to m.in. wymagato modyfikacji dotychczasowego systemu oceny zgodnosci stra-
tegii i programow rozwoju ze sredniookresowa strategia rozwoju kraju, czy tez systemu oceny skutkow
regulacji.

Ewaluacja 1 monitoring realizacji strategii

Majac na uwadze trafnosé, skutecznosc i efektywnosé realizacji strategii, zostanie przeprowadzona jej
ewaluacja. Za koordynacje ww. procesu na poziomie strategicznym odpowiedzialna jest Krajowa Jed-
nostka Ewaluacji (KJE], jednostka funkcjonujaca obecnie w ramach Ministerstwa Rozwoju. W miare
potrzeb wymkajacych z koniecznosci zapewnienia odpowiedniej jakosci procesu ewaluacji, KJE bed2|e
angazowac w proces ewaluacji jednostki reprezentujace poszczegdlne resorty odpowiedzialne za ko-
ordynacje realizacji prorozwojowych polityk publicznych.

W ramach tego procesu zostana przeprowadzone ewaluacje ex ante, on-going i ex post, ktére postuza
do usprawnienia wdrazania Strategii oraz oceny jej efektéw. Prowadzone badania ewaluacyjne beda
bazowaé na pieciu podstawowych kryteriach ewaluacyjnych - trafnosci, skutecznosci, efektywnosci,
uzytecznosci i trwatosci. Ewaluacje beda realizowane:

O na poziomie Strategii, w ramach dziatan ewaluacyjnych prowadzonych przez KJE,

O na poziomie projektow, w ramach dziatan ewaluacyjnych prowadzonych przez instytucje odpowie-
dzialne za realizacje projektéw zidentyfikowanych w ramach Strategii.

Wskazane instytucje zobligowane sa do stworzenia i zaplanowania odpowiednich procedur, jak i zapew-
nienie adekwatnych srodkdw finansowych i kadrowych dla przeprowadzenia ww. badan ewaluacyjnych.
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Koniecznym uzupetnieniem dziatan ewaluacyjnych bedzie zapewnienie adekwatnych i wiarygodnych
zrodet danych potrzebnych do monitoringu interwencji oraz realizacji poszczegdlnych ewaluacji. W tym
kontekscie wtasciwe bedzie oparcie w przewazajacej mierze systemu monitoringu o juz istniejace roz-
wiazania. Obecnie funkcjonujacy model monitorowania i oceny realizacji strategii i programow zapew-
nia jednolite standardy w aspekcie prac programowych i planistycznych. Inicjatywy ministra wtasci-
wego do spraw rozwoju regionalnego na rzecz poprawy programowania strategicznego doprowadzity
m.in. do utworzenia silnej bazy analityczno-ewaluacyjnej - systemu STRATEG. Dostepna publicznie
baza stanowi zintegrowane zrodto informac;ji’!, a utrzymanie systemu przez GUS gwarantuje spojnosc
metodologiczna i porownywalnos¢ danych w szeregach czasowych oraz regularna aktualizacje danych
na potrzeby ,Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju”. Istotna kwestia jest stworzenie i utrzymanie
systemu monitoringu na poziomie projektéw co powinno wydatnie przyczynié¢ sie do zwiekszenia moz-
liwosci dziatan analitycznych, a tym samym do zwiekszenia mozliwosci pozytywnego wptywu na jakos$c
strategii i realizowanych w jej ramach interwencji.

Zrealizowane badania ewaluacyjne, wraz z wnioskami dotyczacymi dalszej realizacji strategii beda
przedstawiane Komitetowi Koordynacyjnemu ds. Polityki Rozwoju.

91 System obejmuje wskazniki monitorujace zawarte w dokumentach strategicznych i programowych polityki rozwoju
oraz polityki spdjnosci na poziomach krajowym i regionalnym.
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