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Infrastruktura szerokopasmowa w Polsce I o

Szanowni Panstwo

Nasz kraj jest dzis najwigkszym placem budowy
sieci szerokopasmowych w Europie. Dzigki
wysitkowi samorzqdow i przedsigbiorcow teleko-
munikacyjnych, dzigki pracy administracji
publicznej i dobremu wykorzystaniu funduszy
unijnych, budujemy cyfrowe autostrady. Skala
tych inwestycji, a takze projektow, ktore bedqg
realizowane w kolejnych latach w ramach
Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa, jest dla Panstwa, jako zarzqdcow
drog publicznych, nie lada wyzwaniem. Aby jednak w petni wykorzystacé peten

potencjal z dostepnosci ustug szerokopasmowych konieczna jest wspolpraca
wszystkich uczestnikow procesu inwestycyjnego, ktorzy muszq pamietac takze, ze
rozwoj sieci szerokopasmowych jest dodatkowym instrumentem stuzgcym
pokonywaniu oddalenia terenow wiejskich i podmiejskich od centrow rozwoju.
Dlatego tez przekazujemy do wykorzystania Poradnik, ktory zawiera informacje
dotyczqce prowadzenia inwestycji telekomunikacyjnych w pasie drogowym.
Zagadnienia w nim przedstawione obejmujg przede wszystkim wymagania
prawne, formalne, techniczne i finansowe dla inwestycji telekomunikacyjnych,
lokalizowanych w pasie drogowym oraz analize wptywu tych warunkow na koszty
inwestycji telekomunikacyjnych.

Celem Poradnika jest takze przyblizenie Panstwu problematyki lokalizacji sieci
telekomunikacyjnych w pasie drogowym, w szczegdlnosci uwarunkowan
prawnych lokalizacji telekomunikacyjnej linii kablowej, kanalizacji kablowej
I kanatow technologicznych zarowno w terenie zabudowy jak i poza terenem
zabudowy. Poradnik ma tez na celu umozliwienie szybszej realizacji projektow
szerokopasmowych, zblizajgcych nasz kraj do wyznaczonych celow rozwoju
Internetu szerokopasmowego. Dodatkowo w Poradniku przedstawiono rekomen-
dacje dobrych praktyk obliczania oplat za udostepnianie kanatow technologicz-
nych.

Andrzej Halicki

Minister Administracji i Cyfryzacji
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1 Infrastruktura szerokopasmowa w Polsce
1.1 Rozwéj infrastruktury szerokopasmowej w Polsce

Od wielu lat w Polsce podejmowane sg dzialania majace na celu rozwoj
spoteczenstwa informacyjnego, z ktérego korzys$ci maja uzyskiwaé wszyscy
obywatele. Jednym z tych dziatan sg projekty budowy sieci szerokopasmowych,
realizowane przez jednostki samorzagdowe oraz przedsigbiorcow telekomunika-
cyjnych. Celem budowy infrastruktury szerokopasmowej jest miedzy innymi
swiadczenie ustug telekomunikacyjnych wysokiej jakosci jak najwickszej liczbie
0s0b 1 przedsigbiorstw.

Rozwoj infrastruktury jest podyktowany konieczno$cig zapewnienia powszech-
nego dostgpu do Internetu dla wigkszosci mieszkancoéw kraju oraz poprawy jego
jakosci w wielu rejonach kraju. Obecny stan infrastruktury telekomunikacyjne;j
oraz plany jego rozwoju zostaty przedstawione w Narodowym Planie Szeroko-
pasmowym zatwierdzonym przez Rad¢ Ministrow w styczniu 2014 roku. Dla
realizacji celow tej strategii niezbedna jest wspotpraca i wspotdziatanie jednostek
samorzadowych jak i prywatnych przedsigbiorcow.

Zgodnie z dokumentami — Europejska Agenda Cyfrowa oraz Narodowym
Planem Szerokopasmowym, zasadniczym celem polityki rozwoju rynku
telekomunikacyjnego jest rozwoj sieci i infrastruktury telekomunikacyjnej oraz
pobudzenie popytu na ustugi dostepowe o wysokich przeptywnosciach. Wyzna-
czone w tych dokumentach cele to:

1) Zapewnienie mozliwo$ci dostgpu do Internetu o predkosci co najmniej
30 Mbps do konca 2020 roku dla wszystkich gospodarstw domowych.

2) Doprowadzenie do wykorzystania dostepu o predkosci co najmniej 100 Mbps
przez 50% gospodarstw domowych do konca 2020 roku.

Realizacja celow Narodowego Planu Szerokopasmowego przyniesie korzysci
spoteczne, a dzigki upowszechnieniu dostgpu do nowoczesnej sieci Internetowej,
zapewni uczestnictwo w zyciu spotecznym i gospodarczym wszystkim grupom
spotecznym. Dzigki ich realizacji nastapi m.in. zwigkszenie wykorzystania tech-
nologii teleinformatycznych, rozwdj rynku ustug §wiadczonych za posrednic-
twem sieci szerokopasmowych, rozwdj e-ustug, zwigkszenie dostgpu do zaso-
boéw  publicznych (np. bibliotek, urzedéw), upowszechnienie ustug
e-administracji itp.
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Mozliwos¢ dostepu szerokopasmowego NGA w Unii Europejskiej
(% gospodarstw domowych z mozliwosciq dostepu, 2014)
Zrédto: Digital Agenda Scorebook 2015

Obecny stan dostgpnosci infrastruktury umozliwiajacej $wiadczenie ustug NGA
(Next Generation Access — dostep nastgpnej generacji), tj. ustug w technologiach
zapewniajacych przeptywnosci minimum 30 Mb/s i wiecej, przedstawiony zostat
na wykresie na poprzedniej stronie. Wynika z niego, ze jedynie 53,4% polskich
gospodarstw domowych posiada mozliwos¢ dostgpu do sieci NGA przy sredniej
unijnej wynoszacej 75,7%. Stawia to Polske dopiero na 25 pozycji wsrod 28 kra-
jow UE, co dodatkowo powinno motywowac do dziatan zwigzanych z zapewnie-
niem powszechnego dostepu do Internetu i budowy sieci NGA.

W przypadku realizacji planow Europejskiej Agendy Cyfrowej i rozwoju rynku
ustug o duzych przeptywnos$ciach, waznym elementem jest technologia $wiad-
czenia ustug. Z jednej strony konieczna jest budowa nowoczesnych sieci jak
1 modernizacja istniejacych do standardéw sieci NGA. W tym zakresie najwiek-
sze mozliwosci daja technologie stacjonarne, gldwnie technologie kablowe.
Budowa sieci kablowych moze by¢ realizowana jako budowa sieci napowietrz-
nych lub sieci doziemnych. W obu przypadkach konieczne moze by¢ wykorzy-
stanie pasa drogowego dla instalacji infrastruktury telekomunikacyjnej stupow,
kanalizacji, studni, kabli lub innych elementow.

Rozw¢j sieci szerokopasmowych w Polsce zalezy od wielu czynnikéw, wsrod
ktorych niezwykle istotnym jest atrakcyjno$¢ biznesowa danego obszaru dla
przedsigbiorcy telekomunikacyjnego, na ktérg wptywa otoczenie spoteczne (np.

Infrastruktura szerokopasmowa w Polsce I
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klienci), prawne, administracyjne (np. jednostki samorzadowe, zarzady drog)
a takze czynniki geograficzne. Od kilku lat trwajg prace legislacyjne, aby
tagodzi¢ bariery inwestycyjne zarowno prawne, administracyjne oraz telekomu-
nikacyjne, takze na szczeblu unijnym.

Od wielu lat statym trendem na rynku telekomunikacyjnym jest spadek cen
za ustugi telekomunikacyjne, a wraz z nim spadek $rednich przychodéw osigga-
nych przez operatoréw telekomunikacyjnych w przeliczeniu na jednego abonenta
danej ustugi. Z perspektywy operatorow inwestujacych w infrastrukture oznacza
to, ze rozwdj 1 sprzedaz ustug szybszego dostgpu do Internetu nie generuje
nominalnie dodatkowego przychodu, co w konsekwencji wptywa na to, iz inwe-
stycje w nowe technologie majg wydtuzony okres zwrotu. W konsekwencji
powstaje rozwarstwienie obszarow, w ktorych operatorzy $wiadcza ustugi.
W obszarach atrakcyjnych inwestycyjnie operatorzy dokonujg inwestycji, rozbu-
dowujac sieci i dostarczajac nowe ustugi. Z kolei w obszarach o niskim popycie,
zwlaszcza w malych miasteczkach i na wsi, inwestycje komercyjne sa nadal
mocno ograniczone. W ¢zg¢$Ci obszarow nieatrakcyjnych inwestycyjnie operato-
rzy korzystaja ze $rodkow unijnych, jednak wcigz w duzej cze¢$¢ matych miej-
scowosci przyrost nowych inwestycji nadal jest niewielki.

Aktywno$¢ samorzadow powinna koncentrowac si¢ zatem na dzialaniach, ktore
wyrownuja szanse i jako$¢ zycia mieszkancow wsi i mniejszych miast w porow-
naniu z mieszkancami obszaréw lepiej rozwinigtych. Celem samorzadow
powinno by¢ pobudzenie rynku poprzez stwarzanie przyjaznego otoczenia dla
inwestycji teleinformatycznych. Mimo wielu utatwien inwestycyjnych wprowa-
dzonych poprzez zmiany ustawodawcze, bariery administracyjne i prawne sg
dalej odnotowywane, jako jeden z istotnych problemoéw w rozwoju infrastruktury
telekomunikacyjnej w Polsce.

Zmiany prawne, ktore nastgpity w 2010 roku wraz z przyjeciem Ustawy 0 wspie-
raniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych (u.w.r.us.t.), ktoéra z racji
szerokiego zakresu regulacji nazywana jest ,,megaustawa”’, tagodza niektore
bariery administracyjne w procesie inwestycyjnym oraz zmieniaja status
rynkowy samorzadéw budujacych sieci telekomunikacyjne. Jednym z gtéwnych
zatozen ustawy jest to, by sieci szerokopasmowe i infrastruktura telekomunika-
cyjna budowane z publicznych pienigdzy byty jak najszerzej wykorzystywane
i dostgpne. W ustawach o samorzadzie gminnym, samorzadzie powiatowym,
samorzadzie wojewddztwa wprowadzono dzialalnos¢ w zakresie telekomunika-
cji w katalog fakultatywnych zadan wtasnych wszystkich szczebli samorzadu
terytorialnego. Ustawa tworzy podstawy prawne dla inwestycji z zakresu teleko-



munikacji m. in. do budowy sieci szerokopasmowych oraz kanatéw technolo-
gicznych przy okazji rob6t budowlanych realizowanych przez jednostki samo-
rzadu terytorialnego oraz podmioty wykonujgce zadania z zakresu uzytecznosci
publicznej. Takie podejscie skutkuje obnizeniem zarowno kosztoéw budowy sieci
jak 1 kosztow zwigzanych z jej pozniejsza eksploatacja, oraz zwigzanych
z budowa sieci dostepowych do abonentoéw.

Szczegblng rolg w rozwoju ustug szerokopasmowych moga odegra¢ jednostki
samorzadu terytorialnego (gminy i powiaty), ktore bezposrednio lub posrednio
dysponuja niezbednymi zasobami — drogami i nieruchomosciami publicznymi.
To wlasnie te podmioty, ktére znajduja si¢ najblizej obywatela, powinny by¢
zainteresowane rozwojem spolecznosci lokalnych. Majac mozliwo$¢ identyfika-
cji lokalnych potrzeb oraz ksztaltowania otoczenia przyjaznego inwestorom
(mozliwos¢ lokalizacji infrastruktury, ustalanie stawek optat oraz terminéw
rozpatrywania spraw urz¢gdowych) moga pozytywnie wptywaé na rozwoj infra-
struktury teleinformatycznej, a takze poprawe dostgpnosci i jakosci ustug dla
mieszkancow.

Jednostki samorzadu terytorialnego aktywnie uczestnicza w budowie sieci
szerokopasmowych. Projekty te finansowane sg w duzej mierze ze srodkéw Unii
Europejskiej. Przedsiewzigcia szerokopasmowe charakteryzuja si¢ wysokim
poziomem dofinansowania — od 85 do 100% wsparcia unijnego w ramach m.in.
regionalnych programow operacyjnych, Programu Operacyjnego Rozwoj Polski
Wschodniej, Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka (dziatanie 8.3)
czy Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich.

Wspo6lnym celem wtadz samorzagdowych 1 inwestorow powinno by¢ efektywne
1 sprawne realizowanie projektow szerokopasmowych bez niepotrzebnych zakto-
cen i opdznien na drodze postgpowan administracyjnych, poniewaz wykorzysta-
nie $rodkéw unijnych w ramach budowy sieci szerokopasmowych w duzej
mierze zalezy od budowy sieci w pasach drogowych.

W przypadku inwestycji telekomunikacyjnych w pasie drogowym nalezy zauwa-
zy¢ nastepujace techniczne, prawne i administracyjne bariery inwestycyjne:

a) Wysokie wymagania stawiane przez zarzadcéw drog odnos$nie
warunkow lokalizacji infrastruktury w pasie drogowym faktycznie
ograniczajace inwestorow, pomimo zapisOw prawnych korzystnych
dla prowadzenia takich inwestycji.

b) Wysokie oplaty za zajecie pasa drogowego na potrzeby lokalizacji in-
frastruktury telekomunikacyjnej.

[y
[y
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C) Sprawne procedowanie wnioskow o zajecie pasa drogowego (terminy
ustawowe).

d) Nieznane koszty wykorzystania kanaléw technologicznych, przed
zakonczeniem inwestycji drogowej.

Dla osiagniecia niezbednych zmian i efektywniejszej budowy infrastruktury
telekomunikacyjnej w Polsce potrzebne jest kompleksowe podejscie do wszyst-
kich powyzszych zagadnien, aby skutecznie zrealizowa¢ plany rozwoju dostepu
do ustug Internetu szerokopasmowego przedstawionych w Narodowym Planie
Szerokopasmowym?.

Ad a) Zgodnie z aktualnym stanem prawnym istnieje mozliwos¢ realizacji inwe-
stycji telekomunikacyjnych w pasie drogowym. Zarzadca drogi moze odmowié
wydania zezwolenia na lokalizacje¢ W pasie drogowym urzadzen i infrastruktury,
wylacznie, jezeli ich umieszczenie spowodowatoby zagrozenie bezpieczenstwa
ruchu drogowego, naruszenie wymagan wynikajacych z przepisow odrebnych
lub miatoby doprowadzi¢ do utraty uprawnien z tytutu gwarancji lub r¢gkojmi
w zakresie budowy. Dzialania samorzadow jako zarzadow droég powinny
maksymalnie wspiera¢ budowe zaréwno infrastruktury drogowej jak i telekomu-
nikacyjnej.

Nastepujace dziatania zarzadoéw drog moga wptywac pozytywnie na efektyw-
nos¢ realizacji inwestycji szerokopasmowych:

e Warunki umieszczania infrastruktury w pasie drogowym powinny by¢
adekwatne do stanu drogi oraz planowanego zakresu robot budowlanych,

e Warunki odtworzenia nawierzchni drogowych powinny odpowiadac
skali robot i klasie drogi, tak aby nie generowa¢ dodatkowych kosztow
inwestycji,

e Koordynacja robot teletechnicznych z pracami zwigzanym z remontami
1 budowa drog,

e Koordynacja i porozumienie w przypadku drog objetych gwarancja,
umozliwienie budowy w drogach przy zabezpieczeniu gwarancji, ale
w zakresie i skali budowy infrastruktury telekomunikacyjnej (np. przeje-
cie gwarancji na pas szerokosci 0,5 m od utozonego rurociagu).

W aktualnym stanie prawnym kwesti¢ koordynacji robdt budowlanych uregulo-
wano jedynie fragmentarycznie w ustawie o drogach publicznych oraz w przepi-
sach prawa geodezyjnego i kartograficznego. Obowiazujace rozwigzania nie

! Narodowy Plan Szerokopasmowy dostepny jest na stronie internetowej Ministerstwa Admini-
stracji i Cyfryzacji https://mac.gov.pl/projekty/narodowy-plan-szerokopasmowy-i-budowa-sieci
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pozwalaja jednak na rozwigzywanie praktycznych probleméw, co uniemozliwia
osiggnigcie dodatkowych pozytywnych efektow z synergii realizowania inwesty-
cji infrastrukturalnych, cho¢by w postaci zwigkszenia efektywnosci wydatkow
publicznych.

W ustawie o drogach publicznych ustawodawca postanowil wprawdzie, ze do
zarzadcy drogi nalezy w szczegolnosci koordynacja robot w pasie drogowym, ale
nie skonkretyzowatl na czym ten obowigzek mialby polegac.

Natomiast zgodnie z ustawa — Prawo geodezyjne i kartograficzne do zadan
starosty nalezy w szczegdlnosci koordynacja usytuowania projektowanych sieci
uzbrojenia terenu (art. 7d tej ustawy), natomiast sytuowanie projektowanych
sieci uzbrojenia terenu na obszarach miast oraz w pasach drogowych na terenie
istniejacej lub projektowanej zwartej zabudowy obszarow wiejskich uzgadnia sig¢
na naradach koordynacyjnych organizowanych przez staroste (art. 28b ust. 1 ww.
ustawy). Uzgodnien dokonuje si¢ po stwierdzeniu bezkolizyjnosci usytuowania
projektowanych sieci uzbrojenia terenu z juz istniejagcymi i projektowanymi.
Oznacza to, ze koordynacja nie dotyczy wykonywania inwestycji (robot budow-
lanych) w tym samym czasie i w tej samej lokalizacji, lecz bezkolizyjnego
usytuowania sieci istniejacych lub projektowanych. Ponadto, nie jest to koordy-
nacja bezposrednio migdzy inwestorami, ale organu administracji (starosta)
wobec inwestora projektujacego sie¢ uzbrojenia terenu i podmiotami, ktore
zarzadzaja sieciami uzbrojenia terenu w danej lokalizacji.

Koordynacja robot budowlanych zapewni znaczace oszczednos$ci i ograniczy
niedogodnos$ci dla obszaru, na ktérym wdrazane s3 nowe sieci telekomunika-
cyjne. W przypadku skutecznej koordynacji inwestycji realizowanych w pasie
drogowym, zminimalizowana zostanie potrzeba przysztych inwestycji ingeruja-
cych w pas drogowy i potencjalnie negatywnie wplywajacych na stan drog
1 bezpieczenstwo ruchu drogowego. Prace budowlane finansowane w catosci lub
w czgsci ze srodkow publicznych powinny mie¢ na celu maksymalizowanie ich
pozytywnego skutku, poprzez wykorzystywanie pozytywnych efektow
zewngtrznych takich prac w rdznych sektorach.

Od lutego 2014 r. rozporzadzenie w sprawie warunkow technicznych, jakim
powinny odpowiada¢ drogi publiczne i ich usytuowanie dopuszcza lokalizowa-
nie telekomunikacyjnych linii kablowych oraz kanalizacji kablowych bez
obowigzku uzyskania odstepstwa od przepisow techniczno-budowlanych poza
terenem zabudowy. Moze to nastgpi¢ tylko w przypadku braku kanatu technolo-
gicznego zlokalizowanego wzdluz danego odcinka drogi publicznej lub
w przypadku braku wolnych zasobéw w tym kanale. Byl to jeden z kierunkow
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likwidacji barier inwestycyjnych zwigzanych z budowg sieci szerokopasmo-
wych, jednakze ta zmiana musi by¢ wspierana przez dziatalno§¢ samorzadow
i zarzagdow drog w zakresie powyzej wypunktowanych dziatan, ktore w efekcie

moga zwickszy¢ efektywnos¢ budowy sieci szerokopasmowych.

Ad Db) Optaty za zajecie pasa drogowego w przypadku gmin, powiatow
i wojewoddztw, sg ustalane w uchwatlach organu stanowigcego jednostki
samorzadu terytorialnego. Rolag Samorzadu, jako gospodarza terenu powinno by¢
takie ustalanie stawek, aby zacheci¢ do budowy lub rozbudowy infrastruktury.
Zagadnienie to szczegdtowo omowiono w rozdziale 3.4. Dziatania samorzqdow.
Kluczowym identyfikowanym problemem jest ustalanie zbyt wysokich stawek
optat za zajecie pasa drogowego, ktore na niektorych obszarach, szczegdlnie
wiejskich gdzie okres zwrotu inwestycji jest bardzo dlugi, moga spowodowac,
ze operatorzy telekomunikacyjni beda rezygnowac z inwestycji w danej JST lub
pod presja wysokich kosztow lokalnych ogranicza swa aktywno$¢ w regionie.
Efektem jest istotny problem braku dostepnosci ustug szerokopasmowych dla
mieszkancow takich obszarow.

Obnizanie optat za zajecie pasa drogowego jest swoistg ,,zachetg inwestycyjng”
1 samo w sobie moze zdecydowac o zrealizowaniu lub zaprzestaniu inwestycji.
Przytoczone w Poradniku badania? wskazuja jednoczesnie na bezposredni zwia-
zek miedzy dostgpnoscia i jakoscig ustug telekomunikacyjnych, a kondycja fi-
nansowg, konkurencyjnoscig i innowacyjnoscig lokalnej gospodarki. Ma to tym
samym bezposrednie przetozenie na budzety jednostek samorzadu terytorial-
nego. Kazdy samorzad, ktory bedzie prowadzit polityke ,,niskich optat”, moze
liczy¢ przede wszystkim na zwigkszone wptywy z podatkow CIT 1 PIT oraz
zwigkszone podatki 1 optaty od nowo wykreowanych inwestycji telekomunika-
cyjnych.

Przyktadem dobrych praktyk w zakresie ustalania niskich optat za zajgcie pasa
drogowego w celu umieszczenia w nim urzadzen infrastruktury zarowno dziata-
nia pojedynczych samorzadoéw jak Miasto i Gmina Bialobrzegi czy Powiat
Szczecinecki, a takze inicjatywy obejmujace cate wojewodztwa. Jedng z nich jest
popierany przez Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji Plan Cyfrowy 2025 dla
Warmii i Mazur, ktéry ma na celu wsparcie projektow budowy ,,0statniej mili”
w wojewddztwie. Podpisane przez samorzady wojewodztwa warminsko-mazur-
skiego Porozumienie umozliwia podjgcie dziatan w sprawie przyjmowania przez

2 Wiecej o wplywie optat na inwestycje szerokopasmowe znajduje si¢ w rozdziale 3.4 Porad-
nika.



Rady Gmin i Powiatéw uchwat w sprawie zwolnief z podatku od nieruchomosci
inwestycji dotyczacych infrastruktury ,.ostatniej mili”® oraz uchwat w sprawie
ustalenia wysokosci stawek optat za zajecie pasa drogowego na cele niezwigzane
Z potrzebami zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego w zakresie
infrastruktury ,,ostatniej mili”. Dzigki takim dzialaniom wojewddztwo warmin-
sko-mazurskie oraz jego powiaty i gminy bedg faktycznie wspiera¢ inwestycje
w szybki internet szerokopasmowy, zwigkszajac réwnoczesnie atrakcyjnosé
inwestycyjna swojego obszaru. Realizacja Porozumienia jest kluczowa dla
osiggnigcia celow Narodowego Planu Szerokopasmowego, rzadowej strategii
szerokopasmowej, gdzie wtasnie wysoko$¢ optat za infrastrukture telekomunika-
cyjnag zidentyfikowano jako istotng z istotniejszych barier inwestycyjnych dla
rozwoju internetu. Co wiecej dzigki prowadzeniu przyjaznej polityki dla
inwestorow telekomunikacyjnych, samorzady te zwicksza szanse na realizacje
na ich terenie projektow szerokopasmowych wspotfinansowanych ze srodkow
UE w ramach nowego Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa, dzigki ktorym
mieszkancy otrzymaja mozliwos¢ dostgpu do szybkich sieci.

Z kolei w wojewodztwie podlaskim w 2012 roku zawarto porozumienie w zakre-
sie realizacji projektu ,,Sie¢ Szerokopasmowa Polski Wschodniej — woj. podla-
skie” pomiedzy Wojewodztwem Podlaskim a Powiatami z terenu wojewodztwa
podlaskiego. Jego intencja jest okreslenie podstawowych zasad wspotpracy,
w celu zapewnienia odpowiednich warunkéw realizacji projektu, m.in. poprzez
podjecie dziatan majacych na celu usprawnienie procedur administracyjnych
przy lokalizacji infrastruktury telekomunikacyjnej oraz ujednolicenie stawek
optat za umieszczenie infrastruktury w pasach drogowych drég powiatowych.

Ad c) Rolg zarzadcy drogi powinno by¢ podejmowanie sprawnych dziatan umoz-
liwiajacych szybka realizacj¢ projektow szerokopasmowych. Mimo termindéw
ustawowych obowigzujacych dla wydawania decyzji administracyjnych, dobra
praktyka byloby sprawniejsze rozpatrywanie wnioskow inwestora, tak aby
umozliwi¢ szybkie rozpoczecie procesu budowlanego i uruchomienie inwestycji.
W szczegolnosci, w przypadku kiedy wniosek speinia wymagania formalne,
a sprawa nie jest skomplikowana i1 nie budzi watpliwos$ci, powinna ona zosta¢
zatatwiona przez zarzadce drogi w przeciaggu kilku dni roboczych. Przyktadem
takiej dobrej praktyki jest Urzad Miasta i Gminy Bialobrzegi, ktory bez zbgdne;j
zwloki, wydaje decyzje zwigzane z zajgciem pasa drogowego (Sredni termin
wydania jednej decyzji w 2013 r. wynidst 3 dni).

3 Infrastruktura ,,ostatniej mili” to odcinek sieci dostgpowej przytaczajacej uzytkownika konco-
wego.
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Jedna z barier zgtaszanych przez przedsigbiorcow telekomunikacyjnych jest brak
ujednoliconych wnioskdw o zajgcie pasa i umieszczenie w nim urzadzen
niezwigzanych z funkcjonowaniem drogi i ich uproszczenie. Mimo tego, ze
wszystkie jednostki odpowiedzialne za wydawanie warunkow zajecia pasa
drogowego dziatajg w oparciu o ten sam stan prawny, w ktérym przedstawione
sg wytyczne co do zawartosci wnioskoOw o wydanie zezwolenia na zaj¢cie pasa,
to formularze wnioskow stosowane w poszczegdlnych zarzadach drog sg bardzo
rézne. Utrudnia to ich sprawne wypehnienie i poprawne wypeknienie, CO jest
szczegoblnie ucigzliwe dla duzych inwestycji realizowanych na obszarze wiasci-
wosci wielu zarzadow drog.

W zalaczniku do Poradnika przedstawiono przykladowe wzory dokumentéw -
whnioski zawierajagce komplet danych zgodnych z obecnym stanem prawnym
I potrzebami zarzadcy drogi.

Ad d) Ustawa o drogach publicznych nadaje obowiazek zarzadcy drogi do zlo-
kalizowania kanatu technologicznego w pasie drogowym w trakcie budowy lub
przebudowy drog krajowych lub pozostatych drog publicznych pod okreslonymi
warunkami. Jednak w zakresie ustalania oplat w ustawie zapisano, ze za udostep-
nienie kanatu technologicznego pobiera si¢ optaty, ktore sg ustalane na poziomie
kosztow budowy i utrzymania kanalu. Zarzadcy drog nie przedstawiajg
przysztych optat za wykorzystanie kanatow technologicznych, bowiem nie maja
takiego prawnego obowigzku. Z drugiej jednak strony brak znajomosci wysoko-
$ci przysztych optat moze zniechecaé przedsigbiorcow telekomunikacyjnych
od udziatu w takiej inwestycji. Dodatkowo w przypadku zrealizowanych projek-
tow zarzadcy drog powinni mie¢ wydzielong informacj¢ o kosztach budowy
kanatu technologicznego, aby mozna byto dokona¢ oszacowania optat na podsta-
wie kosztow budowy i eksploatacji kanatu technologicznego. Brak wydzielenia
tych kosztow na etapie realizacji inwestycji powoduje w przysztosci trudnos$ci
w okre$leniu stawek za wykorzystanie kanatu.

W niniejszym dokumencie w rozdziale 4.4 przedstawili$my dobre praktyki obli-
czania optat, ktore dla utatwienia wzajemnej wspoétpracy i osiggnigcia porozu-
mienia powinny by¢ 0szacowane i przedstawiane na etapie ogloszenia 0 plano-
wanej inwestycji drogowej.

1.2 Kanaly technologiczne

”Megaustawa’” wprowadzila istotne zmiany z zakresu telekomunikacji w ustawie
0 drogach publicznych. Sformutowano w niej obowigzek zarzadcy drogi do
zlokalizowania kanatu technologicznego w pasie drogowym w trakcie budowy
lub przebudowy drog krajowych lub pozostatych drog publicznych.



Kanaty technologiczne lokalizowane w drogach publicznych to system podziem-
nych kanatow kablowych przeznaczonych do instalacji kabli teletechnicznych
swiattowodowych i1 miedzianych oraz kabli elektroenergetycznych. Kanaty
umozliwiajg budowe i rozbudowe sieci szerokopasmowych. Bezposrednie ko-
rzys$ci wynikajace z budowy kanatow technologicznych w drogach to:

a) unikniecie konieczno$ci kosztownego i czesto trudnego (uzbrojenie
podziemne, zaktocenie ruchu) rozkopywania ulic przy budowie sieci,

b) ograniczenie wysokich naktadéw finansowych towarzyszacych rozbudo-
wie sieci (glownie budowie kanalizacji),

c) przyspieszenie realizacji inwestycji liniowych (telekomunikacyjnych
i elektroenergetycznych),

d) zwigkszenie dostgpnosci ustug telekomunikacyjnych,

e) wzrost konkurencyjno$ci na rynku telekomunikacyjnym,

f) obnizenie kosztow ustug,

g) wzrost konkurencyjnosci i atrakcyjnosci inwestycyjnej obszaru posiada-
jacego rozbudowang sie¢ kanaléw technologicznych,

h) mozliwo$¢ budowy sieci zarzadzania ruchem drogowym, monitoringu

wizyjnego.

Zarzadca drogi ma obowigzek udostgpni¢ kanat technologiczny za optlata,
W drodze umowy dzierzawy lub najmu, w celu umieszczenia w kanale technolo-
gicznym m.in. linii telekomunikacyjnych wraz z zasilaniem.

Warto podkresli¢, iz po zainstalowaniu infrastruktury telekomunikacyjnej
w kanale technologicznym taka infrastruktura zwolniona jest od optaty pobiera-
nej za zajecie pasa drogowego w celu umieszczenia w pasie drogowym (art. 39
ust. 7f zdanie 2 ustawy o drogach publicznych).
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2 Wymagania formalne i prawne
2.1 Omowienie mozliwosci lokalizacji infrastruktury

Zarzadca drogi, w toku swoich codziennych obowigzkéw, moze spotka¢ si¢
z dwoma rodzajami infrastruktury, ktorej lokalizowanie zostato wytaczone spod
generalnego zakazu lokalizowania elementéw obcych w pasie drogowym:

e infrastruktura telekomunikacyjna,
e pozostala infrastruktura stuzaca zaspokojeniu potrzeb publicznych.

Do kategorii innej niz infrastruktura telekomunikacyjna ustawodawca zaliczyt
urzadzenia stuzace do doprowadzania lub odprowadzania pltyndéw, pary, gazu,
energii elektrycznej oraz urzadzenia zwigzane z ich eksploatacja. Nalezy jedynie
zasygnalizowaé, ze w odniesieniu do infrastruktury innej niz infrastruktura
telekomunikacyjna wystepuje szereg réznic w uregulowaniu mozliwosci jej
umieszczenia w pasie drogowym drogi publicznej, w szczegdlnosci na poziomie
rozporzadzen okreslajacych warunki techniczne.

Niniejszy poradnik w sposdb szczegdlowy analizuje jedynie temat zagadnien
zwigzanych z infrastrukturg telekomunikacyjna.

W pierwszej kolejno$ci nalezy wskazaé, ze na podstawie przepisOw ustawy
0 drogach publicznych zarzadcy drog zobowigzani sg przede wszystkim do
zapewnienia efektywnej ochrony drogi i pasa drogowego, a takze ich uzytkowa-
nia w sposob bezpieczny dla korzystajacych z drogi.

Natomiast dla zagadnienia lokalizowania infrastruktury telekomunikacyjnej
w pasie drogowym szczegdlne znaczenie majga obowiagzki jakie zostaty nalozone
na zarzadcow drog ustawa z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ushug
i sieci telekomunikacyjnych (dalej jako Megaustawa). Megaustawa zobowigzata
zarzadcow drog do umozliwienia lokalizacji infrastruktury telekomunikacyjnej
w pasie drogowym drogi publicznej po spetnieniu jedynie minimalnych warun-
kow formalnych. Dodatkowym, nowym obowigzkiem natozonym na zarzadcow
drog jest obowigzek zlokalizowania kanatu technologicznego w pasie drogowym
w trakcie budowy lub przebudowy drogi.

W konsekwencji nalezy podkresli¢, ze zarzadcy drog, jako podmioty odpowie-
dzialne dotychczas jedynie za zarzadzanie elementem domeny publicznej, jakim
sa drogi publiczne, zostali zobligowani ,,megaustawa” do stosowania przepisow
dotyczacych minimalizacji wymogow formalnych i finansowych naktadanych na
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inwestoréw inwestycji infrastrukturalnych, m.in. poprzez udostgpnienie pasa
drogowego w celu zlokalizowania w nim infrastruktury telekomunikacyjnej.
Do obowigzkow zarzadcow drog zwigzanych z obszarem telekomunikacji nalezy
min.:

e prowadzenie postgpowania w sprawie udostepniania kanatow technolo-
gicznych;

e zlokalizowanie kanatu technologicznego w pasie drogowym w trakcie
budowy lub przebudowy drogi;

e prowadzenie postepowania w sprawie wydania zezwolenia na zlokalizo-
wanie infrastruktury telekomunikacyjnej w pasie drogowym;

e prowadzenie postgpowania w sprawie wydania zezwolenia na zajecie
pasa drogowego w celu prowadzenia robdt;

e prowadzenie postgpowania w sprawie wydania zezwolenia na zajecie
pasa drogowego w celu umieszczenia infrastruktury telekomunikacyjnej;

e prowadzenie postepowan dotyczacych elementow infrastruktury istniejg-
cych (uprzednio zlokalizowanych) w pasie drogowym;

e obowigzki zwigzane z budowg regionalnych sieci szerokopasmowych.

Wobec rozbieznosci i niejasno$ci wystepujacych w praktyce stosowania przepi-
sow wprowadzonych Megaustawa, ponizej wskazane zostanie w jaki sposob
zarzadcy droég powinni prowadzi¢ postgpowania W sprawach zwigzanych
zZ lokalizacja 1 umieszczeniem w pasie drogowym drogi publicznej infrastruktury
telekomunikacyjnej, aby zapewni¢ ochrong¢ pasa drogowego oraz realizacje
wspomnianych przepisow Megaustawy.

2.1.1 Warunki prawne lokalizacji infrastruktury w pasie drogowym

Problematyka lokalizowania infrastruktury technicznej niezwigzanej z potrze-
bami zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego w pasie drogowym
zostata szczegdlowo uregulowana w przepisach ustawy o drogach publicznych
i aktach wykonawczych. Ponizej zostang przedstawione podstawowe zasady
I procedury obowigzujace zarzadcoOw drog dotyczace postgpowania W zakresie
mozliwo$ci oraz warunkow lokalizowania infrastruktury telekomunikacyjnej
w pasie drogowym drogi publicznej.

Zarzadca drogi powinien przede wszystkim wiedzie¢, ze ustawodawca przewi-
dzial generalny zakaz dokonywania w pasie drogowym wszelkich czynnosci,
ktore moglyby powodowac niszczenie lub uszkodzenie drogi i jej urzadzen albo
Zmniejszenie jej trwalo$ci oraz zagraza¢ bezpieczenstwu ruchu drogowego.



W szczegblnosci zabronione jest zatem lokalizowanie w pasie drogowym obiek-
tow budowlanych, urzadzen, przedmiotow i materialdéw niezwigzanych z potrze-
bami zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego.

Jednakze przepis artykulu 39 ust. 3 u.d.p. przewiduje, ze w szczeg6lnie
uzasadnionych przypadkach lokalizowanie w pasie drogowym obiektow budow-
lanych lub urzadzen niezwigzanych z potrzebami zarzgdzania drogami lub
potrzebami ruchu drogowego moze nastgpi¢ wylacznie za zezwoleniem wiasci-
wego zarzadcy drogi wydawanym w drodze decyzji administracyjnej.
O dopuszczalno$ci warunkowego umieszczania obiektow i urzadzen obcych
w pasie drogowym decyduje kazdorazowo zarzadca drogi. Naruszenie zakazu
dokonywania w pasie drogowym czynnos$ci mogacych zagrozi¢ bezpieczenstwu
drogi jest zagrozone karg pieni¢zna.

Szeroko rozumiana infrastruktura telekomunikacyjna (zob. stowniczek definicji
oraz opis ponizej) zaliczana jest do kategorii elementéw niezwigzanych z droga,
czyli co do zasady powinna by¢ objeta w/w generalnym zakazem. Niemniej,
zgodnie z przepisem art. 16 i art. 39 ust. 1a u.d.p. uznano, ze generalnego zakazu
lokalizowania w pasie drogowym infrastruktury obcej nie stosuje si¢ m.in. do
umieszczania, konserwacji, przebudowy i naprawy infrastruktury teleko-
munikacyjnej oraz urzadzen shuzacych do doprowadzania lub odprowadzania
ptyndw, pary, gazu, energii elektrycznej oraz urzadzen zwigzanych z ich eksplo-
atacja, a takze do innych czynno$ci zwigzanych z eksploatacjg tej infrastruktury
1 urzadzen, jezeli warunki techniczne i wymogi bezpieczenstwa na to pozwa-
lajg. Dodatkowo rozporzadzenie zmieniajace rozporzadzenie w sprawie warun-
kow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ drogi publiczne i ich usytuowa-
nie, umozliwito lokalizowanie w pasie drogowym poza terenem zabudowy
telekomunikacyjnych linii kablowych i kanalizacji kablowej w przypadku braku
kanatu technologicznego albo braku wolnych zasoboéw w kanale wzdluz danego
odcinka drogi.

2.1.1.1 Czym jest infrastruktura telekomunikacyjna?

Zastosowanie przepisOw dotyczacych lokalizacji elementdw obcych w pasie
drogowym wymaga od zarzadcy drogi prawidlowego zidentyfikowania elemen-
tow skladajacych si¢ na infrastrukture telekomunikacyjng. Infrastruktura
telekomunikacyjna jest kategorig bardzo szeroka, ktorej definicja legalna
zostata przez ustawodawce wprowadzona ustawag Prawo telekomunikacyjne.
Kategoria ta obejmuje bowiem wszelkie urzadzenia telekomunikacyjne (infra-
struktura aktywna), ale z wytaczeniem telekomunikacyjnych urzadzen konco-
wych (np. modemoéw, telefonow), a takze linie, kanalizacje kablowe, stupy,
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wieze, maszty, kable, przewody oraz inny osprzet, wykorzystywane do zapew-
nienia telekomunikacji (infrastruktura pasywna). Nalezy zauwazy¢, ze w/w
definicja jedynie w sposob przyktadowy wymienia elementy sktadajgce si¢ na
infrastrukture telekomunikacyjng. Za mozliwe nalezy zatem uznaé, ze
W konkretnej sytuacji faktycznej réwniez inne elementy, niewymienione
wprost przez ustawodawce, bedg zaliczaly sie do infrastruktury telekomu-
nikacyjnej, ktorej lokalizowanie w pasie drogowym jest dozwolone (przy-
kladowo studnie kablowe, zasobniki zlaczowe).

Cecha konieczng urzadzen i przedmiotow sktadajacych si¢ na infrastrukture
telekomunikacyjng jest ich funkcja, polegajaca na przeznaczeniu do zapewnienia
telekomunikacji, rozumianej jako nadawanie, odbior lub transmisja informacji,
niezaleznie od ich rodzaju, za pomocg przewodow, fal radiowych badz optycz-
nych lub innych $rodkow wykorzystujacych energi¢ elektromagnetyczng.
W definicji legalnej ustawodawca odwotat si¢ rowniez do pojecia kabli, przewo-
dow i osprzetu. Kabel to odpowiednio uksztattowana wigzka przewodow lub
wiokien; przewdd natomiast moze stanowi¢ cze$¢ kabla, jednak nie odwrotnie.
Odpowiednio, przez osprzet nalezy rozumie¢ rzeczy ruchome, ktore standardowo
sg uzytkowane w polagczeniu z samodzielnymi urzadzeniami lub/oraz instala-
Cjami i wylgcznie w potaczeniu z nimi prawidtowo Spetniajg swoje funkcje.

Dodatkowo, w praktyce czesto pojawia si¢ problem utozsamiania infrastruktury
telekomunikacyjnej z obiektem budowlanym. Przepisy w tej kwestii nie pozosta-
wiaja jednak zadnych watpliwos$ci, ze wolg ustawodawcy byto jednoznaczne
rozdzielenie zakresow znaczeniowych tych pojeé¢. Infrastruktura telekomunika-
cyjna nie stanowi zatem obiektow budowlanych, w rozumieniu przepisow
ustawy prawo budowlane, co wynika wprost z brzmienia przepisow art. 39 i 40
u.d.p. Zgodnie z orzecznictwem blgdem jest bowiem utozsamianie tych elemen-
tow”*. Bedzie to miato kolosalne znaczenie zwigzane z zastosowaniem procedur
odmiennych niz te stosowane do obiektow budowlanych.

2.1.1.2 Przykladowe elementy infrastruktury telekomunikacyjnej

Na nastgpnych stronach wyszczegdlniono przyktadowe, najczesciej spotykane
elementy infrastruktury telekomunikacyjnej instalowane w pasach drog.
We wnioskach sktadanych do zarzadcy drogi, wnioskodawca powinien opisac

4 Przykladem wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 21 pazdzier-
nika 2011 r., sygn. akt: VI SA/Wa 1148/11; wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie z dnia 30 sierpnia 2011 r., sygn. akt: VI SA/Wa 1152/11.



1 wyszczego6lni¢ elementy infrastruktury instalowane w pasie drogi tak, aby byta
mozliwo$¢ bezproblemowego wyliczenia optat za zajetos¢ pasa drogowego.

Kabel telekomunikacyjny — kabel zawierajacy wiokna swiattowodowe lub zyty

miedziane przeznaczony do transmisji sy-
T e
gnatow telekomunikacyjnych w formie fal Kabel wewnetrzny  10mm

swietlnych lub sygnatow elektrycznych.
Kable moga by¢ instalowane bezposrednio : ~ Kabel uniwersalny
w ziemi, rurach ochronnych, rurociggach,
kanatach technologicznych lub na stupach
(kable napowietrzne). W zaleznos$ci od po-
jemnosci kabla i jego zastosowania $red-
nice mogg si¢ waha¢ od kilku mm do Kil-
kudziesigciu. W przypadku instalacji kabli
zewnetrznych lub napowietrznych wnio-
skodawca powinien podaé typ i rodzaj
kabla, aby mozna bylo zweryfikowac¢ jego parametry zewngtrzne (Srednice).

Kable zewnetrzne

Rysunek 1. Kable swiattowodowe
zrédfo: www.ccpartners.pl

Mikrokabel — rodzaj kabla $wiattowodowego

0 zredukowanej $rednicy, zwykle do 8,3 mm i lek-

kiej konstrukcji, dedykowany do instalacji w mikro-
10mm rurkach lub mikrokanalizacji.

Rysunek 2. Mikrokabel
zrédfo: www.fca.com.pl

Mikrokanalizacja - technologia budowy §wiattowodowej kanalizacji kablowe;j
wykorzystujaca rury ostonowe o lekkiej
konstrukcji oraz wigzki mikrorur. Sred-
nice zewnetrzne rur najczegsciej wynosza
okoto 40 mm.

Mikrorurka - podstawowy element
mikrokanalizacji, rura ostonowa mikroka-
bla, mozliwa do instalacji w ziemi oraz
w rurach kanalizacji pierwotnej. Srednice

Mikrorura

. . L, Rysunek 3. Mikrokanalizacja i mikrorury
zewnetrzne mikrorur najczescie] wynosza #rédto: www.fea.com.pl

5—16 mm, ale sg tez inne.
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Kanalizacja kablowa — ciag rur ostonowych i zwigzanych z nimi pomieszczen
podziemnych dla kabli i ich ztaczy oraz urzadzen telekomunikacyjnych. Najcze-
$ciej rury 0 $rednicach 32, 40 lub 110 mm instalowane bezposrednio w ziemi,
do ktorych mozna zainstalowa¢ kable $wiattowodowe, miedziane oraz mikroka-
nalizacje.

Studnia kablowa — komora zbudowana e,
zwykle ze $cian lub bloczkow betonowych,
wbudowana w ciagi rurociggu kablowego lub
kanalizacji. W zaleznosci od typu roéznych
wymiarow. Najmniejsze stosowane w teleko-
munikacji majg wymiary szacunkowe (szer. X
dhug. x wys. w mm) 600x600x800 (studnia
SK-1), a wigksze nawet wymiary okoto
1200x3000x1700.

Zasobnik zlaczowy — zbiornik, pojemnik

stanowigcy ostone ochronng dla zlacza kabla Rysunek 4. Studnia kablowa
Zrédfo: opracowanie wtasne

Swiattowodowego i1/lub jego zapasow,
przykryty warstwg ziemi. W telekomu-
nikacji stosowane najczgsciej zasob-
niki w ksztalcie walca 0 $rednicy okoto
jednego metra lub zasobniki o innym
nieregularnym ksztatcie, o wymiarach
szacunkowych najczesciej nie przekra-
czajacych wymiarow (szer. x dhug. x
wys. w mm) 1200x850x550.

Rysunek 5. Zasobnik ztgczowy
zrédfo: www.ccpartners.pl

Szafa kablowa — szafa zewng¢trzna, w ktorej zakanczane sa kable telekomunika-
cyjne i instalowane urzadzenia. Najczgsciej szafa metalowa wyposazona w drzwi
lub kilka drzwi. Szafa montowana na fundamencie betonowym. Wielko$¢ szafy
uzalezniona od rodzaju szafy i funkcji jaka spelnia w sieci. Najmniejsze stoso-
wane w telekomunikacji maja wymiary szacunkowe (szer. x dlug. x wys. w mm)
600x600x1200, a wigksze nawet wymiary okoto 2500x1200x2500.



Kanal technologiczny — cigg ostono-
wych elementéw obudowy, studni kablo-
wych oraz innych obiektow lub urzadzen
stuzacych umieszczeniu oraz eksploata-
cji urzadzen infrastruktury technicznej
zwigzanych z potrzebami zarzadzania
drogami lub linii telekomunikacyjnych
wraz z zasilaniem oraz linii elektroener-
getycznych, niezwigzanych z potrzebami
zarzadzania drogami lub potrzebami
ruchu drogowego. Kanaty sktadaja z rur
Swiattowodowych, ostonowych, wigzek
rur (mikrokanalizacji), studni oraz zasob-
nikow kablowych.

Rysunek 6. Szafa kablowa
zrédfo: www.fca.com.pl

Stup telekomunikacyjny — stup najcze-
Sciej betonowy, na ktorym podwieszane s3a kable telekomunikacyjne
napowietrzne i Konieczna dodatkowa infrastruktura (np. zlgcza). Wymiary
szacunkowe (szer. x dlug. x wys. w mm) 200x150x7000.

2.1.1.3 Podstawa prawna decyzji lokalizacyjnej

Przepis art. 39 ust. 3 u.d.p. wskazuje, ze zarzadca drogi za kazdym razem bedzie
musiat przeprowadzi¢ odpowiednie postgpowanie oraz w formie decyzji admini-
stracyjnej przesadzi¢ czy zachodzg przestanki do udzielenia zezwolenia na loka-
lizacje infrastruktury telekomunikacyjne; w pasie drogowym, czy tez nie.
Co istotne, w kazdym przypadku zarzadca drogi musi wzigé¢ pod uwage fakt
ustawowego przyzwolenia na lokalizacje¢ w pasie drogowym infrastruktury
telekomunikacyjnej. Co wigcej, zasadniczo zarzadca drogi jest zobowigzany
udzieli¢ zezwolenia na lokalizacje¢ infrastruktury telekomunikacyjnej w pasie
drogowym, a jedyne przypadki dla uzasadnienia odmowy udzielenia zezwolenia
zostaty wprost wskazane w ustawie o drogach publicznych. Wtasciwy zarzadca
drogi moze fakultatywnie odmowi¢ wydania zezwolenia na lokalizacje w pasie
drogowym infrastruktury telekomunikacyjnej jedynie w trzech $cisle okreslo-
nych przypadkach — tj. wowczas, gdy:

e jej umieszczenie spowodowaloby czasowe lub trwale zagrozenie
bezpieczenstwa ruchu drogowego albo zmniejszenie wartosci uzytko-
wej drogi,
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e jej umieszczenie spowodowatoby naruszenie elementow technicz-
nych drogi oraz negatywnie wptyneloby na system korzeniowy drzew
rosnacych w pasie drogowym, oraz wykopy pod tg infrastrukturag na-
ruszatyby granice pasa drogowego, lub nie spelniaty wymagan wyni-
kajacych z przepisow odrebnych,

e jej umieszczenie miatoby doprowadzi¢ do utraty uprawnien z tytutu
gwarancji lub r¢kojmi w zakresie budowy, przebudowy lub remontu
drogi.

Przy czym, to od oceny zarzadcy drogi zalezy ostateczne rozstrzygnigcie
dotyczace wystapienia przestanek uzasadniajgcych odmowe wydania zezwole-
nia. Podkresli¢ rowniez nalezy, ze nawet w przypadku zaistnienia sytuacji
faktycznej uzasadniajacej odmowg udzielenia zezwolenia na lokalizacje infra-
struktury telekomunikacyjnej w pasie drogowym przez wiasciwego zarzadce
drog, ostateczna decyzja pozostaje decyzja uznaniows.

2.1.1.4 Przepisy odrebne

Przepisami odrgbnymi, ktorych naruszenie przez inwestora mogtoby uzasadnié
odmowg udzielenia zezwolenia na lokalizacj¢ infrastruktury telekomunikacyjnej
w pasie drogowym, sg przepisy techniczno-budowlane wydane na podstawie art.
7 ust. 2 pkt 2 u.p.b., w szczegblnosci:

e rozporzadzenie Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia
2 marca 1999 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny
odpowiada¢ drogi publiczne 1 ich usytuowanie,

e rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 16 stycznia 2002 r. w spra-
wie przepisOw techniczno-budowlanych dotyczacych autostrad ptatnych,

e rozporzadzenie Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia
30 maja 2000 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny
odpowiada¢ drogowe obiekty inzynierskie i ich usytuowanie.

Po wejsciu w zycie nowelizacji rozporzadzenia w sprawie warunkow technicz-
nych, jakim powinny odpowiada¢ drogi publiczne i ich usytuowanie (tj. 12 lutego
2014 r.), usunigte zostaly nieScistosci w stanie prawnym utrudniajgce faktyczne
lokalizowanie infrastruktury telekomunikacyjnej w pasie drogowym drogi
publicznej poza terenem zabudowy przez inwestora. Wspomniane rozporzadze-
nie utrzymuje co do zasady generalny zakaz lokalizowania infrastruktury obcej
w pasie drogowym, jednak w odréznieniu od stanu prawnego sprzed nowelizacji,
obecnie zakaz ten nie dotyczy telekomunikacyjnych linii kablowych i kanalizacji



kablowej. W konsekwencji na gruncie poprzednio obowigzujacego stanu praw-
nego, w celu lokalizacji wszelkiej infrastruktury telekomunikacyjnej w pasie
drogowym drogi publicznej poza terenem zabudowy (zob. stowniczek defini-
cji) konieczne bylo kazdorazowo uzyskanie odstepstwa od wspomnianych
przepiséw techniczno-budowlanych, na podstawie przepisu art. 9 u.p.b. Obecnie
zarzadca drogi musi pamigta¢, ze na podstawie przepisu § 140 ust. 7a rozporza-
dzenia umozliwia si¢ lokalizacj¢ telekomunikacyjnej linii kablowej i kanali-
zacji kablowej w pasie drogowym poza terenem zabudowy w przypadku braku
kanalu technologicznego zlokalizowanego wzdluz danego odcinka drogi
publicznej albo braku wolnych zasobéw w tym kanale. Tym samym znaczaco
wzrosta dostepnos¢ drog publicznych na cele lokalizowania infrastruktury
telekomunikacyjnej. Wytaczenie generalnego zakazu umieszczania linii teleko-
munikacyjnych w prasie drogowym w stosunku do telekomunikacyjnej linii
kablowej 1 kanalizacji kablowej wychodzi naprzeciw ulatwieniu realizacji
projektéw infrastrukturalnych. Wobec zmian wprowadzonych omawiang nowe-
lizacja ograniczony zostal obowigzek uzyskania odstepstwa od przepisow
techniczno-budowlanych. Wydanie zezwolenia na lokalizacje¢ telekomunikacyj-
nej linii kablowej lub kanalizacji kablowej w pasie drogowym drogi publicznej
zgodnie z generalnymi wytycznymi zawartymi w przepisie § 140 ust. 1
rozporzadzenia, mozliwe bedzie wtedy, kiedy elementy infrastruktury nie beda
wplywaé negatywnie na system korzeniowy drzew rosngcych w pasie drogo-
wym, a wykopy pod nig nie naruszajg granicy pasa drogowego.

Natomiast lokalizowanie infrastruktury telekomunikacyjnej w pasie drogowym
drogi publicznej w terenie zabudowy nie bylo do tej pory kwestionowane,
a mozliwos¢ ta wynika wprost z brzmienia tresci przepisu § 140 ust. 8 rozporza-
dzenia w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ drogi
publiczne i ich usytuowanie. Zaznaczy¢ jednoczesnie nalezy, ze na podstawie
w/w przepisu usytuowanie infrastruktury w ulicy powinno uwzglednia¢ plano-
wang docelowg realizacje¢ ulicy, natomiast nowa infrastruktura podziemna nie
powinna by¢ usytuowana pod jezdnia istniejaca jak i docelowa zaré6wno na
terenie zabudowy jak i poza nim. Dodatkowo, na podstawie przepisu § 3 pkt 3
tego rozporzadzenia w liniach rozgraniczajacych drogi na terenie zabudowy
(ulicy) mogg znajdowac si¢ roOwniez urzadzenia infrastruktury technicznej nie
zwigzane z funkcja komunikacyjng drogi.
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Rysunek 7

lokalizacja telekomunikacyjnej linii kablowej
i kanalizacji kablowej w pasie drogowym drogi publicznej

poza terenem

teren zabudowy zabudowy

dozwolone gdy brak kanatu
dozwolone technologicznego lub wolnego
miejsca w nim

Schemat przedstawiajgcy zasady lokalizacji infrastruktury telekomunikacyjnej w pasie dro-
gowym drogi publicznej w terenie zabudowy i poza terenem zabudowy

Zarzadca drogi powinien zwréci¢ szczegdlng uwage na fakt, ze rozporzadzenie
w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ drogi publiczne
I ich usytuowanie w konteks$cie zezwolenia na lokalizacj¢ pewnych elementéw
obcych w pasie drogowym poza terenem zabudowy postuguje si¢ pojeciem
wezszym niz infrastruktura telekomunikacyjna. Rozporzadzenie wprost
zezwala jedynie na lokalizacje w pasie drogowym poza terenem zabudowy tele-
komunikacyjnej linii kablowej i kanalizacji kablowej. Pojecia kanalizacji kablo-
wej oraz linii kablowej sktadaja si¢ co prawda na definicj¢ legalng infrastruktury
telekomunikacyjnej (zawartg w ustawie prawo telekomunikacyjne), jednak nie
zostaly one zdefiniowane przez ustawodawce na poziomie ustawowym. Defini-
cj¢ kanalizacji kablowej oraz linii kablowej zawiera natomiast rozporzadzenie
w sprawie warunkoéw technicznych, jakim powinny odpowiadaé telekomunika-
cyjne obiekty budowlane i ich usytuowanie. Kanalizacja kablowa w mysl
przywolanego rozporzadzenia stanowi ciag rur oslonowych i zwigzanych
Z nimi pomieszczen podziemnych (np. studni i zasobnikéw kablowych) dla
kabli i ich zlaczy oraz urzadzen telekomunikacyjnych, a linie kablowe to ciag
polaczonych kabli, przy czym linie kablowe co do zasady powinny by¢
umieszczane w kanalizacji kablowej. Zatem, zakres definicji kanalizacji kablo-
wej i linii kablowej jest bardzo szeroki, wobec czego mozliwos$¢ lokalizacji
w pasie drogowym obejmie znaczg cze$¢ elementow infrastruktury telekomuni-
kacyjnej.

Dodatkowo pamigtaé nalezy, Ze na podstawie przepisu § 140 ust. 7 rozporzadze-
nia, infrastruktura liniowa napowietrzna i podziemna przebiegajaca wzdhuz drogi



poza terenem zabudowy powinna by¢ usytuowana poza pasem drogowym.
W zwiazku z powyzszym, W celu lokalizacji elementow infrastruktury innych
niz telekomunikacyjnych linii kablowych i kanalizacji kablowej (np. teleko-
munikacyjne szafy kablowe) w pasie drogowym drogi publicznej konieczne
bedzie uzyskanie odstepstwa od przywolanych przepisow techniczno-
budowlanych, na podstawie przepisu art. 9 u.p.b. lub zlokalizowanie jej poza
pasem drogowym, jednakze decyzja w tym zakresie nalezy do inwestora.

Podsumowujac, zarzadca drogi zobowigzany bedzie zawsze do wydania
zezwolenia na lokalizacj¢ telekomunikacyjnych linii kablowych i kanalizacji
kablowej w pasie drogowym drogi publicznej poza terenem zabudowy, jezeli
na danym odcinku nie ma kanatu technologicznego lub brakuje wolnych zaso-
bow w tym kanale, chyba, ze infrastruktura telekomunikacyjna znajdowaé
miata by sie pod jezdnig. Odmowa wydania zezwolenia mozliwa bedzie jedy-
nie w sytuacji, gdy umieszczenie tych elementéw spowodowatoby zagrozenie
bezpieczenstwa ruchu drogowego lub miatoby doprowadzi¢ do utraty upraw-
nien z tytulu gwarancji lub r¢gkojmi w zakresie budowy, przebudowy lub
remontu drogi (art. 39 ust. 3 u.d.p.) ewentualnie wptywa negatywnie na system
korzeniowy drzew rosngcych w pasie drogowym lub wykopy pod tg infrastruk-
turg naruszajg granic¢ pasa drogowego (§ 140 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie
warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ drogi publiczne).
W przypadku planéw inwestora umieszczenia w pasie drogi publicznej poza
terenem zabudowy elementoéw infrastruktury innych niz telekomunikacyjne
linie kablowe i kanalizacja kablowa lub ich umieszczenia pod jezdnia,
niezbedne bedzie uzyskanie odpowiedniego odstepstwa od przepisow budow-
lanych na podstawie przepisow ustawy prawo budowlane.

W terenie zabudowy przepisy odrgbne nie przewiduja generalnego zakazu
umieszczania infrastruktury telekomunikacyjnej w pasie drogowym, dlatego
wydanie zezwolenia na jej umieszczenie podlega jedynie pod generalne wy-
tyczne z ustawy o drogach publicznych, chyba, ze infrastruktura telekomuni-

kacyjna znajdowac by si¢ miata pod jezdnia.

2.1.2 Warunki prawne lokalizacji infrastruktury w przypadku auto-
strady platnej

W przypadku autostrad ptatnych zastosowanie znajda przepisy rozporzadzenia
w sprawie przepisoOw techniczno-budowlanych dotyczacych autostrad ptatnych.
Tutaj ustawodawca nie zdecydowal si¢ na wprowadzenie wyjatku od gene-
ralnego zakazu lokalizacji w pasie drogowym elementow obcych. W mysl
wspomnianego rozporzadzenia (§ 81) urzadzenia infrastruktury technicznej
niezwigzane z autostradg, umieszczone w pasie drogowym nie moga naruszac
elementow technicznych autostrady oraz nie mogg przyczynia¢ si¢ do zagrozenia
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bezpieczenstwa uczestnikow ruchu lub zmniejszania wartosci uzytkowe;j
autostrady. Jednocze$nie ustawodawca wskazal wprost, Zze do tego typu kategorii
infrastruktury nalezy zaliczy¢ min. linie telekomunikacyjne.

W tresci rozdzialu 6 dziatu III wspomnianego rozporzadzenia zdefiniowano
takze szczegotowe wymagania techniczne dla budowy urzadzen liniowych
przebiegajacych poprzecznie lub wzdtuz autostrad. Budowle infrastruktury tech-
nicznej niezwigzane z autostradg nalezy lokalizowa¢ w odlegtosciach okreslo-
nych w przepisach o drogach publicznych. Rozporzadzenie dla przyktadu ustala,
ze linie podziemne kablowe niezwigzane z autostradg i przebiegajace wzdhuz
autostrady powinny by¢ usytuowane co najmniej 1,0 m za pasem drogowym
autostrady 1 co najmniej 2,0 m od s$rodka pni istniejacych lub planowanych
drzew, a w przypadku urzadzen podziemnych rurowych, powinny one by¢
usytuowane poza pasem drogowym autostrady w taki sposob, aby:

e nie wplywaly ujemnie na system korzeniowy drzew w pasie drogo-
wym autostrady,
e wykopy pod te urzadzenia nie naruszaty pasa drogowego autostrady.

Zatem w przypadku planowania lokalizacji infrastruktury telekomunikacyjnej
w pasie drogowym autostrady ptatnej, moze okazac¢ si¢ konieczne uzyskanie
przez inwestora odstepstwa od przepisoOw techniczno-budowlanych, na podsta-
wie przepisu art. 9 u.p.b.

2.1.3 Obiekty inzynierskie

Rozporzadzenie w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadac
drogowe obiekty inzynierskie 1 ich usytuowanie, okresla w rozdziale 6 dzialu
VI szczegotowe wymagania techniczne m.in. dla linii oraz instalacji telekomu-
nikacyjnych. Zgodnie z tymi warunkami, linie telekomunikacyjne powinny by¢
umieszczone w rurach ochronnych stalowych, zabezpieczonych przed wptywem
pradow btadzacych, stosownie do wymagan Polskiej Normy, lub w rurach
z tworzyw sztucznych, nieograniczajacych swobody przemieszczen ustrojow
nosnych obiektow. Natomiast studnie kablowe instalacji telekomunikacyjnej
powinny by¢ umieszczone poza konstrukcja obiektu. Dopuszcza si¢ ich instalo-
wanie pod pomostem obiektu, gdy zachodzi konieczno$¢ spetnienia wymagan
odpowiedniej Polskiej Normy odnos$nie do przelotow migdzy studniami.

Na nastegpne] stronie przedstawiony zostal schemat przedstawiajacy normy
prawne i procedury dotyczace mozliwosci lokalizowania infrastruktury teleko-
munikacyjnej w pasie drogowym.
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Generalny zakaz umieszczania elementéw niezwigzanych
z droga w pasie drogowym (art. 39 § 1 ust. 1 u.d.p.)

Wytaczenie zakazu w stosunku do infrastruktury
telekomunikacyjnej (art. 39 § 1a u.d.p.)

Obowigzkowe wydanie zezwolenia przez zarzadce drogi na lokalizacje w pasie
drogowym infrastruktury telekomunikacyjnej, chyba ze jej umieszczenie:

1. spowodowatoby zagrozenie bezpieczenstwa ruchu drogowego,
2. spowodowatoby naruszenie wymagan wynikajacych z przepiséw odrebnych,

3. miatoby doprowadzi¢ do utraty uprawnien z tytutu gwarancji lub rekojmi w zakresie
budowy, przebudowy lub remontu drogi.

Zarzadca drogi moze fakultatywnie odmdwic¢ wydania zezwolenia.

Przepisy techniczno-budowlane, jako przepisy
odrebne, ktérych naruszenie mogtoby
powodowac¢ odmowe wydania zezwolenia

Warunki techniczne, jakim powinny
odpowiadad drogi publiczne i ich
usytuowanie

Generalny zakaz lokalizacji
infrastruktury technicznej niezwigzanej

zdroga w

pasie drogowym

(8§ 140 ust. 1 w zw. z ust. 2 pkt 1)

Teren poza terenem
zabudowy:

Telekomunikacyjna linia
kablowa i kanalizacja
kablowa moze by¢
umieszczona w pasie
drogowym w przypadku
braku kanatu
technologicznego
wzdtuz danego odcinka
drogi albo braku
wolnych zasobdéw w
kanale (§ 140 § ust. 7a),
chyba, ze infrastruktura
miataby zostac
umieszczona pod
jezdnia. Lokalizacja
innych elementéw
infrastruktury bedzie
zwigzana z
koniecznoscig uzyskania
odstepstwa od
przepiséw techniczno-
budowlanych.

Teren zabudowy:

Zezwolenie na
umieszczenie
infrastruktury liniowej
podziemnej
przebiegajacej wzdtuz
drogi w terenie
zabudowy (§ 140 ust.
8), chyba, ze
infrastruktura miataby
zosta¢ umieszczona
pod jezdnia.

Przepisy techniczno-budowlane
dotyczace autostrad ptatnych

Generalny zakaz lokalizacji

linii telekomunikacyjnych w

pasie drogowym (§ 81 ust. 1
w zw. z ust. 2 pkt 1)

Uzyskanie zgody na
odstepstwo od przepiséw
techniczno-budowlanych na
podstawie przepisu art. 9 ust.
1u.p.b.

Procedura:

Wiasciwy organ, po uzyskaniu
upowaznienia ministra, ktory
ustanowit przepisy techniczno-
budowlane, w drodze
postanowienia, udziela badz
odmawia zgody na odstepstwo.
Minister moze uzalezni¢

upowaznienie od wyrazenia zgody

na odstepstwo od spetnienia
dodatkowych warunkéw, ktére
musza zostac zawarte w
ewentualnej zgodzie.

obiekty
inzynierskie

Linie
telekomunikacyjne
powinny by¢
umieszczone w
rurach ochronnych.
Studnie kablowe
instalacji
telekomunikacyjnej
powinny by¢
umieszczone poza
konstrukcjg obiektu,
ewentualnie pod
pomostem obiektu,
gdy zachodzi
konieczno$¢
spetnienia wymagan
odpowiedniej PN
odnosnie do
przelotéw miedzy
studniami.

Schemat przedstawiajgcy obowiqzujgce normy prawa materialnego dotyczqce

mozliwosci lokalizowania infrastruktury telekomunikacyjnej w pasie drogowym
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2.1.4 Kolejne fazy realizacji projektu

Uzyskanie zezwolenia wydawanego przez zarzadce drogi na lokalizacje
infrastruktury telekomunikacyjnej w pasie drogowym na podstawie prze-
pisu art. 39 ust. 3 u.d.p (tzw. decyzja lokalizacyjna) stanowi pierwszy element
formalny, ktory musi spelni¢ inwestor. W kolejnym etapie realizacji projektu
budowy lub rozbudowy infrastruktury telekomunikacyjnej zlokalizowanej
W pasie drogowym, inwestor bedzie w niektorych sytuacjach faktycznych
zobowigzany do uzgodnienia projektu budowlanego urzadzen infrastruktury
technicznej z zarzadca drogi.

Faza realizacji projektu i faktycznego umieszczenia infrastruktury telekomuni-
kacyjnej w pasie drogowym bedzie zawsze zwigzana z konieczno$cig uzyskania
kolejnych dwdch zezwolen wydawanych przez zarzadce drogi.

Po pierwsze, zarzadca drogi wydaje na wniosek inwestora zezwolenie na
zajecia pasa drogowego W celu prowadzenia robét w pasie drogowym.
Przepis art. 40 ust. 1 w zw. z ust. 2 pkt 1 u.d.p. przewiduje obowigzkowo
uzyskanie zezwolenia od wlasciwego zarzadcy drogi na zajgcie pasa drogowego,
przy czym zajecie pasa drogowego bedzie zwigzane z koniecznoscig uiszczenia
odpowiedniej optaty natozonej oraz wyliczonej przez zarzadcg¢ drogi.

Kolejna decyzja administracyjng, do uzyskania ktorej zobowiazany jest inwestor
w trakcie realizacji projektu bedzie zezwolenie zarzadcy drogi na zajecie pasa
drogowego w celu umieszczenia w pasie drogowym urzadzen infrastruktury
technicznej niezwigzanych z potrzebami zarzadzania droga lub potrzebami
ruchu drogowego. Na podstawie przepisu art. 40 ust. 1 w zw. z ust. 2 pkt 2 u.d.p.,
po zwolnieniu pasa drogowego zajetego W celu prowadzenia robot w pasie
drogowym, dochodzi do faktycznego zaj¢cia pasa drogowego przez urzadzenia
infrastruktury telekomunikacyjnej, na co konieczne jest zezwolenie zarzadcy
drogi. Umieszczenie infrastruktury telekomunikacyjnej w pasie drogowym drogi
publicznej zwigzane jest z obowigzkiem uiszczenia odpowiedniej optaty wyli-
czonej i natozonej przez zarzadcg drogi.
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zezwolenie na
lokalizacje
infrastruktury
telekomunikacyjnej w
pasie drogowym drogi
publicznej

zezwolenie na zajecie
pasa drogowego w celu
umieszczenia
infrastruktury
telekomunikacyjnej

zezwolenie na zajecie
pasa drogowego w celu
prowadzenia robdt

uzgodnienie projektu
budowlanego

Schemat przedstawiajqcy interakcje pomiedzy zarzqdcq drogi a inwestorem w procesie roz-
budowy lub budowy infrastruktury telekomunikacyjnej

Podsumowujac, zarzadca drogi W okresie realizacji procesu budowlanego
lub rozbudowy infrastruktury telekomunikacyjnej bedzie organem wtasci-
wym do rozpoznania sprawy administracyjnej w nast¢pujacych przypad-
kach:

e wydanie zezwolenia na lokalizacje infrastruktury telekomunikacyjnej
w pasie drogowym (art. 39 ust. 3 u.d.p.) — tzw. decyzja lokalizacyjna,

e cwentualne postepowanie w sprawie uzgodnienia projektu budowla-
nego,

e wydanie zezwolenia na zajecie pasa drogowego W celu prowadzenia
robot (art. 40 ust. 1 w zw. z ust. 2 pkt 1 u.d.p.),

e wydanie zezwolenia na zajecie pasa drogowego w celu umieszczenia
infrastruktury telekomunikacyjnej (art. 40 ust. 1 w zw. z ust. 2 pkt 2
u.d.p.).
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2.2 Budowa kanalu technologicznego jako inwestycja niedro-
gowa

Zgodnie z art. 39 ust. 6 u.d.p. zarzadca drogi w trakcie budowy lub przebudowy
drogi jest obowigzany zlokalizowa¢ kanal technologiczny w pasie drogowym:

e drég krajowych,

e pozostalych drég publicznych, chyba ze w terminie 60 dni od dnia oglo-
szenia informacji, nie zgltoszono zainteresowania udostepnieniem kanatu
technologicznego.

Budowa kanatéw technologicznych prowadzona przez inwestora niebgdacego
zarzadcg drogi jest rodzajem inwestycji klasyfikowanym jako inwestycje niedro-
gowe (art. 16 u.d.p.), przy czym przez inwestycj¢ niedrogowa nalezy rozumiec
takze wszelkie inwestycje o charakterze budowlanym. Inwestycja o charakterze
budowlanym jest natomiast przedsigwzigcie inwestycyjne, ktore zwigzane jest
w sposob posredni lub bezposredni z wykorzystaniem drogi publicznej dla
obstlugi inwestycji. Nalezy pamietac, Ze jezeli kanal technologiczny jest budo-
wany przez zarzadce drogi, budowa stanowi inwestycje drogowa.

Zgodnie z definicjg zawarta w ustawie 0 drogach publicznych przez budowe
drogi nalezy rozumie¢ wykonywanie nowej budowli liniowej taczacej okreslone
miejsca w terenie wraz z drogowymi obiektami inzynierskimi, urzadzeniami oraz
instalacjami, stanowigcymi cato$¢ techniczno-uzytkowa, przeznaczona do
prowadzenia ruchu drogowego, zlokalizowang w pasie drogowym.

Przebudowa drogi oznacza z kolei wykonywanie robot, w wyniku ktorych
nastepuje podwyzszenie parametrow technicznych 1 eksploatacyjnych istniejace;j
drogi, niewymagajgcych zmiany granic pasa drogowego.

Dziatania z zakresu budowy lub przebudowy drogi nalezag do wilasciwosci
zarzadcy drogi. Zgodnie z art. 16 u.d.p. jedynie budowa lub przebudowa drog
publicznych spowodowana inwestycja niedrogowa, nalezy do inwestora tego
przedsiewzigcia.

O ile budowa kanatu technologicznego wymusza jednoczesnie przebudowe drogi
publicznej, szczegdétowe warunki budowy lub przebudowy drog okresla umowa
zawarta pomiedzy zarzadca drogi a inwestorem inwestycji niedrogowej, czyli
w omawianym przypadku podmiotem realizujacym kanat technologiczny. Prze-
pisy nie statuujg szczegoétowych warunkéw budowy lub przebudowy drogi,
realizowanych w ramach inwestycji niedrogowej zwigzanej z budowa kanatow



technologicznych, a nakladaja jedynie na zainteresowane podmioty obowigzek
ich okreslenia w umowie.

W przypadku, realizacji przez inwestora kanatu technologicznego, wspomniana
umowa moze przewidywac przekazanie zarzadcy drogi kanalu technologicz-
nego, na warunkach uzgodnionych w umowie, z mozliwoscig ustanowienia
na rzecz przekazujacego inwestora prawa do korzystania z czes$ci kanatu.
W takim przypadku do ustanowienia prawa na rzecz przekazujacego inwestora
nie stosuje si¢ szczegdlowych postanowien dotyczacych zasad udostgpnienia
kanatu technologicznego okreslonych w przepisach art. 39 ust. 7-7f u.d.p., w tym
W szczegolnosci nie pobiera si¢ od inwestora optaty za udostepnienie kanatlu
technologicznego.

Przekazywany przez inwestora kanat technologiczny powinien odpowiadac
warunkom technicznym okreslonym w odrebnych przepisach, o ktorych szcze-
gotowo w dalszej czesci poradnika, jak rowniez warunkom okreslonym w decy-
zji zezwalajacej na umieszczenie go W pasie drogowym drogi publicznej.

Orzecznictwo® wypracowane na gruncie obowigzujacego przepisu
art. 16 u.d.p., wskazuje, ze na inwestorze realizujagcym kanatly technologiczne
spoczywa obowigzek partycypacji w realizacji inwestycji drogowej, a zasady
tego wspotuczestnictwa zostajg okreslone w umowie zawieranej przez
zarzadce drogi i inwestora. Orzecznictwo® przyjmuje réwniez mozliwo$é
odptatnego przeniesienia obowiagzku realizacji budowy lub przebudowy drogi
w zwiazku z realizacja inwestycji niedrogowej z inwestora na zarzadcg¢ drogi,
co zostaje okreslone w umowie.

W wyniku nowelizacji rozporzadzenia w sprawie warunkoéw technicznych,
jakim powinny odpowiada¢ drogi publiczne i ich usytuowanie, ktora weszta
w zycie w dniu 12 lipca 2014 roku prawodawca wprowadzit do rozporzadze-
nia nowy rozdzial 4a — kanaly technologiczne w pasie drogowym. Przepis
§ 139a reguluje obecnie w sposob szczegdtowy zasady usytuowania kanatow
technologicznych w pasie drogowym. Warunki te obowigzuja rowniez inwe-
stora realizujacego budowe kanatu technologicznego jako inwestycji niedro-
gowej.

5 tak wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 sierpnia 2012 r., sygn.
akt: 11 OSK 1227/12

b tak wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach z dnia 22 grudnia 2010 r., sygn.
akt: | SA/Ke 625/10
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Podsumowujac, zarzadca drogi w trakcie budowy lub przebudowy drogi jest
obowigzany zlokalizowa¢ kanat technologiczny w pasie drogowym drog
krajowych, a takze dla pozostatych drog publicznych, chyba ze w terminie 60
dni od dnia ogloszenia informacji, o ktorej mowa w przepisie art. 39 ust. 6a
u.d.p., nie zgloszono zainteresowania udostepnieniem kanatu technologicz-
nego, lub budowa kanatu technologicznego moze zosta¢ zrealizowana jako
inwestycja niedrogowa. W przypadku kiedy budowa kanatu technologicz-
nego jest inwestycja niedrogowa, to wykonanie budowy lub przebudowy
drogi publicznej nalezy do inwestora tego przedsiewzig¢cia oraz ponosi on
odpowiedzialnos¢ za ich wykonanie. Szczegotowe warunki budowy lub prze-
budowy drog, okresla umowa zawarta pomiedzy zarzadca drogi a inwestorem
inwestycji niedrogoweyj.

2.3 Zagadnienia formalne lokalizacji infrastruktury

Pas drogowy drogi publicznej jest pojeciem doskonale znanym kazdemu
zarzadcy drogi. Celem przypomnienia nalezy wskazac, ze zostat on zdefiniowany
w ustawie o drogach publicznych, jako wydzielony liniami granicznymi grunt
wraz z przestrzenig nad 1 pod jego powierzchnig, w ktérym sg zlokalizowane
droga oraz obiekty budowlane i urzadzenia techniczne zwigzane z prowadze-
niem, zabezpieczeniem i obslugg ruchu, a takze urzadzenia zwigzane z potrze-
bami zarzadzania drogg. Na podstawie wspominanej ustawy zlokalizowanie
elementow infrastruktury niezwigzanej z zarzadzaniem droga, jak roOwniez zaje-
cie pasa drogowego na cele niezwigzane z budows, przebudowsg, remontem,
utrzymaniem 1 ochrong dréog wymaga zezwolenia zarzadcy drogi, ktore jest
udzielane w drodze decyzji administracyjnej, przy czym podkreslenia wymaga
fakt, ze zarzadca drogi, w toku swoich codziennych czynnosci, spotyka si¢ row-
niez z problemem infrastruktury juz istniejacej w pasie drogowym.

2.3.1 Infrastruktura istniejaca w pasie drogowym

Nalezy wyjasni¢, iz przepisy dotyczace lokalizowania w pasie drogowym urza-
dzen lub obiektow nie zwigzanych z gospodarka drogowa lub potrzebami ruchu
obowigzuja od dnia wejscia w zycie ustawy o drogach publicznych tj. od dnia
1 pazdziernika 1985 roku. Woéwczas rowniez, w szczeg6lnie uzasadnionych
wypadkach lokalizowanie w pasie drogowym urzadzen lub obiektow nie zwig-
zanych z gospodarka drogowa lub potrzebami ruchu (a wigc takze infrastruktury
telekomunikacyjnej), jak réwniez umieszczanie takich urzadzen na obiektach
mostowych moglo nastapi¢ wylacznie za zezwoleniem.



W odniesieniu do przepisow zwigzanych z zajeciem pasa drogowego, nalezy
wskaza¢, ze rowniez poczawszy 0d dnia 1 pazdziernika 1985 roku prowadzenie
wszelkich robot w pasie drogowym lub wykorzystywanie go na prawach wytacz-
nosci oraz w celach innych niz transportowe wymagato zezwolenia wlasciwego
organu administracji panstwowej. Warty podkreslenia jest jednak fakt, ze juz
W tamtym okresie infrastruktura telekomunikacyjna korzystala ze swoistego
uprzywilejowania, bowiem w stosunku do infrastruktury telekomunikacyjnej, za
zajecie pasa drogowego nie byta pobierana optata. W wyniku nowelizacji ustawy
o drogach publicznych w dniu 1 stycznia 1999 r. wprowadzono jednak obowia-
zek pobierania oplat za zajecie pasa drogowego i za umieszczenie w nim urza-
dzen nie zwigzanych z funkcjonowaniem drég rowniez w stosunku do urzadzen
telekomunikacyjnych.

Infrastruktura telekomunikacyjna rozwija si¢ juz od dziesigcioleci, a spora jej
cz¢s$¢ zostata wybudowana na przetomie lat 80 1 90 dwudziestego wieku. Powyz-
sze oznacza, ze zywotno$¢ tych instalacji bedzie niebawem dobiega¢ konca,
a przedsigbiorcy telekomunikacyjni zainteresowani beda jej modernizacja.
W zwiazku z tym, zarzadcy drog moga spodziewac si¢ wzmozonej ilo$ci wnio-
skow zwigzanych z infrastrukturg juz istniejaca w pasie drogowym, w tym doty-
czacych infrastruktury umieszczonej w pasie drogowym przed dniem wejscia
w zycie ustawy o drogach publicznych (1 pazdziernika 1985 roku), kiedy to nie
istnial obowigzek uzyskania zezwolenia na lokalizacje infrastruktury telekomu-
nikacyjnej w pasie drogowym oraz dotyczacych infrastruktury, ktéra znalazta si¢
w pasie drogowym w wyniku zmiany planu zagospodarowania terenu.

2.3.1.1 Pozostawanie infrastruktury zastanej w pasie drogowym

W praktyce, zarzadca drogi niejednokrotnie spotyka si¢ z sytuacja faktyczna,
w ktorej infrastruktura telekomunikacyjna znajduje si¢ juz w pasie drogowym.
Zasada jest, ze uznaje si¢ za dozwolone pozostawienie w pasie drogowym drogi
publicznej istniejacych tam dotychczas obiektow budowlanych i urzadzen nie-
zwigzanych z potrzebami i zarzadzaniem droga, w tym roéwniez infrastruktury
telekomunikacyjnej. Warunkiem pozostawienia infrastruktury telekomunikacyj-
nej w pasie drogowym w zastanym stanie jest:

e Dbrak zagrozenia i utrudnien ruchu drogowego,
e Dbrak zaktocen w wykonywaniu zadan zarzadczych zarzadcy drogi.

Zasadg¢ pozostawienia w pasie drogowym zastanej infrastruktury telekomunika-
cyjnej wyrazong w art. 38 u.d.p. nalezy odczytywac jako wyjatek od general-
nego zakazu umieszczania w pasie drogowym elementéw niezwigzanych
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z gospodarka drogowa, przy czym nie zwalnia to zarzadcy drogi z obo-
wigzku ochrony pasa drogowego. Nalezy jasno zaznaczy¢, ze przepisy regu-
lujace sytuacje infrastruktury zastanej nie maja charakteru przejsciowego
i dotyczg wszystkich urzadzen uprzednio istniejgcych w pasie drogowym.

Orzecznictwo’ do kategorii infrastruktury objetej dyspozycja przepisu art. 38
ust. 1 u.d.p. stusznie zalicza jedynie (i) obiekty budowlane i urzadzenia, ktore
byly zlokalizowane w pasie drogowym w dniu wejscia w zZycie tej ustawy,
badz (ii) znalazly si¢ w pasie drogowym w wyniku pozniejszych zmian doty-
czgcych samego pasa drogowego. Wskazuje si¢ rowniez, ze zawiera on wigc
swego rodzaju ustawowe, nielimitowane czasowo zezwolenie zajmowania pasa
drogowego przez obiekty w nim opisane, nieobcigzone oplatami za czasowe
zajecie pasa drogowego, przewidzianymi w ustawie 0 drogach publicznych.
Podkresli¢ jednak nalezy, ze powyzsze dotyczy wylacznie obiektow zlokalizo-
wanych w pasie drogowym na czas nieoznaczony, nieuprawione jest natomiast
jego stosowanie do sytuacji, w ktorych zezwolenie wydane zostato na czas okre-
slony i czas ten uptynat.

Wskazaé jednak nalezy, ze na zarzadcy drogi ciazy obowigzek regularnego
kontrolowania, czy umieszczony uprzednio w pasie drogowym element infra-
struktury obcej nie powoduje zagrozenia lub utrudnienia dla ruchu drogowego,
ewentualnie zaktocenia w realizacji zarzadu droga. W przypadku zidentyfiko-
wania wspomnianego zagrozenia zarzadca drogi ocenia mozliwo$¢ dalszego
pozostawania w pasie drogowym infrastruktury telekomunikacyjnej. Pozytywna
ocena zarzadcy drogi nie wymaga podjecia przez niego jakichkolwiek czynno-
Sci. Jednak w razie stwierdzenia mozliwo$ci wystgpienia zagrozenia lub utrudnie-
nia ruchu drogowego lub zaktocenia realizacji zarzadu drogg przez infrastrukturg
telekomunikacyjng, zarzadca drogi wszczyna z urzgdu odpowiednie postepowa-
nie administracyjne.

O wszczeciu postgpowania na podstawie przepisu art. 61 ust. 1 k.p.a. zarzadca
drogi obligatoryjnie zawiadamia strony postepowania. Z przepisu nie wynika
jednoznacznie kto jest strong postepowania, w doktrynie i orzecznictwie przyj-
muje si¢ jednak, ze strong postepowania powinien by¢ wiasciciel infrastruktury
potozonej w pasie drogowym. Prawidlowe ustalenie przez zarzadce drogi strony
postepowania ma niebagatelne znaczenie, bowiem w mysl przepisow kodeksu

7 por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 28 kwietnia 2010 r., sygn.
akt: IT GSK 575/09; wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 14
wrzesnia 2010 r., sygn. akt: VI SA/Wa 652/10.



postepowania administracyjnego strona postgpowania musi mie¢ zagwaranto-
wang mozliwo$¢ wziecia udziatu w toczacym si¢ postepowaniu oraz wypowie-
dzenia si¢ co do zebranego materialu. Zarzadca drogi wydajac stosowna decyzje
administracyjng musi wykazac, za pomocg zebranego w toku toczacego si¢ poste-
powania materialu dowodowego, ze dalsze pozostawanie infrastruktury teleko-
munikacyjnej w pasie drogowym prowadzi do powstania zagrozenia lub utrud-
nienia ruchu drogowego lub zaktdcenia realizacji zarzadu drogi®.

Postepowanie wszczete przez zarzadcg drogi W przypadku stwierdzenia
zagrozenia lub utrudnienia ruchu drogowego lub zaktocenia realizacji
zarzadu drogi, konczy si¢ co do zasady wydaniem decyzji administracyjnej
nakazujacej witascicielowi infrastruktury telekomunikacyjnej obowigzek jej
usunigcia.

2.3.1.2 Remont lub przebudowa infrastruktury zastanej

Zastana infrastruktura niejednokrotnie moze wymagaé¢ przeprowadzenia prze-
budowy lub remontu. Przebudowa to wykonywanie robot budowlanych,
w wyniku ktorych nastepuje zmiana parametrow uzytkowych lub technicznych
istniejacego obiektu, z wyjatkiem jego charakterystycznych parametrow. Z kolei
remont oznacza wykonywanie w istniejgcym obiekcie robot budowlanych pole-
gajacych na odtworzeniu stanu pierwotnego, a niestanowiacych biezacej
konserwacji, przy czym do dokonania remontu dopuszcza si¢ stosowanie wyro-
bow budowlanych innych niz uzyto w stanie pierwotnym. Przebudowa oraz
remont zawsze bedzie wymagaé¢ wydania zgody przez zarzadce¢ drogi na
podstawie przepisu art. 38 § 2 u.d.p. W przypadku gdy planowane roboty sg
dodatkowo objete obowigzkiem uzyskania pozwolenia na budoweg, prace wyma-
gaja rowniez uzgodnienia z zarzadcg drogi projektu budowlanego. Nie ulega
rowniez watpliwosci, ze w przypadku dokonania przebudowy lub remontu
konieczne bedzie uzyskanie zezwolenia zarzadcy drogi na zajecie pasa drogo-
wego w celu prowadzenia robot. Jednakze, wobec faktu braku zmian parame-
trow technicznych infrastruktury telekomunikacyjnej wynikajacych z przebu-
dowy lub remontu infrastruktury zastanej nalezy wskaza¢, ze nie wystepuje
obowigzek uzyskiwania zezwolenia na zajecie pasa drogowego w celu
umieszczenia infrastruktury w pasie drogowym drogi publicznej oraz obo-
wigzek uiszczania oplaty z tym zwigzane;j.

8 K. Sobieralski, Umieszczanie urzadzenia w pasie drogi publicznej, NZS 2008/4, s. 67
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Wydanie zgody na przeprowadzenie remontu lub przebudowy przez zarzadce
drogi nastgpuje wskutek ztozenia wniosku o wyrazenie zgody na przeprowadze-
nie remontu lub przebudowy infrastruktury przez wiasciciela infrastruktury.
Zgoda powinna by¢ wydana w formie decyzji administracyjnej, z tym zastrze-
zeniem, ze wyrazenie zgody moze rowniez nastagpi¢ w sposob dorozumiany.
Przepis art. 38 ust. 3 u.d.p. wprowadza czternastodniowy termin zawity dla
zarzadcy drogi na udzielenie zezwolenia. Termin biegnie od dnia wystgpienia
przez stron¢ z wnioskiem o wyrazenie zgody. W przypadku niedotrzymania
przez zarzadce drogi terminu na wydanie zgody, uznaje si¢, ze zostala ona udzie-
lona — nie ma wtedy koniecznosci przesytania stronie postepowania informacji
o wyrazeniu zgody. Jezeli w toku postepowania okaze si¢, ze zachodzg prze-
stanki do odmowy wyrazenia zgody na remont lub przebudowg, to powinna ona
zosta¢ wyrazona wprost W drodze decyzji administracyjnej wydanej w czterna-
stodniowym terminie, na ktora stronie postgpowania przystuguje zazalenie.

Podsumowujac, status infrastruktury telekomunikacyjnej umieszczonej
w pasie drogowym moze pozosta¢ niezmienny, jezeli tylko nie prowadzi do
powstania sprzeczno$ci z zasada ochrony pasa drogowego oraz nie powo-
duje utrudnien ruchu drogowego i1 zaktécen w realizowaniu zadan zarzadu
drogi. Jednak przebudowa lub remont obiektéw budowlanych lub urzadzen,
wymaga zgody zarzadcy drogi na podstawie przepisu art. 38 ust. 2 u.d.p.,
aw szczeg6lnych przypadkach rowniez uzgodnienia projektu budowlanego.
Wyrazenie zgody winno nastapi¢ w terminie 14 dni od daty wystapienia
z wnioskiem o takg zgode. Niezajgcie stanowiska w tym terminie uznaje si¢
jako wyrazenie zgody. Odmowa wyrazenia zgody nastepuje w drodze decy-
zji administracyjne;j.

Faktyczne przeprowadzenie prac zwigzanych z remontem lub przebudowa
zwigzane bedzie rowniez z konieczno$cig uzyskania jedynie zezwolenia na
zajecie pasa drogowego w celu prowadzenia robot.

2.3.2 Decyzja lokalizacyjna

Jak zostalo wskazane powyzej, podstawowym obowigzkiem zarzadcy drogi jest
zapewnienie odpowiedniej ochrony drogi i pasa drogowego oraz uzytkowania ich
w sposOb bezpieczny dla korzystajacych z drogi. Skutkiem tak zdefiniowanego
przez ustawodawce zadania zarzadcy drogi, jest przyjecie zakazu podejmowania



jakichkolwiek czynnosci, ktore moglyby powodowa¢ niszczenie lub uszkodze-
nie drogi i jej urzadzen albo zmniejszenie jej trwaloSci oraz zagraza¢ bezpie-
czenstwu ruchu drogowego. Z drugiej jednak strony, zarzadca drogi zobowig-
zany jest wprowadza¢ w zycie postulaty ustawodawcy obejmujgce zminimalizo-
wanie wymogow nakltadanych na inwestora przy realizacji projektow telekomuni-
kacyjnych. Jednoczesna realizacja obu tych zadan przez zarzadcoéw drog nie jest
prosta, jednak przy racjonalnym zastosowaniu obowigzujacych przepisow w czyn-
nos$ciach zarzadczych zarzadcow drog mozliwe bedzie uzyskanie satysfakcjonuja-
cych rezultatow.

W kontekscie zakazu lokalizowania elementow obcych w pasie drogowym,
uzyto otwartego katalogu dzialan zakazanych ze wzgledu na mozliwos¢ znisz-
czenia lub uszkodzenia drogi lub zagrozenia bezpieczenstwu ruchu drogowego.
Podkresli¢ ponownie nalezy, ze zakaz nie dotyczy umieszczania, konserwacji,
przebudowy lub naprawy infrastruktury telekomunikacyjnej.

W mysl przepisu art. 39 ust. 3 u.d.p. lokalizacja w pasie drogowym drogi
publicznej infrastruktury telekomunikacyjnej bedzie kazdorazowo wymagala
od zarzadcy drogi wydania zezwolenia na jej lokalizacje w pasie drogowym.
Szczegotowe podstawy prawne regulujace mozliwosé udzielenia przez zarzadce
drogi zezwolenia na lokalizacj¢ infrastruktury telekomunikacyjnej w pasie
drogowym istniejagce w obowigzujagcym stanie prawnym zostaly wskazane
powyzej (podrozdziat 2.1.), rdbwniez na rysunku numer 7 na stronie 33.

Zezwolenie na lokalizacje w pasie drogowym infrastruktury telekomunika-
cyjnej jest zawsze wydawane na wniosek uprawnionego podmiotu. Pomimo
tego, ze omawiane postgpowanie jest postepowaniem wylgcznie wnioskowym,
przepis nie rozstrzyga precyzyjnie kto powinien by¢ wnioskodawca. W orzecz-
nictwie przyjmuje sie®, ze jedynym podmiotem uprawnionym do wystapienia
z wnioskiem o wydanie zezwolenia na lokalizacj¢ w pasie drogowym infrastruk-
tury telekomunikacyjnej jest inwestor realizujacy przedsiewziecie. Powyzsze
twierdzenie znajduje uzasadnienie w tresci przepisu art. 39 ust. 3a u.d.p., gdzie
to wlasnie inwestor zostal przez ustawodawce wskazany jako adresat decyzji wy-
dawanej przez zarzadce drogi.

W praktyce moze okazac si¢, ze inwestorem wszczynajacym postepowanie przed
zarzadcg drogi w sprawie zezwolenia na lokalizacje infrastruktury w pasie
drogowym jest przedsigbiorca telekomunikacyjny. Pojecie przedsi¢biorcy

® Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 16 maja 2012 roku, sygn. akt:
I1 GSK 557/11; LEX: 1244742
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telekomunikacyjnego zostato precyzyjnie zdefiniowanie w ustawie prawo tele-
komunikacyjne, jako przedsigbiorca lub inny podmiot uprawniony do wykony-
wania dziatalnos$ci gospodarczej na podstawie wiasciwych przepisow, ktory
wykonuje dzialalno$¢ gospodarczg polegajaca na dostarczaniu sieci telekomuni-
kacyjnych, §wiadczeniu ustug towarzyszacych lub §wiadczeniu ustug telekomu-
nikacyjnych. W kazdym przypadku, kiedy postepowanie administracyjne
wszczete zostaje wskutek wniosku o udzielenie zezwolenia na lokalizacje
w pasie drogowym urzadzen infrastruktury technicznej, zarzadca drogi ma
za zadanie wyjasni¢, czy wniosek pochodzi od wlasciwego podmiotu. Zgodnie
bowiem

z przepisem art. 156 ust. 1 pkt 4 k.p.a. skierowanie decyzji administracyjnej do
osoby niebedacej strong w sprawie moze skutkowac stwierdzeniem niewaznos$ci

decyzji.

Moze okaza¢ si¢ rowniez, ze podmiotem wnioskujacym o wydanie zezwolenia
na zlokalizowanie infrastruktury telekomunikacyjnej w pasie drogowym w imie-
niu inwestora bedzie generalny wykonawca lub inny podmiot dziatajacy w jego
imieniu. W takim przypadku, zarzadca drogi powinien zbada¢ przedtozone przez
wnioskodawce petlnomocnictwo i1 zakres umocowania oraz fakt uiszczenia
stosownej optaty skarbowej od pelnomocnictwa.

2.3.2.1 Wniosek o zezwolenie na lokalizacje infrastruktury w pasie drogo-
wym.

Podstawowe zalozenia formalne procedury uzyskiwania zezwolenia na lokaliza-
cje infrastruktury telekomunikacyjnej w pasie drogowym drogi publicznej
zostaly uregulowane w przepisie art. 39 ust. 3 i 3a u.d.p. Ustawa nie wskazuje
precyzyjnie jakie sa elementy konieczne wniosku o wydanie takiego zezwolenia.
Nalezy przyjaé, ze wniosek powinien spetnia¢ co najmniej podstawowe wyma-
gania wymienione w przepisie art. 63 k.p.a. W zwigzku z powyzszym, a takze
majac na wzgledzie umozliwienie wydania przez zarzadce drogi prawidlowe;j
decyzji administracyjnej na podstawie przedtozonego wniosku nalezy przyjac, ze
we wniosku powinny sie znalez¢ nastepujace informacje:

e imi¢ i nazwisko oraz adres lub nazwa i siedziba podmiotu wystepujacego
0 zezwolenie na lokalizacje infrastruktury telekomunikacyjnej w pasie
drogowym,

e wskazanie rodzaju planowanej inwestyciji,

e miejsce i warunki umieszczenia infrastruktury w pasie drogowym,



e numery ewidencyjne dziatek.

W praktyce zarzadcy drog wymagajg zatagczenia do wniosku o wydanie zezwo-
lenia na lokalizacj¢ infrastruktury telekomunikacyjnej nastepujacych dokumen-
tow:

e szczegdlowy plan sytuacyjny w skali 1:1000 lub 1:500,
e 0go6lny plan orientacyjny w skali 1:10000 lub 1:25000,
e opis techniczny infrastruktury planowanej do umieszczenia.

W przypadku niepodania zadanych przez zarzadce drog informacji, zarzadca drogi
wezwie wnioskodawce w trybie przepisu art. 64 ust. 2 k.p.a. do uzupetnienia ewen-
tualnych brakow formalnych wniosku w terminie siedmiu dni z pouczeniem, ze
nieusunigcie tych brakow spowoduje pozostawienie podania bez rozpoznania.

Rysunek 10
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Schemat przedstawiajgcy elementy wniosku o zezwolenie na lokalizacje infrastruktury tele-
komunikacyjnej w pasie drogowym
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2.3.2.2 Elementy zezwolenia na lokalizacje infrastruktury telekomunika-
cyjnej

W decyzji administracyjnej obejmujacej zezwolenie na lokalizacje infrastruktury
telekomunikacyjnej wydawanej na skutek prowadzonego postepowania admini-
stracyjnego, zarzadca drogi - poza obligatoryjnymi elementami decyzji admini-
stracyjnej wymienionymi w art. 107 k.p.a. — na podstawie przepisu art. 39a u.d.p.
okresla dodatkowo:

e rodzaj inwestycji,
e sposob, miejsce i warunki umieszczenia infrastruktury telekomunikacyj-
nej w pasie drogowym,
e pouczenie inwestora, ze przed rozpoczg¢ciem robdt budowlanych jest
zobowiazany do:
o uzyskania pozwolenia na budowe lub zgloszenia budowy albo wyko-
nywania robot budowlanych,
o uzgodnienia z zarzadcg drogi, przed uzyskaniem pozwolenia na
budowe, projektu budowlanego obiektu lub urzadzenia,
o uzyskania zezwolenia zarzadcy drogi na zajecie pasa drogowego,
dotyczacego prowadzenia robdt w pasie drogowym lub na umieszcze-
nie w nim obiektu lub urzadzenia.

Rysunek 11
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2.3.2.3 Opis prawidlowego sposobu zalatwienia sprawy

Decyzja o udzieleniu zezwolenia na lokalizacje infrastruktury telekomuni-
kacyjnej w pasie drogowym ma charakter uznaniowy, co nie oznacza, ze jest
podejmowana w sposob dowolny. Do postgpowania w sprawie udzielenia
zezwolenia na lokalizacje infrastruktury telekomunikacyjnej w pasie drogowym
stosuje si¢ w pelnym zakresie przepisy kodeksu postgpowania administracyj-
nego, wobec czego zarzadca drogi przy jej wydawaniu powinien rozwazy¢
wszystkie okolicznos$ci faktyczne i prawne, a W uzasadnieniu decyzji wskazaé
rowniez jakie powody przemawiaty za finalnie podjetym rozstrzygnieciem.

Przy ocenie wnioskow dotyczacych lokalizacji infrastruktury telekomunikacyj-
nej w pasie drogowym zarzadca drogi powinien takze wzig¢ pod uwage motywy,
ktore doprowadzity do wprowadzenia zmian w ustawie o drogach publicznych
w sprawie lokalizowania infrastruktury telekomunikacyjnej w pasie drogowym.
Miaty one na celu, jak wskazuje uzasadnienie do ustawy 0 wspieraniu rozwoju
ustug i sieci telekomunikacyjnych, stworzenie otoczenia regulacyjnego sprzy-
jajacego inwestycjom telekomunikacyjnym, zwlaszcza Swiattlowodowym,
ktore sa jedng z najwazniejszych kwestii dla rozwoju publicznych sieci
0 duzych i bardzo duzych przeplywnosciach. Zgodnie z wolg ustawodawcy
drogi publiczne, jako domena publiczna o charakterze infrastrukturalnym,
powinny by¢ zasadniczym miejscem dla lokalizowania i efektywnego przepro-
wadzania sieci $wiattowodowych. Inwestycje tego typu, jako wazny element
dhugofalowe;j strategii rozwoju kraju, stuzace podniesieniu jakosci zycia calego
spoteczenstwa, powinny by¢ zatem realizowane w pasach drogowych przy
zminimalizowaniu warunkow formalnych i finansowych.

Prowadzac postgpowanie administracyjne zarzadca drogi ma obowiazek pod-
jecia wszelkich czynnosci niezbednych do dokladnego wyjasnienia stanu
faktycznego oraz zalatwienia sprawy bezzwlocznie, majac na wzgledzie
interes spoleczny i shuszny interes obywateli.

Zarzadca drogi jest zobowigzany w sposob drobiazgowy zebraé i rozpatrzy¢ caty
materiat dowodowy, a nastgpnie w oparciu 0 jego catoksztalt oceni¢, czy dana
okolicznos$¢ zostala udowodniona. Zarzadca drogi przy wydawaniu decyzji po-
winien odnies¢ si¢ do dokumentéw dotagczonych do wniosku i poczyni¢ wiasne
ustalenia, jezeli ma watpliwosci co do jego prawidlowosci, kompletnos$ci.
W szczegdlnosci, w celu wszechstronnego zbadania sprawy, a nastepnie swobod-
nej oceny catoksztattu zgromadzonego materiatu dowodowego zarzadca drogi
moze wykorzystywac¢ wszelkie kompetencje przyznane mu na podstawie przepi-
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sOw k.p.a. Postgpowanie administracyjne cechuje si¢ bowiem pewng aktywno-
Scig dziatania organu administracji w procesie wyszukiwania i gromadzenia
materialu dowodowego. Przyktadowo nalezy wskaza¢, ze zarzadca drogi na pod-
stawie przepisu art. 50 k.p.a. moze wezwac osoby do udzialu w podejmowanych
czynnos$ciach i do zlozenia wyjasnien lub zeznan. Jezeli wniosek inwestora spet-
nia wszystkie wymogi formalne, zarzadca drogi powinien co do zasady wydac
zezwolenie na lokalizacj¢ infrastruktury w pasie drogowym bez zbg¢dnej zwtoki
(przepis art. 35 k.p.a.), a jednoczes$nie w okresie nieprzekraczajacym 65 dni od
daty wptynigcia wniosku, o czym szczegdélowo w podpunkcie 2.3.2.4. Jedynymi
przestankami uzasadniajagcymi odmowge udzielenia zezwolenia na umieszczenie
infrastruktury telekomunikacyjnej w pasie drogowym sa:

e spowodowanie zagrozenia bezpieczenstwa ruchu drogowego,

e naruszenie wymagan wynikajacych z przepisOw odrebnych,

e utrata uprawnien z tytulu gwarancji lub rekojmi w zakresie budowy,
przebudowy lub remontu drogi.

Przed podjeciem ostatecznej decyzji zarzadca drogi powinien poczynié¢ prawi-
dlowe ustalenia faktyczne oraz prawne, ktore determinowac beda tres¢ decyzji.
Przepis art. 107 ust. 1 k.p.a. wsérod niezbednych elementow decyzji wymienia nie
tylko rozstrzygnigcie i powolanie podstawy prawnej, ale takze uzasadnienie
faktyczne i prawne. Tymczasem art. 107 ust. 3 k.p.a. wskazuje, Ze uzasadnienie
faktyczne decyzji powinno w szczego6lnosci zawiera¢ wskazanie faktow, ktore
organ uznal za udowodnione, dowodoéw, na ktorych si¢ oparl, oraz przyczyn,
Z powodu ktorych innym dowodom odmoéwit wiarygodnosci i mocy dowodowe;.
Uzasadnienie prawne w §wietle obowigzujacych przepiséw powinno obejmowac
wyjasnienie podstawy prawnej decyzji, z przytoczeniem konkretnych przepisow
prawa.

Przeniesienie przepisow prawnych na grunt praktyczny prowadzi do wnio-
sku, ze w postepowaniu w sprawie zezwolenia na lokalizacje infrastruktury
telekomunikacyjnej w pasie drogowym zarzadca drogi powinien zbada¢ czy
warunki techniczne i wymogi bezpieczenstwa pozwalaja na taka lokalizacje
we wnioskowanym zakresie. Po ustaleniu, iz planowana infrastruktura teleko-
munikacyjna spetnia te wymagania, zarzadca drogi w zasadzie powinien wydac
decyzje¢ zezwalajaca na lokalizacje tej infrastruktury w pasie drogowym.

Zarzadca drogi w kazdym wypadku odmowy wydania zezwolenia na lokali-
zacje infrastruktury telekomunikacyjnej w pasie drogowym musi wyczer-
pujaco uzasadni¢ zajete stanowisko. Lakoniczne stwierdzenia uniemozliwiaja
bowiem dokonanie prawidtowej kontroli decyzji, w przypadku jej ewentualnego



zaskarzenia przez inwestora. Ponadto, nieprawidlowe wyjasnienie stanu faktycz-
nego rozpoznawanej sprawy oraz niewlasciwe uzasadnienie decyzji stanowi
naruszenie podstawowych zasad postgpowania administracyjnego i jest prze-
stankg do uchylenia przez sad administracyjny zaskarzonej decyz;ji.

2.3.2.4 Terminy

Zarzadca drogi zobowigzany jest wyda¢ decyzj¢ administracyjng w terminie
okreslonym w przepisach kodeksu postgpowania administracyjnego. Zgodnie
z przepisem art. 35 ust. 1 k.p.a. zarzadca drogi obowigzany jest wyda¢ zezwole-
nie bez zbe¢dnej zwloki. Jednakze w przypadku spraw wymagajacych postepo-
wania wyjasniajagcego wydanie zezwolenia nie powinno nastgpi¢ pdzniej niz
W ciggu miesigca, co wynika z przepisu art. 35 ust. 3 k.p.a. Jednocze$nie przepisy
ustawy o drogach publicznych naktadaja na zarzadce drogi maksymalny czas,
w jakim jest on zobowigzany wyda¢ decyzjg¢. Termin ten wynosi 65 dni od dnia
ztozenia przez inwestora wniosku. Nalozenie na zarzadce drogi precyzyjnie
okreslonego terminu zatatwienia sprawy, jest wynikiem dzialan ustawodawcy
nakierowanych na zapewnienie efektywnosci rozwoju infrastruktury w kraju
i ma charakter dyscyplinujacy. W przypadku przekroczenia ustawowego terminu
przewidzianego na wydanie decyzji, zarzadca drogi ponosi odpowiedzialno$é
z tytulu nieterminowego rozpatrzenia wniosku. Przekroczenie okresu 65 dni
przez zarzadceg drogi i niewydanie decyzji w sprawie zezwolenia na lokalizacje
w pasie drogowym infrastruktury telekomunikacyjnej powoduje, ze organ wyz-
szego stopnia, a w przypadku braku organu wyzszego stopnia — organ nadzoru-
jacy, wymierza zarzadcy drogi kare pieniezna w wysokosci 500 zl za kazdy
dzien zwloki. Zarzadca drogi powinien mie¢ na uwadze, ze do terminu tego nie
wlicza si¢ termindéw przewidzianych w przepisach prawa do dokonania okreslo-
nych czynno$ci, okresOw zawieszenia postgpowania oraz okresOw opdznien
spowodowanych z winy inwestora albo z przyczyn niezaleznych od zarzadcy
drogi.

Nalezy przy tym doprecyzowac, ze do terminu zatatwiania sprawy nie wlicza si¢
okreslonych w przepisach szczeg6lnych 1 w przepisach kodeksu terminéw doko-
nania okreslonych czynnosci przez organ prowadzacy postepowanie, inny
organ (przyktadowo przepis art. 106 k.p.a.) oraz strony i uczestnikéw postepo-
wania (przyktadowo terminu, w ktorym wnioskodawca zobowigzany jest
uzupeti¢ braki formalne, czasu wyznaczonego przez organ na ztozenie wyja-
$nien w celu przyblizenia watpliwosci powstalych w toku postgpowania).
Ponadto na podstawie przepisu art. 103 k.p.a. zawieszenie postgpowania wstrzy-
muje bieg terminéw przewidzianych do rozpoznania sprawy, wobec czego do
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maksymalnego terminu rozpoznania sprawy nie wlicza si¢ okresow zawieszenia
postepowania. W orzecznictwie!® wskazuje sie jednak, ze zawieszenie postepo-
wania, mimo oczywistego braku przyczyny okreslonej w przepisie art. 97 ust. 1
k.p.a., nie przerywa biegu terminoéw ustalonych dla zalatwienia sprawy. Do
terminu zatatwienia sprawy nie wlicza si¢ rOwniez opoznien powstatych z winy
strony (przyktadowo przekroczenie przez strong termindéw dokonania czynnosci
okreslonych w przepisach prawa lub wyznaczonych przez organ prowadzacy po-
stepowanie). Okresy opdznien powstatych z przyczyn niezaleznych od organu,
ktorych nie wlicza si¢ do termindéw zatatwiania spraw, to op6znienia inne niz
powstale z winy strony, spowodowane dziataniem czynnikow, na ktore organ nie
miat wptywu, takie jak np. dziatanie sit przyrody.

Zarzadca drogi ma maksymalnie 65 dni na wydanie decyzji w sprawie zezwo-
lenia na umieszczenie infrastruktury telekomunikacyjnej w pasie drogowym.

Kara za zwlok¢ w rozpatrzeniu wniosku o wydanie zezwolenia naktadana jest
w drodze postanowienia, na ktére przystuguje zarzadcy drogi zazalenie. Kara
stanowi dochdd budzetu panstwa. Termin ptatnosci wynosi 14 dni od dnia dorg-
czenia postanowienia o jej nalozeniu. Nieuiszczenie tej kary powoduje wszczecie
postepowania egzekucyjnego w administracji w celu jej przymusowego §ciagnie-
Cla.

Przepis art. 39 ust. 3b u.d.p. okresla jedynie maksymalne ramy czasowe na
wydanie decyzji lokalizacyjnej. Podstawowym przepisem, ktorym powinien
kierowac¢ si¢ zarzadca drogi jest natomiast przepis art. 35 ust. 1 k.p.a., zgodnie
Z ktorym sprawy powinny zosta¢ zalatwione bezzwtocznie. Jako dobra prak-
tyke nalezy wskaza¢ w szczegolnosci takie dzialania zarzadcow drég, wsku-
tek ktorych sprawa zostanie zalatwiona w mozliwie krotkim terminie.
W szczegélnosci, w przypadku kiedy wniosek spelnia wymagania formalne,
a sprawa nie jest skomplikowana i nie budzi watpliwosci, powinna ona
zosta¢ zalatwiona przez zarzadce¢ drogi W przeciagu kilku dni roboczych.

2.3.3 Utrzymanie infrastruktury

Zgodnie z nowelizacja ustawy o drogach publicznych, ktéra weszta w zycie
17 lipca 2010 roku utrzymanie infrastruktury telekomunikacyjnej, jezeli jej
lokalizacja zostala dopuszczona przez zarzadce drogi w drodze zezwolenia,

10 Tak wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 23 wrzesnia 1986 r.,
sygn. akt: IV SAB 12/86.
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nalezy do posiadaczy tych obiektéw i urzadzen. Natomiast jezeli budowa,
przebudowa lub remont drogi wymaga przelozenia infrastruktury teleko-
munikacyjnej, koszt tego przelozenia ponosi wlasciciel infrastruktury tele-
komunikacyjnej. Jednoczes$nie, przetozenie urzadzenia lub obiektu, w tym sieci,
nie oznacza wymiany takich urzadzen lub obicktow na inne, lecz wyltacznie
zmiang ich umiejscowienia.

Sytuacja prawna w zakresie ponoszenia kosztow przetozenia infrastruktury tele-
komunikacyjnej znajdujacej si¢ w pasie drogowym do Czasu wejscia w zycie
wspomnianej nowelizacji regulowana byta na podstawie przepiséw ustawy z dnia
14 listopada 2003 r. 0 zmianie ustawy o drogach publicznych oraz o zmianie
niektorych innych ustaw. Zgodnie z powyzsza ustawa koszt przetozenia infra-
struktury ponosi w zalezno$ci od okresu jej umieszczenia w pasie drogowym
zarzadca drogi lub jej wiasciciel. Jednoczesnie przepis art. 7 tej ustawy przewi-
dywat regule intertemporalng, zgodnie z ktorg jezeli budowa, przebudowa lub
remont drogi wymaga przelozenia urzadzenia lub obiektu, niezwigzanego
Z potrzebami zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego, umieszczo-
nego w pasie drogowym na podstawie zezwolenia wydanego przed dniem
wejscia w zycie te] ustawy, koszt tego przetozenia ponosi zarzadca drogi, pod
warunkiem zachowania dotychczasowych wilasciwosci uzytkowych oraz para-
metrow technicznych tego urzadzenia lub obiektu. Zatem infrastruktura tele-
komunikacyjna umieszczona w pasie drogowym na podstawie zezwolenia
wydanego przed dniem 14 listopada 2003 r., zasadniczo nie podlegala
nowym regulacjom dotyczacym kosztéw jej ewentualnego przelozenia,
chyba ze zmienily si¢ jej dotychczasowe wlasciwosci uzytkowe lub parametry
techniczne.

Obecne brzmienie przepisu wskazujacego kto jest obowigzany do ponoszenia
kosztow przetozenia infrastruktury telekomunikacyjnej, zostalo nadane przez
Megaustawe. Jedynym przepisem przejsciowym w tym zakresie jest przepis art.
79 Megaustawy, ktory przewiduje, ze w zakresie konkretnej inwestycji drogowej
rozpoczetej przed dniem 17 lipca 2010 r. poprzez ztozenie wniosku o wydanie
jednej z wymienionych w tym artykule decyzji, tj.:

e decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizacj¢ przed-
sigwzigcia na podstawie ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
srodowiska lub

e decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach na podstawie ustawy z dnia
3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego
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ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie §rodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na $rodowisko, lub

e decyzji o ustaleniu lokalizacji drogi lub decyzji o ustaleniu lokalizacji
drogi krajowej lub decyzji o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji drogo-
ey,

nalezy stosowac przepisy dotychczasowe, czyli zaré6wno przepisy ustawy
0 drogach publicznych obowigzujgce przed dniem 17 lipca 2010 r., jak i przepisy
ustawy o0 zmianie ustawy 0 drogach publicznych oraz o zmianie niektorych
innych ustaw z dnia 14 listopada 2003 r.

Jesli zatem do dnia 17 lipca 2010 r. w ramach realizacji inwestycji drogowej
zostal ztozony wniosek w wydanie jednej z trzech w/w decyzji, to ewentualna
koniecznos$¢ przetozenia urzadzen niezwigzanych z droga w czasie realizacji tej
inwestycji nastapi zgodnie z przepisami obowigzujacymi przed dniem 17 lipca
2010 r. Powyzsze oznacza to, ze koszt przelozenia ponosi¢ bedzie w zalezno$ci
od okoliczno$ci zarzadca drogi lub wilasciciel urzadzenia, a w sytuacji zastoso-
wania art. 7 ustawy o zmianie ustawy o drogach publicznych oraz o zmianie
niektorych innych ustaw w zw. z art. 79 Megaustawy — zarzadca drogi.

We wszystkich pozostatych przypadkach znajduje zastosowanie reguta bezpo-
sredniego dziatania nowej ustawy, tzn. od chwili wej$cia w zycie nowych norm
prawnych nalezy je stosowa¢ do wszystkich stosunkow prawnych danego
rodzaju niezaleznie od tego, czy dopiero powstang, czy tez powstaty wczesniej
przed wejsciem w zycie nowego prawa, lecz trwajg nadal w czasie dokonywania
zmiany prawa. Zatem jesli po dniu 17 lipca 2010 r. zachodzi koniecznos$¢ prze-
tozenia urzadzenia lub obiektu niezwigzanego z potrzebami zarzadzania drogami
lub potrzebami ruchu drogowego i nie ma zastosowania art. 79 Megaustawy, to
koszt przetozenia tego urzadzenia lub obiektu ponosi jego wlasciciel.



Rysunek 12

eustawa o drogach publicznych przed nowelizacjg z dnia 14 listopada 2003 roku

przed 14 ezasadniczo koszt przeniesienia infrastruktury telekomunikacyjnej ponosi zarzadca

listopada 2003 drogi
roku

eustawa o drogach publicznych w brzmieniu po nowelizacji z dnia 14 listopada 2003
ki
14 listopada roku L, . L . - .
2003 rokudo  °W zaleznosci od okresu umieszczenia infrastruktury telekomunikacyjnej w pasie
17 lipca 2010 drogowym koszt jej przeniesienia ponosi odpowiednio zarzadca drdg lub jej wtasciciel

roku

eobowigzujgca ustawa o drogach publicznych (chyba, ze znajda zastosowanie przepisy
intertemporalne, wtedy stosujemy przepisy wskazane w powyzszych punktach)

po 17 lipca ekoszt przeniesienia infrastruktury telekomunikacyjnej ponosi jej wtasciciel
2010 roku

Schemat przedstawiajgcy zasady stosowania przepisow regulujgcych koszty przeniesienia
infrastruktury telekomunikacyjnej

2.3.4 Uzgodnienie projektu

Z tresci przepisu art. 39 ust. 3a pkt 2 u.d.p. wynika jednoznacznie, ze dopiero po
uzyskaniu odpowiedniego zezwolenia na lokalizacje infrastruktury w pasie
drogowym inwestor bedzie zobowiazany do uzyskania pozwolenia na
budowe lub zgloszenia budowy albo wykonywania robot budowlanych.
Zgodnie z postanowieniami przepisu art. 29 ust. 1 pkt 20a i 20b ustawy prawo
budowlane, pozwolenia na budowe nie wymaga budowa telekomunikacyjnych
linii kablowych ani kanalizacji kablowej, z tym zastrzezeniem, ze prace powyz-
sze wymagaja co do zasady zgloszenia wlasciwemu organowi.

Jezeli w konkretnym przypadku okaze si¢, ze ze wzgledow faktycznych
konieczne bedzie uzyskanie pozwolenia na budowe, inwestor juz po uzyskaniu
zezwolenia na lokalizacje¢ infrastruktury w pasie drogowym, zobowigzany jest
uzgodni¢ z zarzadca drogi, przed uzyskaniem pozwolenia na budoweg, projekt
budowlany obiektu lub urzadzenia.

W praktyce, przy tego rodzaju uzgodnieniach zarzadcy drég wymagajg od wnio-
skodawcy przedtozenia:
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e zezwolenia zarzadcy drogi na lokalizacj¢ w pasie drogowym urzgdzen
niezwigzanych z potrzebami zarzadzania droga lub potrzebami ruchu
drogowego,

e dwoch egzemplarzy projektu budowlanego urzadzeh niezwigzanych
z potrzebami zarzgdzania drogg lub potrzebami ruchu drogowego,

e ewentualnego dokumentu pelnomocnictwa (urzedowo poswiadczony od-
pis dokumentu petnomocnictwa) wraz z dowodem uiszczenia optaty skar-
bowej.

Dodatkowo, nalezy zauwazy¢, ze decyzja zezwalajaca na lokalizacje infrastruk-
tury telekomunikacyjnej w pasie drogowym bedzie co do zasady stanowila
zatacznik do wniosku o wydanie pozwolenia na budowe.

Podsumowujac, co do zasady zarzadca drogi bedzie obowigzany kazdora-
zowo wydac zezwolenie na lokalizacje infrastruktury telekomunikacyjnej
w pasie drogowym, ewentualnie, w zupetnie wyjatkowych przypadkach
odmoéwié jego wydania, w postepowaniu wszczynanym na wniosek inwe-
stora. W decyzji administracyjnej zarzadca drogi, poza innymi elementami
obligatoryjnymi decyzji administracyjnej okresla min.:

e rodzaj inwestycji,

e sposob, miejsce 1 warunki umieszczenia infrastruktury telekomuni-
kacyjnej w pasie drogowym,

e odpowiednie pouczenie inwestora.

W praktyce niekiedy moze powstac sytuacja, w ktorej inwestor bedzie zobo-
wigzany przed uzyskaniem pozwolenia na budowe, uzgodni¢ z zarzadca
drogi, projekt budowlany obiektu lub urzadzenia. Zasadniczo jednak,
umieszczenie okreslonej infrastruktury telekomunikacyjnej w pasie drogo-
wym nie bedzie wymagato uzyskania przez inwestora pozwolenia na
budowe, w zwiazku z czym nie wystapi konieczno$¢ prowadzenia wspo-
mnianych uzgodnien.

2.4 Decyzje na zajecie pasa drogowego

Uzyskanie zezwolenia na lokalizacje infrastruktury telekomunikacyjnej w pasie
drogowym 1 ewentualne dokonanie uzgodnienia projektu rozpoczynaja
faktyczny proces umieszczenia infrastruktury telekomunikacyjnej w pasie
drogowym. Na podstawie przepisu art. 40 ust. 1 u.d.p. zajecie pasa drogo-
wego na cele niezwigzane z budowag, przebudowa, remontem, utrzymaniem
i ochrona drog wymaga zezwolenia zarzadcy drogi, wydawanego w drodze



decyzji administracyjnej. Szczegdty zwigzane z procedura uzyskania wspo-
mnianego zezwolenia zostaty uregulowane w tresci rozporzadzenia W sprawie
okreslenia warunkéw udzielania zezwolen na zajecie pasa drogowego wydanego
na podstawie upowaznienia zawartego w art. 40 ust. 16 u.d.p. Rozporzadzenie
reguluje jednoczesnie kilka odrgbnych procedur administracyjnych dotyczacych
zajecia pasa drogowego.

W przypadku lokalizowania infrastruktury telekomunikacyjnej w pasie drogo-
wym, na etapie realizacji prac inwestor bedzie zobowigzany do uzyskania kolej-
nych dwoch decyzji administracyjnych wydawanych przez zarzadce drogi:

e zezwolenia na zajecia pasa drogowego w celu prowadzenia robot;

e zezwolenia na zajecia pasa drogowego w celu umieszczenia w pasie dro-
gowym urzadzen infrastruktury technicznej niezwigzanych z potrzebami
zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego.

2.4.1 Zezwolenie na zajecie pasa drogowego w celu prowadzenia
robot

Zgodnie z przepisem art. 40 ust. 2 pkt 1 u.d.p. obowiazek uzyskania zezwolenia
na zajecie pasa drogowego dotyczy przypadku prowadzenia robdt w pasie
drogowym. Wobec powyzszego, zarzadca drogi bedzie zobowigzany do przepro-
wadzania postgpowania i rozstrzygniecia o wydaniu lub odmowie wydania
zezwolenia na zajecie pasa drogowego w celu prowadzenia robodt, chyba ze
zachodzg szczegblne okolicznosci bezposrednio wytaczajace obowigzek uzyska-
nia zezwolenia, omoéwione ponizej.

Zaden przepis ustawy o drogach publicznych oraz rozporzadzenia W sprawie
okreslenia warunkoéw udzielania zezwolen na zajgcie pasa drogowego, podobnie
jak w przypadku zezwolenia na lokalizacje infrastruktury w pasie drogowym, nie
wskazuje podmiotu uprawnionego do zlozenia odpowiedniego wniosku.
Rozporzadzenie w sprawie okre§lenia warunkow udzielania zezwolen na zajecie
pasa drogowego postuguje si¢ tylko niejasnym terminem ,,zajmujgcego pas
drogowy”. Zgodnie z pogladem prezentowanym w orzecznictwie!! strong poste-
powania w sprawie o0 zezwolenie na zajecie pasa drogowego W celu prowadzenia
robot bedzie kazdorazowo inwestor, ktory przez zlozenie wniosku inicjuje
postepowanie w przedmiotowej sprawie i jest adresatem wydanej w tym
postepowaniu decyzji administracyjnej. W orzecznictwie wskazuje si¢

1 wyrok WSA w Gliwicach z dnia 12 grudnia 2012 r., sygn. akt: 11 SA/GI 726/12; LEX: 1376826
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bowiem, Ze to inwestor jest podmiotem majacym wlasny interes prawny do
prowadzenia robdt w pasie drogowym w celu umieszczenia w nim urzadzen
infrastruktury niezwigzanej z potrzebami zarzgdzania drogami lub potrzebami
ruchu drogowego. W zwiazku z powyzszym, to wlasnie inwestor jest wladny
zlozy¢ skuteczny wniosek o zezwolenie na zajecie pasa drogowego w celu
prowadzenia robét i to inwestorowi zezwolenie powinno zosta¢ wydane.
W szczegodlnosci, wykonawca robot nie posiada w takim postgpowaniu interesu
prawnego w rozumieniu art. 28 k.p.a., poniewaz nie realizuje on robot we
wlasnym imieniu i na wlasng rzecz, a jedynie na zlecenie i w imieniu inwestora.

W zwigzku z faktem, iz postgpowanie w sprawie uzyskania zezwolenia na zajecie
pasa drogowego w celu prowadzenia robot nie wymaga co do zasady osobistego
dzialania strony postepowania, nie ma przeszkod aby wykonawca dzialal za
inwestora na podstawie prawidlowo udzielonego i oplaconego pelnomocnic-
twa. W takim przypadku, zarzadca drogi powinien kazdorazowo dokona¢ weryfi-
kacji zakresu umocowania sktadajacego wniosek.

2.4.1.1 Wniosek na zajecie pasa drogowego w celu prowadzenia robét

Postepowanie w sprawie udzielenia zezwolenia na zajgcie pasa drogowego
w celu prowadzenia robot jest postgpowaniem wnioskowym, a wniosek powinien
zosta¢ zlozony przez wnioskodawce przed planowanym zajgciem pasa drogo-
wego. Elementy obligatoryjne wniosku o wydanie zezwolenia na zajgcie pasa
drogowego zostaty wprost okreslone w rozporzadzeniu w sprawie okreslenia
warunkéw udzielania zezwolen na zajgcie pasa drogowego i nalezy do nich zali-
czy¢:

e imig¢ i nazwisko oraz adres lub nazwg i siedzibe podmiotu wystepujacego
0 zajecie pasa drogowego,

e cel zajecia pasa drogowego,

e |okalizacje i powierzchnie zajg¢tego pasa drogowego,

e planowany okres zajecia pasa drogowego.

Ustawodawca w rozporzadzeniu w sprawie okreslenia warunkow udzielania
zezwolen na zajecie pasa drogowego wymienit rowniez dokumenty, ktore wnio-
skodawca musi obowigzkowo dolaczyé do wniosku 0 udzielenie zezwolenia na
zajecie pasa drogowego w celu prowadzenia robdt. Aby uznaé, ze wniosek
spelnia wymagania formalne powinien dodatkowo zawierac:



e szczegdlowy plan sytuacyjny w skali 1:1000 lub 1:500, z zaznaczeniem
granic 1 podaniem wymiaréw planowanej powierzchni zaje¢cia pasa
drogowego,

e zatwierdzony projekt organizacji ruchu, jezeli zajecie pasa drogowego
wpltywa na ruch drogowy lub ogranicza widocznos$¢ na drodze albo
powoduje wprowadzenie zmian w istniejacej organizacji ruchu pojazdow
lub pieszych, z tym, ze projekt powinien okresla¢ sposob zabezpieczenia
tych robdt zgodnie z wymogami bezpieczenstwa ruchu drogowego,

e 0go6lny plan orientacyjny w skali 1:10 000 lub 1:25 000 z zaznaczeniem
zajmowanego odcinka pasa drogowego oraz informacj¢ o sposobie
zabezpieczenia robot, jezeli nie jest wymagany projekt organizacji ruchu,

e os$wiadczenie o posiadaniu waznego pozwolenia na budowe¢ obiektu
umieszczanego w pasie drogowym lub o zgtoszeniu budowy, lub prowa-
dzonych robot wilasciwemu organowi administracji architektoniczno-
budowlanej, lub o zamiarze budowy przytaczy m.in. telekomunikacyj-
nych, dla ktorych porzadzono plan sytuacyjny na kopii aktualnej mapy
zasadniczej lub mapy jednostkowej przyjetej do panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego.

Zatwierdzony projekt organizacji ruchu powinien spetniaé¢ szczegétowe wyma-
gania zawarte w rozporzadzeniu w sprawie szczegdtowych warunkéw zarzadza-
nia ruchem na drogach oraz wykonywaniem nadzoru nad tym zarzadzaniem.

Whiosek bedzie kompletny tylko jezeli wnioskodawca dotaczy do niego wyma-
gane dokumenty. Ich niedotgczenie bedzie rownoznaczne z brakiem formalnym
wniosku i w takim przypadku zarzadca drogi wezwie wnioskodawce w trybie
przepisu art. 64 ust. 2 k.p.a. do uzupetienia brakéw formalnych wniosku
w terminie siedmiu dni z pouczeniem, Ze nieusunig¢cie tych brakéw spowoduje
pozostawienie podania bez rozpoznania.

Dodatkowo, rozporzadzenie w sprawie okres§lenia warunkow udzielania zezwo-
len na zajecie pasa drogowego w celu prowadzenia robot przewiduje, ze do wnio-
sku moga zosta¢ dotgczone zatgczniki fakultatywne. W szczegdlnosci, w poste-
powaniu w sprawie udzielenia zezwolenia na zajecie pasa drogowego W celu
prowadzenia roboét, zarzadca drogi moze zazadaé od wnioskodawcy dotgczenia
dodatkowych dokumentow:

e projektu budowlanego obiektu umieszczanego w pasie drogowym,
e harmonogramu robdt prowadzonych w pasie drogowym, zwlaszcza
w przypadkach etapowego prowadzenia robot.

(9]
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Praktyka zarzadcoéw drog wskazuje, ze wymagajg oni rowniez od wnioskodaw-
cow przedtozenia dodatkowo réwniez niektdrych lub wszystkich z posréd naste-
pujacych dokumentow:

e wypiséw z ewidencji gruntow dla dzialek stanowigcych pas drogowy
drogi, na ktérych zlokalizowana bedzie infrastruktura,

e uproszczonego projektu technicznego zawierajgcego:

v’ opis techniczny,

warunki przylaczenia uzyskane od zarzadcy infrastruktury,

profil poprzeczny przejscia pod droga (jesli wystepuje),

minimalng 1 maksymalng odlegto$¢ urzadzenia od krawedzi

jezdni,

e Wypisu i wyrysu z miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
lub decyzje o warunkach zabudowy, jezeli jest ona wymagana przepisami
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,

e pelnomocnictwa (urzedowo poswiadczony odpis dokumentu petnomoc-
nictwa) oraz potwierdzenia uiszczenia optaty skarbowej od pelnomocnic-
twa w przypadku wystepowania o wniosek przez inny podmiot niz inwe-
stor.

ANEANERAN

Zarzadca drogi prowadzi postgpowanie administracyjne w ramach powierzonych
mu kompetencji na podstawie przedtozonego przez wnioskodawce wniosku oraz
zalacznikow. Zarzadca drogi zobowiazany jest do wszechstronnego zbadania
zebranego w toku postepowania materialu. Zarzadca drogi zobowiazany
jest podja¢ wszelkie czynnosci niezbedne do dokladnego wyjasnienia stanu
faktycznego oraz do zalatwienia sprawy. W przypadku kiedy wniosek spel-
nia wymagania formalne, zarzadca drogi powinien co do zasady procedowa¢é
jedynie na podstawie przedlozonych mu dokumentow i nie nakladaé¢ na
inwestorow dodatkowych obowigzkow formalnych. Jako dobra praktyke
wskaza¢ nalezy wydanie przez zarzadce¢ drogi zezwolenia na zajecie pasa
drogowego w celu prowadzenia robot na podstawie prawidlowo zlozonego
wniosku w przeciagu kilku dni roboczych od dnia wplywu wniosku.

Wydajac decyzje zarzadca drogi powinien uwzgledni¢ interes spoteczny
1 shuszny interes obywateli. Dodatkowo zarzadca drogi powinien kierowac si¢
dwoma naczelnymi zasadami nalozonymi na niego przez ustawodawce: ochrony
drég oraz dazenia do zminimalizowania wymagan formalnych i finansowych
obcigzajacych inwestora realizujacego sieci szerokopasmowe.



Dodatkowo nalezy poruszy¢ watek etapowego prowadzenia robdt w pasie dro-
gowym. W praktyce realizacji projektéw infrastrukturalnych nie jest bowiem
mozliwe na etapie planowania prac wskazanie z gory catkowitej liczby kilome-
trow odcinka drogi, ktora zostanie zajeta przez inwestora w celu prowadzenia
robot w pasie drogowym. Przy realizacji strategicznych projektéw, mamy dodat-
kowo do czynienia z duzym kilometrazem, co w sposob naturalny wymusza
etapowos¢ prowadzenia prac. W zwigzku z powyzszym nie jest celowe ani
ekonomicznie uzasadnione naliczanie optaty za zajecie catosci pasa drogowego
w celu prowadzenia wszystkich robot przez caly okres trwania ogotu prac doty-
czacych inwestycji. Wnioskodawca zatem, w harmonogramie stanowigcym
zatacznik do wniosku oraz w przypadku etapowego prowadzenia rob6t, powinien
doktadnie wskazac¢ poszczegdlne daty zajecia konkretnych fragmentow pasa dro-
gowego. W takim przypadku, po kazdym z etapow wskazanych w harmonogra-
mie, nastapi zwolnienie wskazanego tam fragmentu pasa drogowego i zajgcie
kolejnego fragmentu.

W przypadku zezwolenia na zajecie pasa drogowego w celu prowadzenia robot,
mozliwe jest objecie jednym wnioskiem i jedng decyzja wszystkich kolejnych
etapOw prowadzenia robot, wiasnie na podstawie zalgczonego harmonogramu
robot prowadzonych w pasie drogowym. Prawidtowe wskazanie przez wniosko-
dawce termindw zajecia pasa drogowego bedzie miato znaczenie dla ustalenia
wysokosci optaty przez zarzadce drogi.
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Rysunek 13

imie i nazwisko oraz adres lub nazwa i siedziba podmiotu
wystepujgcego o zajecie pasa drogowego

planowany okres zajecia pasa drogowego

cel zajecia pasa drogowego

lokalizacja i powierzchnia zajetego pasa drogowego

whniosek o
zezwolenie na
zajecie pasa
drogowego w celu
prowadzenia robot

szczegbtowy plan sytuacyjny w skali 1:1000 lub 1:500
(obligatoryjnie)

zatwierdzony projekt organizacji ruchu, jezeli wymagany
(obligatoryjnie)

ogdlny plan orientacyjny w skali 1:10 000 lub 1:25 000 z
zaznaczeniem zajmowanego odcinka pasa drogowego oraz
informacje o sposobie zabezpieczenia robot, jezeli nie jest

wymagany projekt organizacji ruchu
(obligatoryjnie)

oswiadczenie o posiadaniu waznego pozwolenia na budowe
obiektu umieszczanego w pasie drogowym lub o zgtoszeniu
budowy, lub prowadzonych robét wtasciwemu organowi
administracji architektoniczno-budowlanej, lub o zamiarze
budowy przytgczy m.in. telekomunikacyjnych
(obligatoryjnie)

zafgczniki

ewentualnie dodatkowe dokumenty:

1. projekt budowlany obiektu umieszczanego w pasie drogowym,
2. harmonogram robdt prowadzonych w pasie drogowym,
zwtaszcza w przypadkach etapowego prowadzenia robot

Schemat przedstawiajqgcy elementy wniosku o zezwolenie na zajecie pasa drogowego w celu
prowadzenia robot

2.4.1.2 Elementy zezwolenia na zajecie pasa drogowego

Zarzadca drogi wydaje decyzje administracyjna w postaci zezwolenia na
zajecie pasa drogowego w celu prowadzenia robdét lub odmawiajgca zezwo-
lenia na zajecie pasa drogowego w terminach wskazanych w przepisach
kodeksu postepowania administracyjnego. Ustawodawca nie przewidziat
szczegblnego terminu dla zatatwienia omawianej sprawy. Przyjaé¢ nalezy, ze co
do zasady postepowanie w sprawie zaj¢cia pasa drogowego w celu prowadzenia
robot nalezy do spraw nieskomplikowanych, w zwigzku z czym zarzadca drogi
powinien zalatwi¢ ja niezwlocznie. Jako praktyke godna nasladowania przez
zarzadcow drog nalezy wskazaé zalatwienie sprawy z wniosku o wydanie



zezwolenia na zajecie pasa drogowego w celu prowadzenia robot w prze-
ciagu Kilku dni roboczych nastepujacych po zlozeniu wniosku.

W przypadku kiedy spetnione zostalty wymagania formalne wniosku oraz nie
zostanie stwierdzona mozliwo$¢ wystgpienia niebezpieczenstwa dla uzytkowa-
nia i ochrony drég, zarzadca drogi powinien wyda¢ zezwolenie na zajecie pasa
drogowego. Podmiot zajmujacy pas drogowy na podstawie udzielonego zezwo-
lenia, niezaleznie od innych postanowien zawartych w decyzji zawsze obowig-
zany jest zapewni¢ bezpieczne warunki ruchu i przywrécic pas do poprzedniego
stanu uzytecznos$ci w okreslonym w decyzji terminie.

W praktyce wskazuje si¢, ze zarzadca drogi odmawiajgc udzielenia zezwolenia
na zajgcie pasa drogowego lub wydajac takie zezwolenie, powinien w uzasadnie-
niu decyzji w sposob racjonalny, przekonywujacy, zindywidualizowany i uspra-
wiedliwiony konkretnymi okoliczno$ciami sprawy, da¢ wyraz przyczynom leza-
cym u podstaw zajetego stanowiska. W szczegdlnosci, odmowa udzielenia
zezwolenia na zajecie pasa drogowego nie moze by¢ oparta wylacznie na
dowolnym, niepopartym ustaleniami, przekonaniu zarzadcy drogi, zZe zaje-
cie pasa drogowego zagrozi stanowi technicznemu drogi lub bezpieczenstwu
ruchu drogowego.

Ponadto nalezy wskaza¢, na wystepujace w praktyce sytuacje uzasadniania
odmowy wydania zezwolenia na zajgcie pasa drogowego w celu prowadzenia
robot, ktore sa spowodowane zagrozeniem dla nawierzchni lub sytuacjg atmos-
feryczng. Takie postgpowanie zarzadcow drog nalezy oceni¢ jako praktyke
nieprawidtowa. Co do zasady nie ulega bowiem watpliwosci, ze kazde zajgcie
pasa drogowego, szczegolnie takie, ktore polega na naruszeniu jego nawierzchni,
bedzie potencjalnie zwigzane z powstaniem zagrozenia dla stanu technicznego
drogi i pogorszeniem bezpieczenstwa ruchu drogowego, a co najmniej z wystg-
pieniem ryzyka pogorszenia tego bezpieczenstwa i to niezaleznie od pory roku,
w ktorej prace s3 wykonywane. Orzecznictwo przyjmuje’?, ze nie mozna z gory
zaktada¢, ze w okresie zimowym warunki pogodowe beda zawsze uniemozliwiaé
wykonywanie jakichkolwiek robot. Z tego wzgledu kazdorazowo wniosek
winien by¢ indywidualnie oceniony z uwzglgdnieniem wszelkich okoliczno$ci
konkretnej sprawy. Zezwolenie na zajgcie pasa drogowego w celu prowadzenia
robot wydawane przez zarzadce drogi powinno w szczegolnosci zawieraé:

12Wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia 25 pazdziernika 2012 r., sygn.
akt: 11 SA/Op 365/12; LEX: 1235206.
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e imi¢ i nazwisko oraz adres lub nazwe 1 siedzibe podmiotu wystepujacego
o0 zajecie pasa drogowego,

e cel zajecia pasa drogowego,

e lokalizacje zajetego pasa drogowego,

e powierzchni¢ zajmowanego pasa drogowego,

e OKkres zajecia pasa drogowego,

e wysokos¢ optaty za zajgcie pasa drogowego oraz sposéb jej uiszczenia,

e sposob zabezpieczenia zaymowanego pasa drogowego,

e warunki przywrocenia pasa drogowego do poprzedniego stanu uzytecz-
nos$ci — w warunkach tych okresla si¢ zakres i technologi¢ robot przywra-
cajacych stan uzyteczno$ci, sposdb odbioru przedmiotowego odcinka
pasa drogowego i zasady usuwania usterek i wad technicznych powsta-
tych w ciggu 24 miesi¢cy od daty odbioru pasa drogowego.

Rysunek 14

zezwolenie na zajecie
pasa drogowego w celu
prowadzenia robot

imie i nazwisko oraz adres lub nazwa i
siedziba podmiotu wystepujacego o zajecie
pasa drogowego

cel zajecia pasa
drogowego

lokalizacja zajetego pasa drogowego

powierzchnia zajmowanego pasa
drogowego

okres zajecia pasa
drogowego

wysokosc¢ optaty za zajecie pasa drogowego oraz
sposob jej uiszczenia

spos6b zabezpieczenia zajmowanego pasa
drogowego

warunki przywrécenia pasa
drogowego do poprzedniego stanu
uzytecznosci

Schemat przedstawiajgcy elementy zezwolenia na zajecie pasa drogowego w celu prowadze-
nia robot



2.4.1.3 Charakter czasowy zezwolenia

Decyzja administracyjna dotyczaca udzielenia zezwolenia na zaj¢cie pasa
drogowego w celu prowadzenia robét ma charakter czasowy.
Z uptywem ostatniego dnia zezwolenia zajmujacy pas drogowy bedzie zobowia-
zany zwolni¢ zajmowany dotychczas pas drogowy pod rygorem nalozenia kary
pienigznej za zajecie pasa drogowego z przekroczeniem terminu zajecia okreslo-
nego w zezwoleniu.

Zarzadca drogi upowazniony jest do pobierania optaty za zajecie pasa drogowego
w celu prowadzenia robdt, o czym szczegdlowo w dalszej czesci poradnika.

Podsumowujac, realizacja projektu obejmujacego umieszczenie infrastruk-
tury w pasie drogowym taczy si¢ bezposrednio z obowigzkiem uzyskania
kolejnego (po zezwoleniu na lokalizacje infrastruktury telekomunikacyjnej
w pasie drogowym) zezwolenia — na zajecie pasa drogowego w celu prowa-
dzenia rob6t na podstawie art. 40 ust. 1 w zw. z ust. 2 pkt 1 u.p.d. Wspo-
mniane decyzje nie sg przedmiotowo tozsame, a decyzja zezwalajaca na
zajecie pasa drogowego, wynika z uzyskanej na wczesniejszym etapie reali-
zacji projektu decyzji zezwalajacej na lokalizacje infrastruktury telekomuni-
kacyjnej w pasie drogowym.

2.4.1.4 Kiedy nie trzeba wydawa¢é zezwolenia?

Uzyskanie zezwolenia na zaj¢cie pasa drogowego nie jest wymagane w razie
koniecznoS$ci usuni¢cia awarii urzadzen niezwiazanych z potrzebami zarza-
dzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego, a znajdujacych si¢ w pa-
sie drogowym.

W takiej sytuacji, niezwtocznie po zlokalizowaniu awarii, prowadzacy roboty
zawiadamia o tym zarzadce drogi i w porozumieniu z nim okresla termin
i powierzchni¢ zajetego pasa drogowego. Ustawodawca jednoznacznie wska-
zuje, ze wszczynajacym procedure majaca na celu dookreslenie wzajemnych
relacji, jest podmiot prowadzacy roboty zwigzane z usunigciem awarii.

Mozliwo$¢ zastosowania tego odstepstwa od zasady obowiagzku uzyskania
zezwolenia na zajecie pasa drogowego w celu prowadzenia robdt jest warun-
kowa. Prowadzacy roboty, po zlokalizowaniu awarii, ma obowigzek niezwtocz-
nie zawiadomi¢ o tym zarzadce¢ drogi przedstawiajac mu okolicznos$ci powstania
awarii i szacowany czas jej naprawy. Dopiero w porozumieniu z zarzadca drogi
okreslony zostanie termin i powierzchnia zajetego pasa drogowego, z tym, ze
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termin 1 powierzchnia zajgtego pasa drogowego nie s3 okreslane w drodze
pisemnego porozumienia czy uzgodnienia, ale w drodze decyzji administracyj-
nej zarzadcy drogi. W decyzji tego rodzaju zarzadca drogi okresla warunki
zaj¢cia pasa drogowego oraz warunki i termin jego przywrdcenia do stanu
poprzedniego, a takze ustala wysokos$¢ optaty za zajecie pasa drogowego.
Wszystkie te informacje stanowig element konieczny decyzji administracyjnej
dotyczacej zajecia pasa drogowego w przypadku awarii infrastruktury niezwig-
zanej z drogg. Zarzadca drogi, wyznaczajac wysokos¢ opflaty, stosuje postano-
wienia regulujace zasady jej ustalania. Niedopetnienie obowiazku zawiadomie-
nia o konieczno$ci usunigcia awarii stanowi podstawe do nalozenia przez
zarzadce drogi kary pieni¢znej za zajgcie pasa drogowego bez zezwolenia W dro-
dze decyzji administracyjnej.

2.4.2 Zezwolenie na zajecie pasa drogowego w celu umieszczenia
infrastruktury

Konieczno$¢ uzyskania zezwolenia na zajecie pasa drogowego w celu umiesz-
czenia infrastruktury telekomunikacyjnej przez inwestora powstaje z chwilg
zwolnienia pasa drogowego zajetego w celu prowadzenia robdot. Od tego
momentu nalicza si¢ rowniez odpowiednig oplate za zajecie pasa drogowego
przez elementy infrastruktury telekomunikacyjnej. W praktyce mozliwe jest jed-
noczesne przedtozenie zarzadcy drogi dwoch odrgbnych wnioskow o zezwolenie
na zajecie pasa w celu prowadzenia robot oraz o zezwolenie na zajgcie pasa
w celu umieszczenia infrastruktury telekomunikacyjnej w pasie drogowym.
Z tym jednak zastrzezeniem, ze kazdy z wnioskéw powinien odpowiadaé
wymaganiom formalnym dla niego okreslonym oraz zawiera¢ informacje
umozliwiajace zarzadcy drogi zatatwienie sprawy i Wydanie prawidtowej decyzji
administracyjnej, w tym w szczegdlnosci powinien wskazywaé okresy zajgcia
pasa drogowego na wskazany we wniosku cel.

Zgodnie z przepisem art. 40 ust. 2 pkt 2 u.d.p. podmiot zamierzajacy fizycznie
umiesci¢ infrastrukture telekomunikacyjng w pasie drogowym jest zobowigzany
do uzyskania zezwolenia na zaj¢cie pasa drogowego w celu umieszczenia infra-
struktury telekomunikacyjnej. W tej sytuacji dochodzi bowiem do faktycznego
i trwalego zajecia pasa drogowego przez elementy sktadajace si¢ na infrastruk-
ture telekomunikacyjna.

W przypadku omawianego zezwolenia podobnie jak w przypadku zezwolenia na
zaje¢cie pasa w celu prowadzenia robot mamy do czynienia z postepowaniem



wnioskowym. Zgodnie z orzecznictwem ,,zajmuje pas drogowy ten, kto faktycz-
nie posiada okreslone urzqdzenia w pasie drogowym 3, wobec czego nalezy
przyja¢, ze podmiotem uprawnionym do ztozenia odpowiedniego wniosku
bedzie inwestor. Nie ma przeciwwskazan, aby podmiot uprawniony dziatat przez
swojego odpowiednio umocowanego pelnomocnika, ktorym w konkretnej sytu-
acji faktycznej moze by¢ wykonawca robot.

2.4.2.1 Wniosek na zajecie pasa drogowego w celu umieszczenia infra-
struktury

Zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie okreslenia warunkow udzielania zezwo-
len na zajecie pasa drogowego we wniosku o udzielenie zezwolenia na zajgcie
pasa drogowego w celu umieszczenia infrastruktury telekomunikacyjnej w pasie
drogowym powinny znalez¢ si¢ nastepujgce informacje:

e imi¢ i nazwisko oraz adres lub nazwa i siedziba podmiotu wystepujacego
0 zaj¢cie pasa drogowego,

e cel zajecia pasa drogowego,

e |okalizacja i powierzchnia zajg¢tego pasa drogowego,

e planowany okres zajecia pasa drogowego.

Dodatkowo, celem dokonania prawidtowej oceny wniosku, wnioskodawca obli-
gatoryjnie zalacza do wniosku nastepujace dokumenty:

e szczegdlowy plan sytuacyjny w skali 1:1000 lub 1:500 z zaznaczeniem
granic 1 podaniem wymiaréw planowanej powierzchni zajgcia pasa dro-
gJoWego.

Niepodanie obowigzkowych informacji lub niedolaczenie przez wnioskodawce
obowigzkowych zatacznikow stanowi brak formalny wniosku. W takim przypadku
zarzadca drogi wezwie wnioskodawce w trybie przepisu art. 64 ust. 2 k.p.a. do
uzupetnienia brakéw formalnych wniosku w terminie siedmiu dni z pouczeniem,
ze nieusuniecie tych brakow spowoduje pozostawienie podania bez rozpoznania.

Praktyka wskazuje, ze zarzadcy drog zadaja od inwestorow przedstawienia dodat-
kowo rowniez niektorych lub wszystkich sposrod nastepujacych dokumentow:

e wypisy z ewidencji gruntow dla dziatek stanowigcych pas drogowy drogi,
na ktorych zlokalizowana bedzie infrastruktura,

13 Wyrok Naczelnego Sagdu Administracyjnego z dnia 27 marca 2013 r., sygn. akt: I1 GSK 23/12;
LEX: 1331840.
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e profil podtuzny urzadzenia,
e potwierdzenie posiadania prawa do dysponowania nieruchomoscia,
e uproszczony projekt techniczny zawierajacy:
v’ opis techniczny,
v warunki przylaczenia uzyskane od zarzadcy infrastruktury,
v’ profil poprzeczny przejscia pod droga (jesli wystepuje),
v' minimalng i maksymalng odleglo$¢ urzadzenia od krawedzi jezdni,
e Wypis i wyrys z miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
lub decyzje o warunkach zabudowy, jezeli jest ona wymagana przepisami
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
e pelnomocnictwa (urzgdowo poswiadczony odpis dokumentu petnomocnic-
twa) oraz potwierdzenia uiszczenia optaty skarbowej od pelnomocnictwa
w przypadku wystepowania o wniosek przez inny podmiotu niz inwestor.

Rysunek 15

imie i nazwisko oraz adres lub nazwa i siedziba podmiotu
wystepujacego o zezwolenie na umieszczenie infrastruktury
technicznej niezwigzanej z gospodarka drogowa

cel zajecia pasa drogowego

W'nlqsek o zezwolenie na lokalizacja i powierzchnia zajetego pasa
zajgcie pasa drogowego w drogowego
celu umieszczenia
infrastruktury

telekomunikacyjnej w planowany okres zajecia pasa drogowego
pasie drogowym

szczegobtowy plan sytuacyjny w skali 1:1000 lub
1:500 (obligatoryjnie)

zatwierdzony projekt organizacji ruchu, jezeli

e wymagany (obligatoryjnie)

ewentualne inne
dokumenty

Schemat przedstawiajqcy elementy wniosku o zezwolenie na zajecie pasa drogowego w celu
umieszczenia infrastruktury telekomunikacyjnej w pasie drogowym

Zarzadca drogi prowadzi postepowanie administracyjne w ramach powierzonych
mu kompetencji na podstawie przedtozonego przez wnioskodawce wniosku oraz
zalgcznikow. Zarzadca drogi zobowigzany jest do wszechstronnego zbadania



zebranego w toku postepowania materialu. Zarzadca drogi zobowigzany jest pod-
jac¢ wszelkie czynnosci niezbedne do doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego
oraz do zatatwienia sprawy. W przypadku kiedy wniosek spelnia wymagania
formalne, zarzadca drogi powinien co do zasady procedowac jedynie na podsta-
wie przedtozonych mu dokumentow 1 nie naktada¢ na inwestorow dodatkowych
obowigzkow formalnych. Jako dobrag praktyke wskaza¢ nalezy wydanie przez
zarzadce drogi zezwolenia na zaje¢cie pasa drogowego w celu umieszczenia
infrastruktury w pasie drogowym na podstawie prawidtowo zlozonego wniosku
w przeciagu kilku dni roboczych od dnia wplywu wniosku.

Wydajac decyzje zarzadca drogi powinien uwzgledni¢ interes spoteczny
i stuszny interes obywateli. Dodatkowo zarzadca drogi powinien kierowaé si¢
dwoma naczelnymi zasadami nalozonymi na niego przez ustawodawce: ochrony
drog oraz dazenia do zminimalizowania wymagan formalnych i finansowych
obcigzajacych inwestora realizujgcego sieci szerokopasmowe.

Podobnie jak w przypadku zajecia pasa drogowego w celu prowadzenia robot,
nalezy wskaza¢ na zagadnienie etapowego umieszczania infrastruktury teleko-
munikacyjnej w pasie drogowym. Juz na wstgpie podkresli¢ nalezy jednak, ze
rozwigzanie przyjete w tej kwestii przez ustawodawce jest rozne od tego przewi-
dzianego dla zajgcia pasa w celu prowadzenia robét.

Zajecie pasa drogowego w celu umieszczenia infrastruktury telekomunikacyjnej
w przypadku realizacji inwestycji infrastrukturalnej odbywa si¢ etapowo,
poprzez umieszczanie kolejnych fragmentow infrastruktury w dalszych odcin-
kach pasa drogowego. W takim przypadku do zajecia pasa drogowego przez
infrastruktur¢ dochodzi w nastgpujacych po sobie fazach realizacji projektu, pod-
czas, gdy pozostala cze$¢ pasa drogowego nie zostaje zajeta.

W tym przypadku, nalezy ocenic, ze nie istnieje podstawa prawna do wydania
jednego zezwolenia obejmujacego kolejne etapy umieszczenia infrastruk-
tury telekomunikacyjnej w pasie drogowym. W omawianym przypadku,
zarzadca drogi za kazdym razem zobowigzany be¢dzie wydac¢ odrebne zezwolenie
obejmujace konkretny fragment zajetego pasa drogowego. Przepisy nie przewi-
duja bowiem mozliwos$ci przediozenia harmonogramu umieszczania infrastruk-
tury w pasie drogowym. Nadto nalezy wskazac, ze inwestor musi dysponowaé
odpowiednim zezwoleniem w chwili zwalniania pasa drogowego zajetego w celu
prowadzenia robdt, nie ma bowiem mozliwos$ci naliczania optaty wstecz. Dlatego
tez, za kazdym razem kiedy inwestor planuje zakonczy¢ roboty na danym
odcinku pasa drogowego, bedzie musial odpowiednio wczesniej ztozy¢ do
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zarzadcy drogi wniosek o zajgcie pasa drogowego w celu umieszczenia infra-
struktury, w ktorym wskaze na jakim odcinku dochodzi do zaj¢cia pasa drogo-
wego, oraz od jakiej konkretnie daty (tj. daty zwolnienia pasa drogowego zaj¢-
tego w celu prowadzenia robdt). W praktyce moze okazac si¢, ze w przypadku
realizacji duzych projektow infrastrukturalnych, obejmujacych kilkaset kilome-
trow infrastruktury telekomunikacyjnej, zarzadcy drog mogg zosta¢ zmuszeni
wyda¢ nawet kilka tysiecy decyzji dotyczacych umieszczenia infrastruktury
telekomunikacyjnej w pasie drogowym.

2.4.2.2 Elementy zezwolenia na umieszczenie infrastruktury telekomuni-
kacyjnej w pasie drogowym

Uwagi poczynione w podpunkcie 2.4.1.2 dotyczace zasad postepowania wszczy-
nanego wskutek zlozenia wniosku o zezwolenie na zajgcie pasa drogowego
w celu prowadzenia robdt, dotyczace w szczego6lnosci terminu zatatwienia
sprawy, adresata decyzji, podstaw materialnoprawnych, czy uzasadnienia decyzji
zachowuja swoja aktualnos¢ w doniesieniu do omawianego postepowania, poza
niewielkimi réznicami wskazanymi ponizej. Wyraznie podkresli¢ nalezy, ze
sprawy z wniosku o wydanie zezwolenia na umieszczenie infrastruktury teleko-
munikacyjnej w pasie drogowym sg sprawami nieskomplikowanymi, koncza-
cymi realizacje projektow infrastrukturalnych i pochwali¢ nalezy zarzadcow
drog, ktorzy zalatwiajg je w terminie nieprzekraczajacym kilku dni roboczych.

Zezwolenie na zajgcie pasa drogowego w celu prowadzenia robdt wydawane
przez zarzadce drogi powinno w szczegdlnosci zawierac:

e imi¢ i nazwisko oraz adres lub nazwe 1 siedzibe podmiotu wystepujacego
0 zajecie pasa drogowego,

e cel zajecia pasa drogowego,

e lokalizacje zajetego pasa drogowego,

e powierzchni¢ zaymowanego pasa drogowego,

e Okres zajgcia pasa drogowego,

e wysokos¢ optaty za zajecie pasa drogowego oraz sposob jej uiszczenia.
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zezwolenie na zajecie pasa
drogowego w celu umieszczenia
infrastruktury
telekomunikacyjnej w pasie
drogowym

imie i nazwisko oraz adres lub nazwa i siedziba podmiotu wystepujacego o
zajecie pasa drogowego

cel zajecia pasa drogowego

lokalizacja zajetego pasa drogowego

okres zajecia pasa drogowego

wysokosc¢ optaty za zajecie pasa drogowego oraz
sposob jej uiszczenia

powierzchnia zajmowanego pasa drogowego

Schemat przedstawiajqcy elementy zezwolenia na zajecie pasa drogowego w celu umieszcze-
nia infrastruktury telekomunikacyjnej w pasie drogowym

2.4.2.3 Charakter czasowy zezwolenia

Decyzja administracyjna dotyczaca udzielenia zezwolenia na zajecie pasa
drogowego w celu umieszczenia infrastruktury telekomunikacyjnej w pasie
drogowym ma charakter czasowy, co oznacza, ze wraz z uptywem terminu
oznaczonego w decyzji wygasaja prawa i obowigzki wyrazone w zezwoleniu.

W praktyce, to inwestor wskazuje deklarowany okres zajecia pasa drogowego
w celu umieszczenia w nim infrastruktury telekomunikacyjnej. Przyjmuje sig, ze
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okres zajecia pasa jest jednakowy z okresem trwato$ci umieszczonej w pasie dro-
gowym infrastruktury. Spotykane sg wnioski i wydawane sa na ich podstawie
decyzje administracyjne obejmujace okres nawet do 40 lat.

Wskazanie okresu na jaki wydawane jest zezwolenie stanowi obligatoryjny
element decyzji, a przepisy nie znajg instytucji przedtuzenia wydanego zezwole-
nia. Przedluzenie zezwolenia be¢dzie kazdorazowo wymagalo wydania nowej
decyzji administracyjnej, czyli przeprowadzenia odrgbnego postepowania przez
zarzadce drogi. Zainteresowany musi zawsze wystapi¢ z odrgbnym wnioskiem
0 wydanie zezwolenia na zaj¢cie pasa drogowego w celu umieszczenia infra-
struktury w pasie drogowym z okresleniem nowego okresu zaj¢cia pasa drogo-
wego, a wszczete postepowanie konczy sie wydaniem nowej decyzji przez
zarzadce drogi okreslajacej nowy termin lub decyzja odmowna.

Za przekroczenie ustalonego terminu i powierzchni zajgcia pasa drogowego
zarzadca drogi wymierza kar¢ pieni¢zng. Nalozenie kary pieni¢znej za umiesz-
czenie infrastruktury w pasie drogowym bez zezwolenia, jest obligatoryjne.
Z ustawy o drogach publicznych nie wynikajg jakiekolwiek dodatkowe prze-
stanki do natozenia kary, poza stwierdzeniem, ze pas drogowy byt zajmowany
bez zezwolenia.

Zarzadca drogi upowazniony jest do pobierania odpowiedniej optaty za umiesz-
czenie infrastruktury telekomunikacyjnej w pasie drogowym, o czym szczegé-
towo w dalszej czgséci poradnika.

Podsumowujac, trzecia w kolejnosci decyzja administracyjng wydawang
przez zarzadce drogi przy okazji realizacji projektu budowy/rozbudowy
infrastruktury telekomunikacyjnej bedzie — na podstawie przepisu art. 40 ust.
2 pkt 2 u.d.p. — zezwolenie na zajecie pasa drogowego w celu umieszczenia
infrastruktury telekomunikacyjnej w pasie drogowym. Nalezy przyjac, ze
podstawy proceduralne sg bardzo zblizone do tych dotyczacych zezwolenia
na zajecie pasa drogowego w celu prowadzenia robo6t. Nalezy jednak zwrocicé
uwage, ze chronologicznie rzecz ujmujac, jest to zezwolenie, ktorym powi-
nien dysponowac inwestor w chwili zwolnienia pasa drogowego po zakon-
czeniu prowadzonych w pasie drogowym robot zwigzanych z czynno$ciami
umieszczenia infrastruktury w pasie drogowym.

2.4.3 Wspolne zalatwienie spraw

Postgpowania w sprawie zezwolenia na zajecie pasa drogowego (na podstawie
przepisu art. 40 ust. 1 w zw. z ust. 2 pkt 1 u.d.p. oraz art. 40 ust. 1 w zw. z ust. 2



pkt 2 u.d.p.) oraz postgpowanie w sprawie zezwolenia na lokalizacje w pasie
drogowym urzadzen infrastruktury technicznej niezwiazanych z potrzebami
zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego (art. 39 ust. 3 u.d.p.) nie
s3 oparte na tej samej podstawie prawnej. Uzyskanie zezwolenia na lokaliza-
cje infrastruktury telekomunikacyjnej w pasie drogowym wyprzedza w czasie
postepowanie w sprawie zajecia pasa drogowego, co wigcej stanowi w zasadzie
wymog do uzyskania zezwolenia na zajecie pasa drogowego. Nie jest wiec moz-
liwe prowadzenie w ramach jednego postgpowania sprawy z zakresu zezwolenia
na lokalizacj¢ w pasie drogowym infrastruktury telekomunikacyjnej oraz zajecia
pasa drogowego w celu prowadzenia robot.

Jednoczesnie, orzecznictwo'* wskazuje, ze nie jest mozliwe przeprowadzenie
jednego postgpowania administracyjnego majacego za przedmiot wydanie
zezwolenia na zajecie pasa drogowego w celu prowadzenia robot oraz w celu
umieszczenia infrastruktury telekomunikacyjnej w pasie drogowym. Dzieje si¢
tak z uwagi na fakt, ze zezwolenia te nie sg oparte na jednakowej podstawie
prawnej i w sposob odmienny ksztattuja prawa i obowiazki strony.

2.5 Regionalne sieci szerokopasmowe

W odniesieniu do regionalnych sieci szerokopasmowych, czyli sieci szerokopa-
smowych lub infrastruktury telekomunikacyjnej realizowanej przez jednostki
samorzadu terytorialnego lub inne jednostki w ramach programéw operacyjnych
(zob. stowniczek definicji), ustawa o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomu-
nikacyjnych wprowadzita szczeg6lne przepisy w stosunku do generalnych zasad
postgpowania w sprawie uzyskania zezwolenia na zajg¢cie pasa drogowego. Na
podstawie przepisu art. 54 ust. 8 Megaustawy, inwestor regionalnej sieci
szerokopasmowej jest uprawniony do nieodplatnego zaje¢cia terenu drog
publicznych, linii kolejowych badz gruntow pokrytych wodami plynacymi
na czas realizacji inwestycji, w przypadku gdy lokalizacja regionalnej sieci
szerokopasmowej wymaga przejScia przez wyzej wymienione tereny.

Ustawa wprowadza odmienna procedure dotyczaca uzyskania zezwolenia na zaje-
cie pasa drogowego w celu prowadzenia robot w przypadku realizacji regionalnej
sieci szerokopasmowej. Mianowicie, inwestor zgodnie z przepisem art. 54 ust. 9
Megaustawy ma obowigzek uzgodnienia, w drodze pisemnego porozumienia,
Z zarzadcg drogi zakresu, warunkow i terminu zajecia terenu drog publicznych. Do

1% Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 9 grudnia 2011 r., sygn. akt: II GSK
1302/10; LEX: 1151624.
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dokonania uzgodnienia powinno doj$¢ nie pozniej niz w terminie 30 dni przed
planowanym zaj¢ciem terenu. Na tle przytoczonego przepisu zarzadca drogi musi
pamigeta¢ o funkcjonowaniu zastrzezonego na rzecz inwestora ustawowego upraw-
nienia do nieodplatnego zajecia w okresie realizacji inwestycji terenu drég
publicznych.

We wszystkich przypadkach gdy regionalna sie¢ szerokopasmowa bedzie
przechodzita przez tereny drog publicznvch zarzadca drogi bedzie zobowig-
zany w porozumieniu z inwestorem regionalnej sieci szerokopasmowej usta-
li¢ zakres, warunki i terminu zajecia terenu drogi publicznej — zezwolenie na
zajecie pasa w celu prowadzenia robot nie jest wymagane, gdy inwestor dys-
ponuje decyzja Wojewody o ustaleniu lokalizacji regionalnej sieci szeroko-
pasmowej, zgodnie z wymogami z przepisu art. 54 ust. 1 Megaustawy.

W doktrynie® przyjmuje sie, ze omawiany wyjatek od koniecznoéci uzyskania
zezwolenia na zajecie pasa drogowego dotyczy jedynie zezwolenia na zajecie
pasa W celu prowadzenia robot. W przypadku kiedy inwestor jednoczes$nie
z prowadzonymi pracami bedzie chciat:

e umiesci¢ w pasie drogowym urzadzenia infrastruktury technicznej
niezwiazane z potrzebami zarzadzania drogami lub potrzebami
ruchu drogowego,

e umiesci¢ w pasie drogowym obiekty budowlane niezwigzane z potrze-
bami zarzadzania drogami, potrzebami ruchu drogowego oraz reklam,

e 7ajac pas drogowy na prawach wylacznosci w celach innych,

nadal istnieje obowigzek uzyskania odpowiedniego zezwolenia, w tym w szcze-
golnosci na zajecie pasa drogowego w celu umieszczenia infrastruktury teleko-
munikacyjnej w pasie drogowym drogi publiczne;.

Przy tej okazji nalezy nadmieni¢, ze decyzja o ustaleniu lokalizacji regionalnej
sieci szerokopasmowej wydawana przez wojewode, wigze zarzadce drogi wyda-
jacego zezwolenie na zajecie pasa drogowego niezwigzane z budowa, przebu-
dowa, remontem utrzymaniem i ochrong drog. Zezwolenie, poza sytuacja zajgcia
pasa w celu prowadzenia robdt, ktoére w ogole nie jest wymagane, na podstawie
przepisu art. 59 ust. 4 Megaustawy jest wydawane w terminie nie dtuzszym niz
14 dni od dnia ztozenia przez inwestora wniosku o jego wydanie.

15 T. Grossmann, W. Konopkiewicz, J. Sebzda-Zaluska, M. Szydlo, J. Wilczewski; Ustawa
0 wspieraniu rozwoju ustug i sieci szerokopasmowych. Komentarz, Warszawa 2013, str. 397.



Wspomnie¢ rowniez nalezy, ze na podstawie art. 51 ust. 3 ust. 2 Megaustawy do
whniosku o ustaleniu lokalizacji regionalnej sieci szerokopasmowej kierowanego
do wojewody, inwestor ma obligatoryjnie zalaczy¢ uzgodnienia lokalizacji
regionalnej sieci szerokopasmowej dokonane z wlasciwym zarzadca drogi.
Mozliwe jest wigc na etapie planowania realizacji budowy regionalnej sieci sze-
rokopasmowej, prowadzenie szczegdtowych uzgodnien pomiedzy inwestorem
a zarzadca drogi. Uzgodnienie na podstawie przepisu art. 51 ust. 5 Megaustawy
nastepuje w formie postanowienia, na ktore inwestorowi stuzy zazalenie. Wspo-
mniane postanowienie zgodnie z przepisem art. 51 ust. 7 Megaustawy zastepuje
uzgodnienia, zezwolenia, pozwolenia, opinie badz stanowiska wymagane odr¢b-
nymi dla lokalizacji inwestycji.

Dodatkowo nalezy wskazac, ze decyzja 0 ustaleniu lokalizacji regionalnej sieci
szerokopasmowej jest dokumentem uprawniajacym do dysponowania nierucho-
moscig na cele budowlane. Co wazne, decyzja o ustaleniu lokalizacji regionalnej
sieci szerokopasmowej wigze szereg organow wymienionych szczegdtowo
w przepisie art. 59 ust. 3-5 Megaustawy.

Podsumowujac, w przypadku realizacji projektu regionalnej sieci szeroko-
pasmowej na podstawie decyzji wojewody o ustaleniu lokalizacji regionalnej
sieci szerokopasmowej, zarzadca drogi uzgadnia z inwestorem zakres,
warunki i termin zajgcia pasa drogowego, w terminie nie dluzszym niz 30
dni przed rozpoczeciem prac. W innych przypadkach, w tym rowniez w przy-
padku umieszczenia w pasie drogowym urzadzen infrastruktury telekomuni-
kacyjnej, zarzadca drogi jest zobowigzany wyda¢ odpowiednie zezwolenie
w terminie 14 dni od ztoZenia wniosku.

Dodatkowo, mozliwe jest, ze na etapie planowania realizacji budowy regio-
nalnej sieci szerokopasmowej, konieczne bedzie przeprowadzenie szczego-
towych uzgodnien pomigdzy inwestorem a zarzadca drogi, dotyczacych
lokalizacji regionalnej sieci szerokopasmowej.

2.6 Zagadnienie odstepstwa od przepisow techniczno-budowla-
nych

W niektorych sytuacjach faktycznych w celu umieszczenia infrastruktury teleko-
munikacyjnej w pasie drogowym drogi publicznej niezb¢dne bedzie uzyskanie
odstepstwa od przepisow techniczno-budowlanych. Okazuje si¢ bowiem, ze
nie we wszystkich przypadkach mozliwe bedzie spetnienie wymagan wynikaja-
cych z przepisow techniczno-budowlanych, a nawet jesli uznamy, ze bytoby to
teoretycznie mozliwe, ich spelnianie nie bedzie racjonalnie ani ekonomicznie
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uzasadnione. Do zdarzen, w przypadku ktorych konieczne bedzie uzyskanie
zezwolenia na odstepstwo od przepisow techniczno-budowlanych, w szczegol-
nosci nalezy zaliczy¢:

e umieszczenie infrastruktury telekomunikacyjnej w pasie drogowym
autostrady platnej,

e umieszczenie elementéw infrastruktury telekomunikacyjnej innej niz
telekomunikacyjna linia kablowa i kanalizacja kablowa w pasie drogo-
wym poza terenem zabudowy,

¢ infrastruktura miataby zosta¢ umieszczona pod jezdnig.

W przypadkach szczego6lnie uzasadnionych mozliwe jest odstagpienie od spetnie-
nia wymagan techniczno-budowlanych. Jest to co do zasady ewentualno$é
zupelie wyjatkowa, dlatego procedura przewidziana przez ustawodawce jest
ztozona i zaktada dwuetapowos¢ postepowania. Ocena, czy konkretna sytuacja
powinna zostaé zaliczona do katalogu przypadkow szczegdlnych, nalezy do
organéw administracji architektoniczno-budowlanej oraz ministra ustana-
wiajacego odpowiednie przepisy techniczno-budowlane.

Nie jest mozliwym abstrakcyjne skonstruowanie zestawienia sytuacji, ktore zali-
czy¢ nalezy z calag pewnos$cig do tych uzasadniajacych udzielenie zgody na
odstgpstwo, lub tez takich, ktore z catg pewnoscig nie spetnig ustawowej prze-
stanki szczegolnosci/wyjatkowosci. Kazdy stan faktyczny musi zosta¢ szczego-
towo przeanalizowany przez odpowiednie organy i dopiero zestawienie wszyst-
kich okolicznosci, rzetelne zebranie 1 zbadanie materialu dowodowego pozwoli
na dokonanie prawidlowego wnioskowania.

W zadnym wypadku, zastosowanie odstepstwa od przepisow techniczno-budow-
lanych nie moze powodowa¢ zagrozenia zycia ludzi lub bezpieczenstwa mienia
oraz ograniczenia dostepnosci do obiektow uzytecznosci publicznej i mieszka-
niowego budownictwa wielorodzinnego przez osoby niepelnosprawne, w szcze-
gblnosci poruszajace si¢ na wozkach inwalidzkich. Odstgpstwo od przepisow
techniczno-budowlanych nie moze rowniez doprowadzi¢ do pogorszenia warun-
kéw zdrowotno-sanitarnych i uzytkowych lub stanu §rodowiska.

W praktyce organow wydajacych zgode¢ na odstepstwo od przepisoOw techniczno-
budowlanych jednoznacznie widaé, ze postgpowanie to jest prowadzone nieza-
leznie od postgpowania w sprawie wydania pozwolenia na budowe!®. Powyzsza

18 Tak rowniez J. Cztowiekowska, Materialnoprawne i procesowe aspekty udzielenia zgody na
odstepstwo od przepisow techniczno-budowlanych, MoP 2010/24.



praktyka poszerza mozliwosci faktyczne wnioskowania o wyrazenie zgody na
odstepstwo od przepiséw techniczno-budowlanych, jednak pozostaje to bez
wplywu na fakt, ze zastosowanie odstepstwa na chwile obecng mozliwe jest
jedynie w stosunku do prac objetych pozwoleniem na budowe.

Inwestor, niemogacy zastosowac przepisow techniczno-budowlanych, wystepuje
z odpowiednim wnioskiem do wilasciwego organu administracji architekto-
niczno-budowlanej. Wtasciwym organem administracji architektoniczno-
budowlanej sg organy wtasciwe do wydawania pozwolen na budowe, w zwiazku
z czym wilasciwym organem administracji architektoniczno-budowlanej zgodnie
z przepisem art. 82 u.p.b. jest:

e odnosnie drog wojewodzkich i krajowych jest wojewoda,
e natomiast w odniesieniu do drog powiatowych i gminnych starosta lub
prezydent miasta na prawach powiatu.

W przypadku drég powiatowych, dojdzie do sytuacji, w ktdrej adresatem wnio-
sku bedzie starosta bgdacy jednoczes$nie przewodniczacym zarzadu powiatu.
Zarzad powiatu jest natomiast zarzadca drog powiatowych. Podobna zbieznos¢
powstanie w przypadku prezydenta miasta na prawach powiatu.

Rysunek 17

wtasciwy organ administracji architektoniczno-budowlanej
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wojewoda
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drogi
wojewddzkie

drogi

drogi krajowe powiatowe

drogi gminne

Schemat przedstawiajgcy wlasciwos¢ organow administracji architektoniczno-budowlanej

Wiasciwy organ administracji architektoniczno-budowlanej jest adresatem wnio-
sku o odstepstwo od przepiséw techniczno-budowlanych. Jak zostalo wczesniej
wspomniane procedur¢ charakteryzuje dwuetapowos¢. Wiasciwy organ po otrzy-
maniu wniosku zwraca si¢ o udzielenie stosownego upowaznienia do wlasciwego
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ministra. Ministrem wlasciwym do rozpoznania wniosku jest minister ustanawia-
jacy przepisy techniczno-budowlane, od ktérych inwestor chce uzyskac odstep-
stwo.

W toku postgpowania w sprawie uzyskania zgody na odstgpstwo od przepisow
techniczno-budowlanych wiasciwy minister udziela bagdz odmawia upowaznie-
nia na wydanie takiej zgody. Nastepnie wiasciwy organ administracji architekto-
niczno-budowlanej wydaje postanowienie o zgodzie lub odmowie zgody na
odstepstwo od konkretnego przepisu techniczno-budowlanego.

Upowaznienie wydawane przez wtasciwego ministra nie jest ani decyzjg admi-
nistracyjna, ani postanowieniem, a w orzecznictwie prezentowana jest teoria, ze
ma ono w konkretnej sprawie indywidualnej znaczenie przepisu prawa (tak
wyrok z 5 maja 1985 r., sygn. akt: IT SA 2019/85 zachowujacy aktualno$¢ row-
niez na gruncie obowiazujacych przepisow)!’. Kontynuacja tego stanowiska jest
przyjecie, ze stanowisko ministra nie podlega zaskarzeniu. Czasami moze okazac
si¢, ze niezbedne bedzie uzyskanie kilku odrgbnych odstepstw od przepiséw
techniczno-budowlanych, w zalezno$ci od kompetencji ministrow do wydawania
przepiséw techniczno-budowlanych.

Rysunek 18
wiasciwy
minister
wniosek o upowaznienie upowaznienie lub odmowa
wiasciwy organ wtasciwy organ
administracji administracji
architektoniczno architektoniczno
-budowlanej -budowlanej
inwestor

wniosek o wyrazenie
Y zgoda lub odmowa

zgody na odstepstwo

Schemat przedstawiajgcy zasady postepowania w sprawie uzyskania zgody na odstepstwo
od przepiséw techniczno-budowlanych

17 R. Dziwinski, Prawo budowlane. Komentarz, LEX 8117.



W zwigzku ze zmianami w zakresach kompetencji konkretnych ministerstw, za
kazdym razem nalezy dokladnie sprawdzi¢, ktory minister na dzien sktadania
wniosku dysponuje odpowiednimi kompetencjami do wydania przepiséw tech-
niczno-budowlanych.

Whiosek do ministra w sprawie upowaznienia do udzielenia zgody na odstepstwo
wlasciwy organ sktada przed wydaniem decyzji o pozwoleniu na budowe, przy
czym decyzjg o pozwoleniu na budowg jest rowniez decyzja 0 zmianie pozwole-
nia na budowe. Nie bedzie mozliwe udzielenie zgody na odstepstwo od prze-
pisow techniczno-budowlanych po uzyskaniu decyzji o pozwoleniu na
budowe, zatwierdzeniu projektu budowlanego, ani po rozpoczeciu robot
budowlanych, nawet jezeli odpowiednie upowaznienie zostalo wydane przez
ministra. Minister moze uzalezni¢ upowaznienie do wyrazenia zgody na odstep-
stwo od spelienia dodatkowych warunkéw niezastrzezonych we wniosku.
Whiosek w sprawie wyrazenia zgody na odstgpstwo od przepiséw techniczno-
budowlanych kierowany do wiasciwego organu administracji architektoniczno-
budowlanej powinien obejmowac:

e sprecyzowanie przez podanie podstawy prawnej przepisu techniczno-
budowlanego, ktory ma by¢ objety odstepstwem,

¢ informacj¢ o kategorii i klasie technicznej drogi,

e charakterystyke inwestycji,

e szczegOlowe uzasadnienie konieczno$ci uzyskania zgody na odstgpstwo,

e propozycje rozwigzan zamiennych (ewentualne inne warianty zlokalizo-
wania infrastruktury),

e plan sytuacyjno-wysoko$ciowy z naniesionym przebiegiem trasy projek-
towanej inwestycji z wykazaniem przekrojow poprzecznych oraz pozo-
statej infrastruktury,

e przekroje poprzeczne pasa drogowego w liniach rozgraniczajacych
Z wykazaniem juz istniejacej oraz projektowanej podziemnej i nadziem-
nej infrastruktury technicznej,

e W razie potrzeby pozytywne opinie innych zainteresowanych organow:
v’ opini¢ wlasciwego zarzadcy drogi,

v’ opini¢ wojewodzkiego konserwatora zabytkow w odniesieniu do
obiektow budowlanych wpisanych do rejestru zabytkdw oraz innych

obiektow budowlanych usytuowanych na obszarach objetych
ochrong konserwatorska.

Z przyjeciem dwuetapowosci postepowania w sprawie udzielenia zgody na
odstepstwo od przepisow techniczno-budowlanych wigze si¢ obowiazek
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wlasciwego organu do zlozenia wniosku o wydanie upowaznienia do odpo-
wiedniego ministra. Obowigzek ten nie jest wylaczony nawet w przypadku
kiedy zdaniem organu zgoda nie moze by¢ udzielona. Co do zasady trzeba przy-
ja¢, ze wymagania formalne wniosku przedktadanego wtasciwemu ministrowi sa
tozsame z wymaganiami zastrzezonymi dla wniosku przedktadanego przez
inwestora.

Zarzadca drogi w toku postepowania w sprawie wydania zgody na odstep-
stwo od przepisow techniczno-budowlanych moze zetkna¢ si¢ z dwoma
rodzajami sytuacji:
e po pierwsze, moze doj$¢ do swoistego zbiegu kompetencji zarzadcy
drogi, ktorym w stosunku do drég powiatowych jest zarzad powiatu,
z kompetencjami organu administracji architektoniczno-budowlanej,
ktérym jest w stosunku do drog powiatowych starosta, ktory to wcho-
dzi w sktad zarzadu powiatu,
e podrugie, zarzadca drogi moze na podstawie przepisu art. 9 ust. 3 ust.
5 u.p.b. by¢ zobowigzany na wniosek ztozony przez inwestora do
wydania odpowiedniej opinii w zakresie wydania zgody na odstep-
stwo od przepisow techniczno-budowlanych.

Wydanie zgody na odstepstwo od przepiséw techniczno-budowlanych pozostaje
decyzja uznaniowa organu administracji architektoniczno-budowlanej.
W zwigzku z czym organ ma mozliwo$¢ odmowy wydania zgody nawet pomimo
wydania upowaznienia przez odpowiedniego ministra. Jednak w przypadku
odmowy wydania upowaznienia przez wlasciwego ministra organ administracji
architektoniczno-budowlanej jest zobowigzany do wydania postanowienia
0 odmowie zgody na odstgpstwo od przepisow techniczno-budowlanych.
W przypadku wydania przez ministra upowaznienia warunkowego, warunki
zawarte w upowaznieniu muszg zosta¢ umieszczone w postanowieniu o udziele-
niu zgody na odstgpstwo od przepisoéw techniczno-budowlanych.

Ponadto, postanowienie o udzieleniu, bagdz odmowie udzielenia zgody na odstep-
stwo od przepisOw techniczno-budowlanych nie moze by¢ zaskarzone do organu
wyzszego stopnia. Zazalenie na takie postanowienie moze by¢ wniesione tylko
w ramach odwotania od decyzji odmawiajacej wydania pozwolenia na budowe.

Podsumowujac, procedura uzyskania zgody na odstepstwo od przepisow
techniczno-budowlanych zostaje wszczeta na wniosek inwestora skierowany
do witasciwego organu administracji architektoniczno-budowlanej, ktory to
organ wystepuje do wiasciwego ministra z wnioskiem o udzielenie upowaz-
nienia na wydanie zgody na odstepstwo od przepiséw techniczno-budowla-
nych. Odpowiedni minister upowaznia organ administracji architektoniczno-




budowlanej do wydania zgody na odstepstwo od przepisow techniczno-
budowlanych lub odmawia wydania upowaznienia. Tylko jezeli upowaznie-
nie zostato wydane wlasciwy organ administracji architektoniczno-budowla-
nej moze udzieli¢ zgody na odstepstwo od przepiséw techniczno-budowla-
nych. Jednak to w gestii organu administracji architektoniczno-budowlanej
pozostaje finalne podjecie decyzji o udzieleniu zgody lub odmowie udziele-
nia zgody na odstgpstwo od przepisdw techniczno-budowlanych. Decyzja
Zostaje podjeta w formie postanowienia.
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3 Oplaty za zajecie pasa drogowego

Uzyskanie zezwolenia od wlasciwego zarzadcy drogi na zajecie pasa drogo-
wego wywoluje konsekwencje w postaci ustawowego obowigzku uiszczenia
oplaty. Ustawodawca przewidzial nast¢pujace sytuacje faktyczne zwigzane z ob-
owigzkiem uiszczenia oplaty:

e za zajecie pasa drogowego w celu prowadzenia robot w pasie drogowym,

e zazajecie pasa drogowego w celu umieszczenia w pasie drogowym urza-
dzen infrastruktury technicznej niezwigzanej z potrzebami zarzadzania
drogami lub potrzebami ruchu drogowego,

e za zajecie pasa drogowego w celu umieszczenia w pasie drogowym
obiektéw budowlanych niezwigzanych z potrzebami zarzadzania dro-
gami lub potrzebami ruchu drogowego oraz reklam,

e za zajecia pasa drogowego na prawach wylacznosci w celach innych niz
wymienione powyzej.

W przedmiotowym zezwoleniu zarzadca drogi wskazuje obligatoryjnie wyso-
ko$¢ optaty za zajecie pasa drogowego na okreslone cele oraz sposdb jej uiszcze-
nia. Oznacza to, ze zarzadca drogi powinien w odpowiedni sposob wyliczy¢
wysoko$¢ oplaty oraz okresli¢c sposob jej uiszczenia. Podstawowa zasada jest,
ustalenie optaty za zajecie pasa drogowego w celu prowadzenia robot w pasie
drogowym jako iloczynu liczby m? zajetej powierzchni pasa drogowego, stawki
oplaty za zajecie 1 m? pasa drogowego i liczby dni zajmowania pasa drogowego,
przy czym zajgcie pasa drogowego przez okres krotszy niz 24 godziny jest trak-
towany jak zajecie pasa drogowego przez 1 dzien.

Ponizej zostanie omowione w jaki sposob zarzadca drogi powinien prawidlowo
obliczy¢ wysoko$¢ opftaty, ktora zostanie ujeta w decyzji administracyjnej
zezwalajacej na umieszczenie infrastruktury w pasie drogowym drogi publiczne;j
lub na zajecie pasa drogowego w celu prowadzenia robot. Wartoscig decydujaca
o wysokosci danej oplaty jest zawsze stawka ustalona za zajecie 1 m? drogi
publicznej. Stawka ta okreslana jest przez rozporzadzenie w sprawie wysokosci
stawek opftat za zajecie pasa drogowego drdg, ktorych zarzadeg jest Generalny
Dyrektor Drog Krajowych i1 Autostrad, badZ uchwate organu stanowiacego jed-
nostki samorzadu terytorialnego W przypadku pozostatych drég publicznych.

W pierwszej kolejnosci przedstawione zostang pewne ogdlne wytyczne prawne
odnoszace si¢ do oplat, nastepnie zasady ustalania wysokosci wspomnianych
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stawek, a w koncu zaprezentowany zostanie poprawny sposob obliczania
oplat.

3.1 Podstawy prawne

Zarzadca drogi przy obliczaniu optaty za zajgcie pasa drogowego drogi publicz-
nej powinien pamigta¢ o pewnych uniwersalnych i podstawowych zasadach.
Po pierwsze, to zarzadca drogi jest podmiotem rozstrzygajacym o wysokosci
naleznej optaty. Optata jest ustalana przez zarzadce drogi w formie decyzji
administracyjnej, przy okazji udzielania zezwolenia na zaje¢cie pasa drogo-
wego na okreslony cel. Ustalenie wysokosci optaty oraz wskazanie sposobu jej
uiszczenia sg obligatoryjnymi elementami decyzji obejmujacej zezwolenie na
umieszczenie infrastruktury telekomunikacyjnej w pasie drogowym oraz na
zajecie pasa drogowego w celu prowadzenia robot, a brak rozstrzygnigeia w kwe-
stii wysokosci optaty powoduje wadliwos¢ zezwolenia. Zarzadca drogi nie musi
ustala¢ wysokosci optaty jedynie jezeli nie uwzgledni wniosku, przy czym optaty
ustala si¢ i pobiera tylko za zajgcie pasa drogowego, natomiast w przypadku
braku zajecia tego pasa, niedopuszczalne jest ustalenie optaty za jego zajecie.

Inwestor realizujacy budowe infrastruktury telekomunikacyjnej w wiekszo-
sci wypadkow bedzie zobowiazany do uiszczenia nast¢pujacych oplat:

e optaty wynikajacej z zezwolenia na umieszczenie w pasie drogowym
urzadzen infrastruktury technicznej niezwigzanej z potrzebami zarzg-
dzania drogami,

e optaty wynikajacej z zezwolenia na prowadzenie robot w pasie dro-
gowym.

Jak zostato wskazane w rozdziale 2, przepisy odrdzniajg sytuacje przeprowadze-
nia robdt w pasie drogowym od sytuacji umieszczania w pasie drogowym infra-
struktury technicznej. W zwiazku z wprowadzonym rozréznieniem, do poszcze-
golnych rodzajéw zezwolen na zajecie pasa drogowego stosuje si¢ odrgbne tryby
naliczania optat okreslonych w ustawie o drogach publicznych. Jezeli inwestor
whnioskuje o wydanie zezwolenia na umieszczanie w pasie drogowym urzadzen
infrastruktury technicznej niezwigzanych z potrzebami zarzadzania drogami lub
potrzebami ruchu drogowego, wysokos$¢ optaty powinna zosta¢ obliczona zgod-
nie ze schematem przedstawionym na rysunku numer 20 na stronie 107. W przy-
padku w ktorym inwestor wnioskuje o wydanie zezwolenia w celu prowadzenia
robot w pasie drogowym, zarzadca drogi obliczy wysoko$¢ optaty zgodnie ze



schematem przedstawionym na rysunku numer 24 na stronie 112. Najogo6lnie;j
rzecz biorac, wysokos$¢ oplaty stanowi iloczyn odpowiednich wartosci zdefinio-
wanych w punkcie 3.3.

Stawka oplaty za zajecie 1 m? pasa drogowego stanowi jedng z warto$ci nie-
zbgdnych do prawidtowego obliczenia wysokosci optaty:

e dla drog publicznych, ktorych zarzadca jest Generalny Dyrektor Drog
Krajowych i Autostrad (dalej roéwniez jako GDDKIiA), wysokos¢ stawek
oplaty za zajecie 1 m? pasa drogowego okresla rozporzadzenie W sprawie
wysokosci stawek optat za zajecie pasa drogowego drog, ktorych
zarzadcg jest Generalny Dyrektor Drog Krajowych i Autostrad, oraz roz-
porzadzenie zmieniajace rozporzadzenie w sprawie wysokos$ci stawek
oplat za zajecie pasa drogowego drog, ktorych zarzadca jest Generalny
Dyrektor Drég Krajowych 1 Autostrad,

e dla drog publicznych, ktorych zarzadcg jest jednostka samorzadu teryto-
rialnego w zakresie okreslonym w art. 40 ust. 8 u.d.p., wysokos$¢ stawek
oplaty za zajecie 1 m? pasa drogowego ustala w drodze uchwaty organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego. Przy czym, dla drog
wojewodzkich beda to uchwaty Sejmiku Wojewddztwa, dla drog powia-
towych uchwaty Rady Powiatu, a dla drog gminnych oraz dla drég krajo-
wych w miastach na prawach powiatu — uchwaty Rady Gminy.

Z powodu niejednolitych stawek przyjmowanych przez poszczegodlne jednostki
samorzadu terytorialnego, a takze stawek ustalonych dla drég zarzadzanych
przez GDDKA, wysokos¢ optat bedzie rozna.

Optaty za zajecie pasa drogowego, w zaleznosci od celu jego zajecia charaktery-
zuj3 si¢ odmiennym wymiarem czasowym ich pobierania. Zarzadca drogi po-
biera okreslone optaty:

e W odniesieniu do umieszczenia urzadzen infrastruktury technicznej nie-
zwigzanych z potrzebami zarzadzania drogami: corocznie,

e w odniesieniu do zezwolenia w celu prowadzenia rob6t w pasie drogo-
wym: jednorazowo, z uwzglednieniem dlugosci trwania robot w pasie
drogowym.

Optaty wymierzane na podstawie ustawy o drogach publicznych z tytutu zajecia
pasa drogowego majg charakter daniny publicznej. Optaty nie wykazujg wszyst-
kich niezbgdnych cech podatku, w zwigzku z czym nie stosuje si¢ do nich prze-
pis6w Ordynacji podatkowej. Srodki pochodzace z optat sa przekazywane na
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wyodrgbniony rachunek bankowy GDDKIA lub bezposrednio do budzetu jedno-
stek samorzadu terytorialnego. Srodki zgromadzone na koncie GDDKIA s3 prze-
kazywane w terminie pierwszych dwoch dni roboczych po zakonczeniu tygo-
dnia, w ktorym wptynety, na rachunek Krajowego Funduszu Drogowego, z prze-
znaczeniem na budowe lub przebudowe drog krajowych, drogowych obiektow
inzynierskich i przepraw promowych oraz na zakup urzadzen do wazenia pojaz-
dow. W przypadku nieterminowego uiszczenia oplaty pobiera si¢ odsetki usta-
wowe. Optaty wraz z odsetkami podlegaja przymusowemu $ciggnieciu w trybie
przepisow o egzekucji administracyjnej.

Jak zostato wskazane w podpunkcie 2.4.1.4, usuwanie awarii urzadzen zloka-
lizowanych w granicach pasa drogowego nie wymaga zezwolenia zarzadcy
drogi. W toku przewidzianej na t¢ okoliczno$¢ procedury odrebnej zarzadca
drogi okresla, w drodze decyzji administracyjnej, warunki zaj¢cia pasa drogo-
wego oraz warunki jego przywrdcenia do stanu poprzedniego, a takze ustala wy-
sokos$¢ optaty wedle zasad odnoszacych si¢ do obliczenia optaty w celu prowa-
dzenia robdt w pasie drogowym.

Dodatkowo wspomnie¢ nalezy, ze zarzadca drdg na podstawie przepisu art. 54
ust. 8 Megaustawy nie bedzie pobieral optat za zajecie pasa drogowego w celu
prowadzenia robot od inwestora realizujacego regionalng sie¢ szerokopasmowa
w przypadkach tam okreslonych (zobacz podpunkt 2.5).

Za kazdym razem utrata uprawnienia do zaymowania pasa drogowego powoduje,
ze dalsze jego zajgcie stanowi naruszenie prawa. Dlatego za zajgcie pasa drogo-
wego ponad czas przewidziany w zezwoleniu ustawa przewiduje karg pieni¢zna.

Dodatkowo wspomnie¢ nalezy, ze zmiana uchwaly organu stanowiacego jed-
nostki samorzadu terytorialnego w zakresie stawek oplat nie wywoluje skut-
kow w stosunku do wysokosci oplat ustalonych w ostatecznych i prawomoc-
nych decyzjach administracyjnych (zezwoleniach). Z przepisow prawa nie
wynika uprawnienie dla zarzadcéw drog do wydawania decyzji aktualizujgcych
wysokos$¢ optaty.

Podsumowujac, zarzadca drogi jest jedynym podmiotem upowaznionym do
rozstrzygnigcia o wysokosci i Sposobie uiszczania oplaty za zajgcie pasa dro-
gowego, za umieszczenie infrastruktury w pasie drogowym oraz za zajecie
pasa drogowego w celu prowadzenia robot. Wskazanie wysokos$ci optaty
I sposobu jej uiszczenia stanowi element obligatoryjny kazdego z tych
zezwolen. Podstawowa stawka optaty za 1 m? pasa drogowego ustalana jest




— W zaleznosci od rodzaju drogi — albo na podstawie przepiséw rozporzadze-
nia w sprawie wysokosci stawek optat za zajecie pasa drogowego drog, kto-
rych zarzadca jest GDDKIA albo na podstawie odpowiedniej uchwaty
organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego. Zasadniczym ob-
owigzkiem zarzadcy drogi jest poprawne zidentyfikowanie obowigzujacej
stawki, a nastgpnie wyliczenie wysokosSci optaty oraz wskazanie sposobu jej
uiszczenia. Optata za umieszczenie infrastruktury telekomunikacyjnej uisz-
czana jest corocznie, natomiast oplata za zajecie pasa drogowego w celu pro-
wadzenia robot uiszczana jest jednorazowo.

Co wazne, zmiana w zakresie wysokos$ci stawek oplat nie wywotuje skutkéw
w stosunku do wysokosci optat ustalonych w ostatecznych 1 prawomocnych
decyzjach administracyjnych (zezwoleniach).

3.2 Zasady ustalania wysokosci stawek
3.2.1 Umieszczanie infrastruktury w pasie drogowym

Ustawa o drogach publicznych przewiduje obowigzek uzyskania zezwolenia na
umieszczenie w pasie drogowym infrastruktury telekomunikacyjnej. Uzyskanie
zezwolenia jest bezposrednio zwigzane z obowigzkiem uiszczenia oplaty okre-
Slonej w zezwoleniu. Ustawa o drogach publicznych uregulowata te stawki
w odniesieniu do umieszczenia infrastruktury w pasie drogowym jako stawki
roczne.

Zgodnie z wytycznymi prawnymi opisanymi w podrozdziale 3.1, ktore znajda
zastosowanie do ustalenia wysokosci stawki za umieszczenie infrastruktury tele-
komunikacyjnej w pasie drogowym, wysokos¢ stawek bedzie zrdéznicowana
W zalezno$ci od zarzadcy drogi.

3.2.1.1 Generalny Dyrektor Drog Krajowych i Autostrad jako zarzadca
drogi

Organem uprawnionym do szczegdlowego uksztaltowania stawek optaty za
umieszczanie urzadzen infrastruktury technicznej niezwigzanych z potrzebami
zarzadzania drogami w pasie drogowym jest odpowiedni minister. Jednakze,
zgodnie z ustawg 0 drogach publicznych nie mogg one przekroczy¢ 200 zt za rok,
z tym ze w odniesieniu do obiektow i urzadzen infrastruktury telekomunikacyjnej
stawka optaty nie moze przekroczy¢ 20 zt za rok.

Optaty za zajecie pasa drogowego I g



(o]
H

Optaty za zajecie pasa drogowego I

Za zajecie pasa drogowego w celu umieszczania w pasie drogowym urzadzen
infrastruktury technicznej niezwigzanych z potrzebami zarzadzania drogami roz-
porzadzenie w sprawie wysokosci stawek optat za zajecie pasa drogowego drog,
ktorych zarzadcg jest GDDKIA ustala nastepujgce roczne stawki optat za 1 m?
pasa drogowego zajetego przez rzut poziomy umieszczanego urzadzenia (innego
niz urzadzenia infrastruktury telekomunikacyjnej):

Tabela 1
Lokalizacja urzadzenia w pasie
drogowym
Lp. Lokalizacja ul;]zizdzenla wtere- [ poprzek wzdluz drogi
drogi w jezdni | poza
jezdnig
2 W obszarze zabudowanym 40 zt 16 zt 8 zt

Roczne stawki optat za 1 m? pasa drogowego drég, ktérych zarzqdcq jest GDDKIA zajetego
przez rzut poziomy umieszczanego urzgdzenia

Za umieszczenie urzadzenia na drogowym obiekcie inzynierskim wspomniane
rozporzadzenie wprowadza roczng stawke oplaty za 1 m? pasa drogowego zaje-
tego przez rzut poziomy umieszczanego urzadzenia - W wysokosci 200 zi.
Roczne stawki optat obejmuja petny rok kalendarzowy umieszczenia urzadzenia
w pasie drogowym lub na drogowym obiekcie inzynierskim.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze do obiektow i urzadzen infrastruktury telekomuni-
kacyjnej stosuje si¢ preferencyjne stawki. Wynika to z nowelizacji rozporzadze-
nia, ktora weszta w zycie 4 stycznia 2014 roku. Wedle nowych zasad za zajecie
pasa drogowego ustala sie¢ preferencyjne roczne stawki oplat za
1 m? pasa drogowego zajetego przez rzut poziomy umieszczanego urzadze-
nia infrastruktury telekomunikacyjnej:



Tabela 2
Lokalizacja urzadzenia w pasie
drogowym
Lp. | Lokalizacja urzadzenia w terenie | W poprzek wzdluz drogi
drogi w jezdni | poza

jezdnia

1 2 3 4 5
2 W obszarze zabudowanym 20,00 zt 6,00zt | 2,00 z

Roczne stawki optat za 1 m? pasa drogowego drég, ktérych zarzqdcq jest GDDKIA zajetego
przez rzut poziomy umieszczanego urzqdzenia infrastruktury telekomunikacyjnej

Za umieszczenie na drogowym obiekcie inzynierskim urzadzenia infrastruktury
telekomunikacyjnej ustala si¢ roczng stawke optat za 1 m? pasa drogowego zaje-
tego przez rzut poziomy umieszczanego urzadzenia — w wysokosci 20 zi rocznie.

W tym miejscu nalezy jednoznacznie odr6zni¢ pojecie obszaru zabudowanego
od terenu zabudowy. Obszar zabudowany to obszar ogrodzony odpowiednimi
znakami drogowymi, a teren zabudowy to teren lezacy w otoczeniu drogi, na
ktorym dominujg obszary o miejskich zasadach zagospodarowania, wymagajace
urzadzen infrastruktury technicznej, lub obszary przeznaczone pod takie zago-
spodarowanie w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego. Przy
okreslaniu stawek optat za zajecie pasa drogowego prawodawca postuguje si¢
pojeciem obszaru zabudowanego.

3.2.1.2 Jednostka Samorzadu Terytorialnego jako zarzadca drogi

Aby pozna¢ wysokos¢ konkretnej stawki oplaty za zajecie 1 m? pasa drogowego
dla drog zarzadzanych przez jednostki samorzadu terytorialnego nalezy siggnac
do konkretnych uchwat organéw stanowigcych (tj. rady gminy, rady powiatu,
sejmiku wojewodztwa). Uchwaly podejmowane przez rady (sejmiki) sa aktami
prawa miejscowego, a w zwigzku z tym podlegaja ogloszeniu w wojewodzkim
dzienniku urzgdowym.
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Ustawa o drogach publicznych wyznacza pewne ramy prawne dla uchwat orga-
now stanowiacych jednostek samorzadu terytorialnego. Stawka roczna optaty za
umieszczanie w pasie drogowym urzadzen infrastruktury technicznej niezwigza-
nych z potrzebami zarzgdzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego nie
moze przekroczy¢ 200 zt.

W odniesieniu do obiektow i urzadzen infrastruktury telekomunikacyjnej
dobra praktyka jest ustalanie niskich stawek oplat. Nalezy bowiem zau-
wazy¢, ze stosowanie obnizonych stawek optat w stosunku do tych obiektow
1 urzadzen przyczynia si¢ do zwigkszenia liczby inwestycji szerokopasmo-
wych w regionie. Warto takze pamigtac, ze taki cel przyswiecat nowelizacji
ustawy o drogach publicznych oraz rozporzadzenia Ministra Infrastruktury.
Organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego powinny wyodrebnié
obiekty 1 urzadzenia infrastruktury telekomunikacyjnej w podejmowanych
uchwatach, podobnie jak zostato to uregulowane w rozporzadzeniu Ministra
Infrastruktury.

Przyktadem realizacji dobrych praktyk moze by¢ uchwala Rady Miasta
i Gminy Biatobrzegi'® z dnia 17 listopada 2004 roku, gdzie ustalono bardzo
niskie stawki optat za zajecie 1 m? powierzchni pasa drogowego polegajacego
na umieszczeniu urzadzen telekomunikacyjnych, mianowicie w takim przy-
padku stosuje si¢ stawki optat w wysokosci jedynie 10% stawek wymienio-
nych w tej uchwale w odniesieniu do pozostalych przedmiotéw, tj.:

e poza obszarem zabudowanym — 1 zi,
e W obszarze zabudowanym — 2 zi,
¢ nadrogowym obiekcie inzynierskim — 10 zt.

Dodatkowo, pozytywnym przyktadem uregulowania wysokosci stawki
oplaty za zajecie 1 m? powierzchni pasa drogowego polegajacego na umiesz-
czeniu urzadzen telekomunikacyjnych jest uchwata Rady Powiatu w Szcze-
cinku®® z dnia 30 grudnia 2013 roku, statuujaca wysoko$é stawki na pozio-
mie:

e 20 zl za umieszczenie infrastruktury w jezdni,

e 10 zt za umieszczenie infrastruktury w innych elementach pasa dro-
gowego,

e 20 zt w drogowym obiekcie inzynierskim.

Ponadto, w tego typu uchwatach dobra praktyka bedzie takze odrebne ustale-
nie preferencyjnej stawki dla zajecia pasa drogowego w celu prowadzenia

18 Uchwata dostepna pod adresem
(http://www.bialobrzegi.pI/index.php?option:com_content&vieW:articIe&id:210:zajcie—pasa—drogowego&lte—
mid=52)

19 Uchwata dostepna pod adresem
(http://powiatszczecinecki.bip.net.pl/?p=document&action=show&id=8299&bar_id=3382)


http://www.bialobrzegi.pl/index.php?option=com_content&view=article&id=210:zajcie-pasa-drogowego&Itemid=52
http://powiatszczecinecki.bip.net.pl/?p=document&action=show&id=8299&bar_id=3382

robot w pasie drogowym w odniesieniu do obiektow i urzadzen infrastruktury
telekomunikacyjne;j.

Wykroczenie przez organy stanowiace jednostki samorzadu terytorialnego
poza ustawowe granice wskazane powyzej spowoduje istotna wadliwos¢
aktu normatywnego i moze skutkowac stwierdzeniem niewaznos$ci uchwaty.

Przepisy nie zakazuja réznicowania stawek oplat, a co wiecej, zachecaja do
wprowadzenia roznych pozioméw tych stawek dla odmiennych rodzajow zajgcia
pasa drogowego lub okreslonych rodzajéw obiektow lub urzadzen. Stawki optat
sg $rodkami realizacji programéw polityki zarzadzania majatkiem publicznym.
Organy upowaznione do okreslania stawek optat moga przyjmowacé wigcej niz
jedna stawke optat za zajgcie pasa drogowego, w tym stawki preferencyjne dla
np. urzadzen infrastruktury telekomunikacyjnej. W zwiazku z takim uregulowa-
niem zasad ustanawiania stawek oplat za zajecie pasa drogowego, niezwykle
wazne jest dokladne zidentyfikowanie przez zarzadce drogi, stawki obowia-
zujacej dla danej kategorii drog przy wyliczaniu wysokoSci oplaty.

Przy ustalaniu wysokosci stawki za zajgcie pasa drogowego jednostki samorzadu
terytorialnego na podstawie przepisu art. 40 ust. 9 pkt 5 u.d.p. zobowigzane sg
uwzgledni¢ m.in. rodzaj urzadzenia lub obiektu budowlanego umieszczonego
w pasie drogowym. Wskaza¢ przy tym nalezy, ze dopuszczalne jest okreslenie
W uchwale, ze ustalone w niej nowe, preferencyjne stawki optat majg zastosowa-
nie do infrastruktury telekomunikacyjnej umieszczonej w pasie drogowym.
Wskazac nalezy, ze infrastruktura telekomunikacyjna juz od poczatku jej rozbu-
dowy korzysta ze swoistego uprzywilejowania wzgledem innych rodzajow
elementow obcych umieszczanych w pasie drogowym. Dzieje si¢ tak za sprawa
bezposredniego, pozytywnego wplywu, ktory wywiera rozbudowa sieci teleko-
munikacyjnej na pobudzenie i rozwoj gospodarczy kraju. Niskie stawki optat za
umieszczenie infrastruktury telekomunikacyjnej w pasie drogowym pozostaja
w duchu ustawy o drogach publicznych, Megaustawy oraz polityki krajowej jak
réwniez europejskiej. Ustalanie wysokosci stawki optaty na poziomie maksymal-
nym przewidzianym przez ustawe o drogach publicznych dowodzi braku
uwzglednienia przez organ stanowigcy przestanek ustawowych w tym zakresie.
Powyzsze wynika z faktu, ze przepis art. 40 ust. 9 u.d.p. przewiduje caty katalog
czynnikéw, ktorych uwzglednienie jest obligatoryjne przy ustalaniu przez jed-
nostki samorzadu terytorialnego stawek oplaty za zajecie pasa drogowego.
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Dodatkowo Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw stoi na stano-
wisku?, Ze obnizanie oplaty za zajecie pasa drogowego dla infrastruktury ,,ostat-
niej mili” nie bedzie stanowito pomocy publicznej. W opinii do podejmowanych
przez gminy przedmiotowych uchwal wskazano, iz takie zréznicowanie stawek
optat nie spowoduje uzyskania przez przedsi¢biorce przysporzenia na warunkach
korzystniejszych niz rynkowe, pod warunkiem, iz zroznicowanie takie zwigzane
jest bezposrednio z rodzajem infrastruktury umieszczanej w pasie drogowym
1 wynika ze stopnia ucigzliwosci danej infrastruktury i ograniczen, ktore si¢ z nig
wigzg. Takie ograniczenia mogag wynika¢ z wlasciwosci technicznych danej
infrastruktury. Dla przyktadu wskazano, ze koszty zwiagzane z konserwacja sieci
wodociggowej czy gazowej moga okazac si¢ znaczaco wyzsze niz w przypadku
infrastruktury szerokopasmowej. W przypadku zatem, gdy wysoko$¢ optat za
zajecie pasa drogowego zostanie dostosowana do stopnia ucigzliwosci danej
infrastruktury, odpowiada¢ ona bedzie warunkom rynkowym, w zwigzku z czym
przedsiebiorca zarzadzajacy dang infrastrukturg placac okreslong w uchwale
stawke oplaty nie uzyska z tego tytulu korzysci.

Nowelizacja rozporzadzenia wprowadza preferencyjne stawki dla umieszcze-
nia w pasie drogowym drog krajowych w zarzadzie GDDKIiA infrastruktury
telekomunikacyjnej, ktore wahajg si¢ w zaleznosci od konkretnego umiejsco-
wienia infrastruktury od 4 do 20 zt rocznie za 1 m? pasa drogowego zajetego
przez rzut poziomy umieszczanego urzadzenia.

Natomiast ustawa o drogach publicznych przewiduje szereg mozliwosci ure-
gulowania stawek za zajgcie pasa drogowego w celu umieszczenia infrastruk-
tury w pasie drogowym przez jednostki samorzadu terytorialnego.

3.2.2 Prowadzenie robo6t w pasie drogowym

Obowigzkiem uzyskania zezwolenia obj¢te sa roboty polegajace na umieszcze-
niu obiektow lub urzadzen niezwigzanych z potrzebami zarzadzania droga badz
ruchem drogowym wykonywane w pasie drogowym. Prowadzenie robot w celu

2 Stanowisko wyrazone pismem zn. DDO-52-436(2)/14/MMach z dnia 22 pazdziernika 2014r.
dotyczacym zawartego w wojewodztwie warminsko-mazurskim Porozumienia w sprawie Planu
Cyfrowego 2025 dla Warmii i Mazur pomi¢dzy wtadzami wojewddztwa oraz przedstawicielami
gmin i powiatow.



remontu lub przebudowy infrastruktury zastanej jest obj¢te koniecznoscia uzy-
skania zezwolenia na zajecie pasa drogowego w celu prowadzenia robdt i uisz-
czenia odpowiedniej opflaty.

Ustawa o drogach publicznych uregulowata stawki optat w celu prowadzenia
robot w pasie drogowym jako stawki dzienne. Wysokos$¢ stawek za zajecie pasa
drogowego bedzie roznita sie w zaleznosci od zarzadcey drogi. Przyktadowo rada
miasta na prawach powiatu bedzie decydowatla o stawkach optat za zajecie pasa
drogowego wszystkich potozonych na terenie tego miasta kategorii drog publicz-
nych z wylaczeniem autostrady i drogi ekspresowej. Drogi krajowe, potozone
poza terenem miast na prawach powiatu, podlegaja zarzadowi GDDKIA.

3.2.2.1 Generalny Dyrektor Drog Krajowych i Autostrad jako zarzadca
drogi

Wysoko$¢ stawek oplat za zajecie pasa drogowego jest wyznaczana przez mini-
stra wlasciwego do spraw transportu. Minister dysponuje pewna dowolno$cia
w ksztaltowaniu tych stawek, jednakze podstawowe ramy w tym zakresie
wyznacza ustawa o drogach publicznych. Stawki optaty dla prowadzenia robot
w pasie drogowym sg uzaleznione od tego czy roboty prowadzone beda w chod-
niku lub jezdni, a takze od procentu jezdni, ktory bedzie zajety. Stawki oplaty nie
moga przekroczy¢ 10 zt za jeden dzien zajmowania pasa drogowego, z tym ze
w odniesieniu do obiektow 1 urzadzen infrastruktury telekomunikacyjnej stawki
optaty nie mogg przekroczy¢ 0,20 zt za jeden dzien zajmowania pasa drogowego.
Podstawg prawng dla ustalenia wysokos$ci stawek jest rozporzadzenie w sprawie
wysokosci stawek optat za zajegcie pasa drogowego drog, ktorych zarzadceg jest
GDDKIA.

Aktualnie, wedtug powyzszego rozporzadzenia, za zajecie 1 m? pasa drogowego
w celu prowadzenia robdt w pasie drogowym ustala si¢ stawki oplat za kazdy
dzien zajecia, wskazane w tabeli na nastgpnej stronie.
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Tabela 3

l.p. Zajety element Wysokos¢ stawki dziennej za
1 m?

jezdnia do 20% szerokosci, opaski, zatoki
postojowe i autobusowe, torowiska oraz

elementow z pkt 1 powyzej, jezeli znajduja
si¢ w pasie drogowym

| 4. | jezdnia powyzej 50% do 100% szerokosci

Dzienne stawki optat za zajecie w celu prowadzenia robét 1 m? pasa drogowego drég, kté-
rych zarzqdcq jest GDDKIA

Nalezy jednak zauwazy¢, ze w odniesieniu do obiektow i urzadzen infrastruk-
tury telekomunikacyjnej zarzadca drogi ma obowigzek zastosowaé nizsze
stawki. Preferencyjne stawki optat za prowadzenie robot w celu umieszczenia
infrastruktury telekomunikacyjnej obowigzuja od momentu wejscia w zycie
nowelizowanego rozporzadzenia, czyli od dnia 4 stycznia 2014 roku. Obnizenie
stawek optat wychodzi naprzeciw postulatom przedsigbiorcow telekomunikacyj-
nych zmniejszajac realne koszty inwestycji i docelowo przyczyniajac si¢ do
zwigkszenia liczby inwestycji.

W odniesieniu do obiektow i urzadzen infrastruktury telekomunikacyjnej rozpo-
rzadzenie ustala stawke oplaty za zajecie 1 m? pasa drogowego w celu prowa-
dzenia robot w pasie drogi za kazdy dzien zajecia, bez wzgledu na zajeta
cze$¢ pasa drogowego oraz lokalizacje w wysokosci 0,20 zI. Niniejsza prefe-
rencyjna stawka pozostaje w zgodzie z limitem wyznaczonym przez ustawe
o drogach publicznych.

Wszystkie stawki optat dla drog, ktorych zarzadcg jest GDDKIA i ktore zo-
staly opisane w niniejszym rozdziale sg przedstawione w tabelce ponizej.
Wysokos¢ tych stawek wynika z rozporzadzenia Ministra Infrastruktury.
Stosowanie ponizszych stawek jest nie tylko dobra praktyka, lecz takze
wymogiem prawnym.




Tabela 4

Urzadzenie infrastruktury technicznej (inne niz urzadzenie infrastruktury telekomunikacyj-
nej) - roczne stawki optat za 1 m? pasa drogowego zajetego przez rzut poziomy umieszczo-

nego urzadzenia

W poprzek | Wzdtuz drogi | Wzdtuz drogi
drogi: w jezdni: poza jednia:
Poza obszarem zabudowanym 80 zi 32z 16 zt
W obszarze zabudowanym 40 zk 16 z1 8zt
Za umieszczenie urzadzenia na drogowym obiek-
cie inzynierskim 200 zt

Urzadzenie infrastruktury telekomunikacyjnej — roczne stawki optat za 1 m? pasa drogowego
zajgtego przez rzut poziomy umieszczonego urzadzenia

W poprzek | Wzdtuz drogi | Wzdtuz drogi
drogi: w jezdni: poza jednia:
Poza obszarem zabudowanym 20 zk 12 z1 4 7t
W obszarze zabudowanym 20 zk 6 z1 271
Za umieszczenie na drogowym obiekcie inzynier-
skim urzadzenia infrastruktury telekomunikacyjne;j 20 zt

Prowadzenie robot w pasie drogowym — stawki oplat za kazdy dzien zajecia

chodnikoéw, poboczy, placow w ciggach drog kra-
jowych, $ciezek rowerowych, ciggéw pieszych

oraz pasow dzielagcych 2z
jezdni do 20% szerokosci, opasek, zatok postojo-

wych i autobusowych, torowisk oraz elementow

drogi wymienionych powyzej jezeli znajduja si¢ w

pasie drogowym 3zt
jezdni powyzej 20% do 50% szerokosci 6 zt
jezdni powyzej 50% do 100% szerokosci 10 zt
pozostatych elementow pasa drogowego 1zt

Prowadzenie rob6t w pasie drogowym w odniesieniu do obiektow i urzadzen infra-
struktury telekomunikacyjnej - stawki oplat za kazdy dzien zajecia

Stawka optaty za zajecie 1 m? pasa drogowego za
kazdy dzien zajecia, bez wzgledu na zajeta czesé
pasa drogowego oraz lokalizacje

0,20 zt

Zestawienie stawek opfat za zajecie 1 m? pasa drogowego drég, ktérych zarzqdcq jest

GDDKiA, w celu prowadzenia robot oraz w celu umieszczenia infrastruktury

Optaty za zajecie pasa drogowego I =
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3.2.2.2 Jednostka Samorzadu Terytorialnego jako zarzadca drogi

Zarzadca drogi, aby pozna¢ wysoko$¢ konkretnej stawki dla drog zarzadzanych
przez jednostki samorzadu terytorialnego musi si¢gna¢ do wojewodzkiego dzien-
nika urzedowego, gdzie publikowane sg uchwaty rady gminy, rady powiatu i sej-
miku wojewodztwa. Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego,
w drodze uchwaty, ustala dla drég, ktorych zarzadcg jest jednostka samorzadu
terytorialnego, wysokos¢ stawek optaty za zajecie 1 m? pasa drogowego, z tym
ze stawki optaty w celu prowadzenia robot w pasie drogowym nie mogg przekro-
czy¢ 10 zt za jeden dzien zajmowania pasa drogowego.

Przy ustalaniu stawek, organ stanowigcy powinien uwzglednic:

e kategori¢ drogi, ktorej pas drogowy zostaje zajety,

e rodzaj elementu zajetego pasa drogowego,

e procentowa wielko$¢ zajmowanej szerokos$ci jezdni,

e rodzaj zaj¢cia pasa drogowego,

e rodzaj urzadzenia lub obiektu budowlanego umieszczonego w pasie dro-

gowym.
Rysunek 19
procentowa
wielkos¢
zajetego pasa
rodzaj elementu rodzaj zajecia
zajetego pasa pasa

stawka za
zajecie pasa rodzaj
kategoria drogi drogowego w u‘rzqdzenia
celu umieszczonego
prowadzenia W pasie
robét

Elementy determinujqce wysokosc stawki za zajecie pasa drogowego



Wykroczenie przez organy stanowigce jednostki samorzadu terytorialnego poza
ustawowe granice wskazane powyzej spowoduje istotng wadliwos¢ aktu.

Podsumowujac, rozporzadzenie wprowadza preferencyjng stawke optaty
W odniesieniu do obiektow i urzadzen infrastruktury telekomunikacyjnej
I ustala stawke oplaty za zajecie 1 m? pasa drogowego w celu prowadzenia
robot w pasie drogi krajowej w zarzadzie GDDKIA za kazdy dzien zaj¢cia,
bez wzgledu na zajeta czes¢ pasa drogowego oraz lokalizacje W wysokosci
0,20 zt.

Natomiast ustawa o drogach publicznych przewiduje szereg mozliwosSci pre-
ferencyjnego uregulowania stawek za zajecie pasa drogowego w celu prowa-
dzenia robdt przez jednostki samorzadu terytorialnego.

3.3 Zasady poprawnego obliczania oplat

Przepisy prawne przewiduja dwa odrebne tryby naliczania optat za zajecie pasa
drogowego:

e w celu umieszczenia w pasie drogowym urzadzen infrastruktury
technicznej niezwigzanych z potrzebami zarzadzania drogami,
e w celu prowadzenia robét w pasie drogowym.

3.3.1 Umieszczanie w pasie drogowym

Optate za zajecie pasa drogowego w celu umieszczenia w pasie drogowym urza-
dzen infrastruktury technicznej niezwigzanych z potrzebami zarzadzania dro-
gami, ustala sie jako iloczyn liczby m? powierzchni pasa drogowego zajetej przez
rzut poziomy urzadzenia i stawki optaty za zajecie 1 m? pasa drogowego pobie-
ranej za kazdy rok umieszczenia urzadzenia w pasie drogowym, przy czym za
umieszczenie urzadzenia w pasie drogowym lub na drogowym obiekcie inzynier-
skim przez okres krotszy niz rok optata obliczana jest proporcjonalnie do liczby
dni umieszczenia urzadzenia w pasie drogowym lub na drogowym obiekcie
inzynierskim.

Optaty za zajecie pasa drogowego I g



[(-]
H

Optaty za zajecie pasa drogowego I

Rysunek 20

stawka optaty za
m? powierzchni zajecie 1 m? pasa
pasa drogowego drogowego

zajetego przez rzut pobierana za kazdy
poziomy rok umieszczenia
urzadzenia urzadzenia w pasie
drogowym*

*za umieszczenie urzadzenia w pasie drogowym lub na drogowym obiekcie inzynierskim przez okres krotszy niz
rok optata obliczana jest proporcjonalnie do liczby dni umieszczenia urzadzenia w pasie drogowym lub na drogo-
wym obiekcie inzynierskim
Zasady wyliczania optaty za umieszczenie infrastruktury telekomunikacyjnej w pasie
drogowym

Zajecie pasa drogowego o powierzchni mniejszej niz 1 m? lub powierzchni pasa
drogowego zajetej przez rzut poziomy obiektu budowlanego lub urzadzenia
mniejszej niz 1 m? jest traktowane jak zajecie 1 m? pasa drogowego.

W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, ze szczegdlnie wazne jest rozrdznienie przez
zarzadce drogi obiektow budowlanych od elementow infrastruktury telekomuni-
kacyjnej. Podkreslic bowiem nalezy, ze w przypadku obiektow budowlanych
ustawodawca przewidzial odmienny tryb naliczania optaty. Mianowicie,
w przypadku obiektéw budowlanych niezwigzanych z potrzebami zarzadzania
drogami lub potrzebami ruchu drogowego pobiera si¢ optate za kazdy dzien
zajgcia pasa drogowego. O zagadnieniu konieczno$ci rozroéznienia infrastruktury
telekomunikacyjnej, w tym w szczegdlnosci kanalizacji kablowej od obiektow
budowlanych szerzej w podpunkcie 2.1.1.1.

Jezeli zajecie pasa drogowego odbywa si¢ przez umieszczenie w pasie drogo-
wym urzadzenia infrastruktury technicznej, stawka za zajecie jest okreslana
W wymiarze jednego roku. Stawki roczne obowigzujg zarOwno przez pierwszy
rok, jak i kolejne lata zajgcia pasa drogowego przez urzadzenie infrastruktury
technicznej. Jako niezasadny nalezy uzna¢ poglad dopuszczajacy pobieranie
optaty tylko za jeden rok, jezeli planowany okres zaj¢cia jest dtuzszy.

Opftate za pierwszy rok umieszczenia urzadzenia w pasie drogowym nalezy
uisci¢ w ciggu 14 dni od dnia, w ktorym zezwolenie stalo si¢ ostateczne, optaty



za kolejne lata - w terminie do dnia 15 stycznia kazdego roku, z gory za dany rok.
Informacj¢ o terminach uiszczenia optat zarzadca drogi obowigzany jest zawrzeé
w treSci zezwolenia. Termin na uiszczenie naleznosci zwigzanych
z zajeciem pasa drogowego jest terminem ustawowym, dlatego tez nie moze by¢
skracany lub przedtuzany przez zarzadce drogi.

Optaty za umieszczenie urzadzenia sg Scisle zwigzane ze sposobem budowy
infrastruktury telekomunikacyjnej oraz elementami instalowanymi w pasie drogi.
Whioski sktadane przez inwestoréw powinny by¢ kompletne, aby dalo si¢ bez-
problemowo okresli¢ technologi¢ prac i sposob utozenia infrastruktury. Przykta-
dowo na ponizszym rysunku przedstawiono rurociag kablowy sktadajacy si¢ z 4
rur o $rednicy 40 mm.

Rysunek 21

PROFIL 2x2 PROFIL 4x1 PROFIL 1x4
HDPE 40/3,7

j HDPE 40/3,7
o OO0

HDPE 40/3,7~

160mm

»
>

3
1 OO00O

80 mm

40mm

Rurocigg 4 x 40 mm

W zaleznosci od utozenia rur znaczaco rézni si¢ przekrdj poprzeczny rurociagu
1 zmienia si¢ optata za umieszczenie urzadzen.

Na nastgpnej stronie przedstawiono tabel¢ z przyktadowa optata roczna dla tej
samej infrastruktury telekomunikacyjnej w zaleznosci od sposobu jej budowy
i utozenia w ziemi. Jak przedstawiono optaty mogg si¢ r6zni¢ 4-krotnie dla tego
samego rurociggu, dlatego wazne jest aby doktadnie zidentyfikowac instalowang
infrastrukture i sposob jej instalacji.

Optaty za zajecie pasa drogowego I 0
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Tabela 5

Profil rurociggu (4 x 40 mm) 2x2 4x1 1x4
Dtugosé kanalizacji technicznej w pasie 100 100 100
drogowym km

tat jetosc -
Optata roczna zazzaje; 0$¢ pasa drogo 15,00 15,00 15,00
wego - stawka m PLN
Zajetos¢ pasa drogowego m? 8 000,00 4000,00| 16 000,00
Optata roczna za zajetosé¢ pasa drogo-

. . ) PLN 120 000,00 60 000,00 | 240 000,00

wego -umieszczenie rurociggu 100 km

Opftata w zaleznosci od profilu rurociggu

Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze obecne technologie budowy infrastruktury tele-
komunikacyjnej pozwalaja na budowe powyzszego rurociggu we wszystkich
3 profilach. Analizujac powyzszy rurociag (stosowany w wielu regionalnych sie-
ciach szerokopasmowych), w przypadku budowy metodami tradycyjnymi
(wykopy reczne, koparka) najczesciej stosowanym profilem jest profil 2x2, rury
s spiete w wiazki co umozliwia ich utozZenie i1 poprawne zasypanie. W przy-
padku uktadania rur z uzyciem nowoczesnych metod np. ptuzenia jest mozliwos¢
instalacji w profilu 4x1, w tej metodzie do gruntu wprowadza si¢ lemiesz ptuga
1 rozcina nim ziemi¢, tworzac waskoprzestrzenny wykop, w ktory instalowane sg
pionowo rury.

Takze w przypadku studni telekomunikacyjnych nalezy poprawnie zidentyfiko-
wa¢ wymiary konieczne do obliczenia optat. Studnia kablowa sklada sig¢
z podstawowych elementéw takich jak: komora betonowa, rama i pokrywa.
Na ponizszym przyktadzie przedstawiono rzuty studni rozgateznej SK-6.

Elementy ,,widoczne” po zakonczeniu prac budowlanych to rama i pokrywa
studni. Rzut poziomy tych elementéw mialby okoto 0,8 m? (wymiary ramy 700
x 1200 (szer. x dhug.)). Czes¢ podziemna studni jest jednak wiele wicksza,
maksymalne wymiary dtugos¢ 305 cm, szerokos¢ 184 cm. rzut poziomy umiesz-
czanego urzadzenia wynosi¢ 4 m?, a wiec czterokrotnie wiecej niz widoczne
pokrywa i rama studni.
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Rzut poziomy studni rozgateznej SK-6

Wobec powyzszego kluczowe pozostaje odpowiedzenie na pytanie czy urzadze-
nia infrastruktury telekomunikacyjnej, sktadajace si¢ z kilku elementow umiesz-
czonych w pasie drogowym warstwowo —,,jedno pod drugim” — sg jednym urzg-
dzeniem stanowigcym przyktadowo wielootworowy rurociag kablowy, czy tez
kazdy z tych elementow stanowi odrebne urzadzenie. Nalezy przyjac, ze, tak jak
Jjuz wskazano wczesniej, w przypadku gdy rury sa spigte w wiazki (np. za pomoca
opasek samozaciskowych) nalezy je traktowac jako jedno urzadzenie.

3.3.2 Prowadzenie robo6t w pasie drogowym

Optate za zajgcie pasa drogowego w celu prowadzenia rob6t w pasie drogowym
ustala si¢ jako iloczyn liczby m? zajetej powierzchni pasa drogowego, stawki
oplaty za zajecie 1 m? pasa drogowego i liczby dni zajmowania pasa drogowego,
przy czym zajecie pasa drogowego przez okres krotszy niz 24 godziny jest trak-
towane jak zajecie pasa drogowego przez 1 dzien.

Doktadnie obliczenie powierzchni zajg¢tego pasa drogowego ma znaczacy wpltyw
na ustalenie wartosci naleznej optaty za zajecie pasa drogowego. Termin zajecie
pasa drogowego na czas prowadzenia robot obejmuje nie tylko catkowitg po-
wierzchni¢ wykonywanych prac, czyli powierzchni¢ wykopu, ale rowniez po-
wierzchnie zajeta przez maszyny i odktad ziemi pochodzacy z prowadzonych
wykopow. Zarzadca drogi powinien pamieta¢, Ze teren prowadzonych robét
oznacza calo$¢ pasa drogowego wylaczonego z uzytku wskutek realizowa-
nych robat, a nie tylko fragment powierzchni obejmujacy faktycznie prowa-
dzone roboty.

Optaty za zajecie pasa drogowego I 3
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liczba dni
zajmowania

m? zajetej stawka optaty
powierzchni za zajecie

pasa 1m?2 pasa
drogowego drogowego

pasa
drogowego*

* zajecie pasa drogowego przez okres krotszy niz 24 godziny jest traktowane jak zajecie pasa drogowego przez 1 dzien

Zasady wyliczania optaty za zajecie pasa drogowego w celu prowadzenia robot

Optlate nalezy uisci¢ w ciggu 14 dni od dnia, w ktorym decyzja ustalajaca ich
wysokos¢ stala si¢ ostateczna. Warto podkresli¢, ze dla kwestii pobrania optaty
nie ma znaczenia wykonalno$¢ decyzji wyrazajacej zezwolenie. Termin na uisz-
czenie nalezno$ci zwigzanych z zajeciem pasa drogowego jest terminem ustawo-
wym. Dlatego tez nie moze by¢ skracany lub przedtuzany przez zarzadce drogi.

Rozpatrujac wniosek o zajecie pasa Rysunek 24
drogowego na czas prowadzenia robot
nalezy zwrdci¢ uwage na technologig
wykonywania prac ziemnych i wyko-
rzystywany sprzg¢t mechaniczny ktore
to czynniki mogg znaczaco wptywac na
szeroko$¢ zajetego pasa drogowego.
W przypadku robot telekomunikacyj-
nych mozemy wyszczeg6lni¢ kilka
podstawowych technologii prowadze-
nia robot ziemnych i ich szacunkows
zajetose pasa:

Prace ziemne z uZzyciem mikrokoparki

e Prace reczne — Szacunkowa szero-
ko$¢ zajetego pasa 1,2 m

e Prace z wykorzystaniem minikoparki — szacunkowa szerokos$¢ zajetego
pasa 1,5 m



e Prace z wykorzystaniem _ Rysunek 25
koparki, koparki tancuchowej, —
szacunkowa szeroko$¢ zajetego
pasa 2 m

e Prace z wykorzystaniem ptugou-
ktadacza — szacunkowa szero-
ko$¢ zajetego pasa 2 m

e Przewierty i przyciski — szacun-
kowa szeroko$¢ zajetego pasa ~ v
8 m (zajetos¢ obejmuje obie
strony drogi) Prace ziemne z uzyciem ptugouktfadacza

W przypadku wykonywania prac etapami, zgodnie z harmonogramem zataczo-
nym do wniosku o zezwolenie na zajgcie pasa drogowego w celu prowadzenia
roboét, zasady obliczania naleznej optaty za zajecie pasa drogowego nie ulegaja
Zmianie. Zarzadca drogi jest zobowigzany wyliczy¢ optate odpowiednio do
liczby dni zaj¢cia danego fragmentu pasa drogowego, wyszczegolnionego
w danym etapie w zalaczniku do wniosku, z zastrzezeniem, ze zajecie pasa
drogowego w celu prowadzenia robot ustaje z dniem jego zwolnienia. Co do
zasady dzien ten jest tozsamy z dniem wskazanym przez wnioskodawce we
whniosku (ewentualnie w harmonogramie etapéw zalgczonym do wniosku).

Mimo, iz zarzadcy drog zobowigzani sg do wyliczania optat wedle zasad opisa-
nych powyzej, w praktyce zdarzaja si¢ jednak sytuacje, w ktorych zarzadcy drog
btednie obliczaja optate za zajecie pasa drogowego. Nalezy przede wszystkim
wskaza¢, ze bledem jest wystepujaca niekiedy praktyka obliczania optaty za
zajecie pasa drogowego w celu umieszczenia infrastruktury jako iloczynu 1 m?
powierzchni pasa drogowego zajetego przez rzut pionowy urzadzenia, przez co
naliczona finalnie optata jest wyzsza, niz gdyby zostata wyliczona w sposob pra-
widlowy.

Optate nalezy w kazdym wypadku ustali¢, jako iloczyn liczby m? powierzchni
pasa drogowego zajetej przez rzut poziomy urzadzenia i stawki oplaty za zaje-
cie 1 m? pasa drogowego.

Nalezy bezwzglednie pamigtac, aby podgzac za przedstawionymi w niniejszym
rozdziale zasadami poprawnego naliczania oplat za zajecie pasa drogowego.

Podsumowujac, w zaleznosci od celu zajecia pasa drogowego ustawa
0 drogach publicznych reguluje osobne tryby naliczania optaty. W przy-
padku umieszczenia infrastruktury telekomunikacyjnej w pasie drogowym

Optaty za zajecie pasa drogowego I 8
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optate wylicza si¢ jako iloczyn metréw kwadratowych powierzchni pasa
drogowego zajetej przez rzut poziomy urzadzenia i stawki optaty za zajecie
1 m? pasa drogowego pobieranej za kazdy rok umieszczenia urzadzenia
w pasie drogowym. Natomiast w przypadku zajgcia pasa drogowego w celu
prowadzenia robot optate wylicza si¢ jako iloczyn metréw kwadratowych
zajetej powierzchni pasa drogowego, stawki optaty za zajecie 1 m? pasa dro-
gowego i liczby dni zajmowania pasa drogowego.

3.4 Wplyw oplat na inwestycje telekomunikacyjne

Na etapach procesu inwestycyjnego zwigzanego z budowg infrastruktury telein-
formatycznej przedsiebiorca telekomunikacyjny obcigzony jest szeregiem optat
1 obciagzen publicznoprawnych zwigzanych z posiadang infrastrukturg oraz jej
lokalizacja terenowg. Zagadnienia optat za zaj¢cie pasa drogowego zostaly
przedstawione w rozdziatach 3.1-3.3.

W procesie inwestycyjnym czas zajecia pasa drogowego w celu prowadzenia
robdt jest ograniczony do czasu realizacji inwestycji na danym odcinku drogi.
Oplaty za zajeto$¢ pasa na czas prowadzenia robdt sg najczesciej pokrywane
przez Wykonawcow prac. Wysoko$¢ optat jest zalezna od wybranej przez
Wykonawce technologii realizacji inwestycji, a w szczegdlnosci wptywa na czas
i szerokos¢ zajetego pasa drogowego. Koszty zwigzane z optatami w celu pro-
wadzenia robot budowlanych nie stanowig zasadniczych barier inwestycyjnych
w zakresie rozwoju sieci szerokopasmowych i ograniczania inwestycji Operato-
row. Optaty za zajetos¢ pasa w celu prowadzenia robot wystepujg takze na etapie
eksploatacji sieci, jednak pojawiajg si¢ tylko w przypadku awarii sieci w pasach
drogowych. Takze na etapie eksploatacji sieci nie majg duzego wptywu na koszt
utrzymania sieci.

Kolejna optata, za umieszczenie urzadzen w pasie drogowym, pojawia si¢ juz na
etapie inwestycji w terminie 14 dni od dnia, w ktorym stata si¢ ostateczna decyzja
zezwalajgca na umieszczenie urzadzen. Optaty te przechodzg automatycznie na
etap eksploatacji sieci, jako optata uiszczana za kazdy rok umieszczenia urzadzen
w pasie drogi. Optaty sa takze pobierane za umieszczanie urzadzen na obiektach
inzynieryjnych. Zgodnie z nowymi stawkami (od 4 stycznia 2014) stawki optat
za zajgcie pasa drogowego drog, ktorych zarzadceg jest Generalny Dyrektor Drog
Krajowych i Autostrad zostaty obnizone, obecnie maksymalna stawka to 20 zt za
1 m? (opisane w rozdziale 3.2.1.1). Tym samym znaczaco obnizono koszty
lokalizacji sieci pasie drog w zarzadzie GDDKIiA, co wychodzi naprzeciw
postulatom przedsi¢biorcow telekomunikacyjnych i przyczyni si¢ do zwiek-



szenia liczby inwestycji, poprzez realne obnizenie ich kosztéw. Jednak anali-
zujac przekrojowo optaty w pozostatych zarzadach drog nalezy stwierdzié, ze
optaty sg bardzo zréznicowane i wynikajg gléwnie z lokalnych decyzji samorza-
dow. Sg gminy, w ktorych optaty za umieszczanie urzadzen infrastruktury tele-
komunikacyjnej sa niskie, tj. ponizej 10 zt w pasie drogi, ale z drugiej strony sa
tez gminy gdzie oplaty siegaja 150 a nawet 200 zI rocznie za kazdy metr kwa-
dratowy zajetego przekroju poprzecznego pasa drogowego. W przypadku
umieszczenia urzadzen na obiektach inzynieryjnych optaty sg mniej zrdznico-
wane, najczesciej mieszczg si¢ W zakresie od 100 do 200 ztotych.

W tabeli na nastepne;j stronie przedstawiono szacunkowe koszty eksploatacyjne
dla przyktadowego projektu obejmujacego budowe 100 km rurociggu kablowego
sktadajacego si¢ z dwoch rur HDPE o $rednicy 40 mm, utozonych w pasie dro-
gowym. Dla zobrazowania udziatu kosztéw pomini¢to szczegdlowy podziat
kosztéw utrzymania sieci telekomunikacyjne;.

W tabeli uwzgledniono przyktadowe optaty za umieszczenie urzadzen w pasie
drogowym przyjmujac minimalng warto$¢ 15 zl, a maksymalng 150 z}. Jak wi-
da¢ w powyzszej tabeli w niektorych drogach roczne koszty umieszczenia urza-
dzen telekomunikacyjnych moga przekroczy¢ nawet 10% kosztow inwesty-
cyjnych.

Tabela 6
Inwestycja poczatkowa 10 000 000,00 z
Zakres inwestycji 100 km rurociagu 2 x HDPE 40
Koszt eksploatacji dla
% kosztow inwestycyj- | przykladowej inwesty-
nych Cji.

Utrzymanie sieci 4,0% 400 000,00 zt
Energia elektryczna 0,20% 20 000,00 zt
Prewencja i konserwacja 0,5% 50 000,00 zt
Zarzadzanie, sprzedaz i admi-
nistracja 1,0% 100 000,00 zt
Podatek 2,0% 200 000,00 zt
Ubezpieczenie 0,5% 50 000,00 zt
Koszt umieszczenia urza-
dzen w pasie drogi (15 z1 — 100 000 zt - 1 200 000
150 zt za m?) 1,2-12% 7k

Szacunkowe koszty utrzymania sieci telekomunikacyjnej
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Na ponizszych wykresach przedstawiona zostata struktura kosztow eksploatacyj-
nych Operatora w zalezno$ci od kosztu optaty za umieszczenie urzadzen w pasie
drogowym na podstawie powyzszego przyktadu cenowego.

Wykres 2

B Utrzymanie sieci

5% M Energia elektryczna
Prewencja i
konserwacja

1 Zarzadzanie, sprzedaz i
administracja
M Podatek
5%
Ubezpieczenie

2% M Koszt umieszczenia
urzadzen w pasie drogi

Wykres struktury kosztow eksploatacyjnych — optata za umieszczenie urzqdzen w pasie drogi
15 zt/m?

Wykres 3

m Utrzymanie sieci

M Energia elektryczna
Prewencja i konserwacja

W Zarzadzanie, sprzedaz i

administracja
B Podatek

Ubezpieczenie

B Koszt umieszczenia
urzgdzen w pasie drogi

Wykres struktury kosztow eksploatacyjnych — optata za umieszczenie urzqdzen w pasie drogi
150 zt/m?

Analizujac powyzsze wykresy trzeba jednoznacznie stwierdzi¢, ze na niektoérych
obszarach optaty za umieszczenie infrastruktury telekomunikacyjnej w pasie



drogi moga stanowi¢ nawet 60% kosztéw utrzymania sieci. Niestety takie
optaty za uzytkowanie pasa drogowego skutecznie hamujg rozwdj rynku teleko-
munikacyjnego. Operator planujacy inwestycje w danym terenie musi dokonaé
analizy kosztow inwestycji 1 utrzymania sieci oraz przychodow mozliwych do
osiggniecia na danym rynku. Wysokie koszty umieszczenia urzadzeh w pasie
drogi powodujg konieczno$¢ szukania oszczedno$ci tak, aby inwestycja byta
optacalna. Ceny detalicznych ustug dostepu do Internetu sa obecnie na ustabili-
zowanym poziomie. Przeci¢gtna miesi¢czna wysoko$¢ rachunku to okoto 54 zi.
W zwiagzku z powyzszym nie jest mozliwe uzyskanie proporcjonalnie wyzszych
przychodéw z rynku ze wzgledu na koszt optat za umieszczenie urzadzen w pasie
drogi. Operatorzy maja w przypadku wysokich optat matg mozliwo$¢ zmiany
modelu biznesowego inwestycji obejmujaca:

e rezygnacje z budowy w pasie drogowym i1 budowg na terenach prywatnych,
e rezygnacje z budowy w pasie drogowym i1 budowe na terenach lesnych,

e zmiang technologii $wiadczenia ustug — sie¢ radiowa,

e rezygnacje¢ z inwestycji w danym obszarze.

Mozliwo$¢ lokalizacji infrastruktury zgodnie z punktami 1, 2 i 3 daje szans¢ spo-
tecznosci lokalnej na dostep do ushug szerokopasmowych, w tym do nowocze-
snych ustug NGA. Jednak wysokie koszty eksploatacyjne moga spowodowaé
wyboér 4 wariantu, w ktorym mimo zapewnienia ustug dostepu do Internetu sg
bardzo ograniczone mozliwos$ci transmisyjne w tym §wiadczenie ustug o Wyso-
kich przeptywnosciach. W najgorszym przypadku koszty operacyjne zwigzane
z budowg sieci moga spowodowa¢ wybor wariantu 4 i rezygnacj¢ Operatora
z inwestycji w danym obszarze.

W zwiazku z przedstawionym powyzej wptywem kosztow umieszczenia infra-
struktury telekomunikacyjnej w pasie drogi, jednostki samorzadowe decydujace
o wysokoséciach optat, maja znaczacy wpltyw na efektywno$¢ budowy siecCi
szerokopasmowych na swoim obszarze. W przypadku niskich optat, ktore nie
powoduja dodatkowych obcigzen finansowych dla Operatoréw, mozna przedsta-
wic¢ nastepujace korzysci dla samorzadu 1 mieszkancow:

e szybsza budowa sieci szerokopasmowych przez Operatorow,

e poprawa jakosSci ustug dla mieszkancow poprzez rozbudowy sieci,

¢ eliminacja wykluczenia cyfrowego,

e nizsze oplaty za ustugi,

e wzrost konkurencyjnos$ci obszaru dzigki wyposazeniu go w wysokiej jakosci
sie¢ szerokopasmowa,
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W przypadku wysokich optat oprocz wymienionych powyzej punktéw zwigza-
nych z koniecznoscig zmiany modelu biznesowego inwestycji nalezy wyszcze-
g0lni¢:

e wyzsze optaty abonamentowe za ustugi,

e powstawanie dodatkowych kosztow dla klientdéw np. w postaci oplaty przy-
taczeniowej,

e powstawanie obszarow wykluczenia cyfrowego,

¢ niska jakos$¢ ustug (np. inwestycje operatorow tylko w sieci radiowe)

Zgodnie z analiza kosztow 1 korzysci wykonana przez firm¢ Audytel na poczatku
2014 roku?!, najwieksze korzysci ze strategii niskich oplat za wykorzystanie pasa
drogowego, majag Gminy i mieszkancy danej gminy.

Wykres 4

1,1%

= Konsumenci
34,1% O Skarb Panstwa
m Operatorzy

m Przedsiebiorcy
mJST - Gminy

7,7%
m ]JST - Pozostate

26,3%

Podziat korzysci z wybudowania swiattowodu przy strategii niskich optat
Zrédto: Analiza korzysci jst ze wspierania inwestycji w infrastrukture szerokopasmowgq
Audytel 2014

Gloéwng korzyscig mieszkancow jest mozliwosé nabywania ustug w cenach ryn-
kowych o odpowiedniej jako$ci, natomiast Gminy korzystaja na inwestycji
poprzez rozne oplaty i podatki co moze by¢ atrakcyjnym dochodem Gminy.

21 Strategia przedstawiona w dokumencie ,,Analiza korzysci jst ze wspierania inwestycji w infra-
struktur¢ szerokopasmowa”, Audytel, 2014 r.



Na wykresie na nastepne;j stronie przedstawiono korzysci gminy z budowy sieci
swiattowodowych w okresie 5 lat od inwestycji dla modelowej gminy. Mimo
poczatkowego spadku zyskéw Gminy (-0,43 mln zt) ze wzglgdu na nizsze optaty,
w nastepnych latach strata Gminy jest rekompensowana z innych przychodow

i ustug, przekraczajac znaczaco wczesniejsze straty (+1,78 min zt).

4,5
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3,5
3,0
2,5
2,0
1,5
1,0
0,5

0,0

Zrédto: Analiza korzysci jst ze wspierania inwestycji w infrastrukture szerokopasmowg
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3,96

Bilans dobrobytu spofecznego w okresie 5 lat w przypadku modelowej inwestycji
dla pojedynczej gminy [min zt]

Audytel 2014

Powyzsza analiza potwierdza, ze w interesie Gminy, mieszkancéw oraz innych
stron jest ustalanie niskich optat za uzytkowanie pasa drogowego.
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Kazde obnizenie oplat za Swiatlowody nalezy traktowa¢ jako niezwykle
rentowng inwestycje w przyszlosé: analiza wskazuje ze obnizenie oplat
o 1 zlotowke powoduje zwi¢kszenie spodziewanych przyszlych przycho-
dow gminy o 4,45 71?2

Podsumowujac, ustalanie wysokosci stawek oplat za zajecie pasa drogowego
powinno by¢ przemyslane, poparte analiza rynku oraz korzysci wynikajacych
z budowy sieci szerokopasmowych. Zadaniem Samorzadu powinno by¢
wspieranie rynkéw lokalnych i likwidowanie barier w prowadzeniu dziatalno-
sci telekomunikacyjnej przez przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych, a tym
samym ustalanie wysokos$ci stawek optat na poziomie akceptowalnym przez
przedsiebiorcow telekomunikacyjnych. Dobrym przyktadem sg obecne stawki
optaty za lokalizacj¢ infrastruktury telekomunikacyjnej w pasach drog
w zarzadzie GDDKIiA. W przypadku drog lokalnych gminnych 1 powiatowych
ze wzgledu na obszar lokalny budowanych sieci stawki optat powinny by¢ niz-

sze oscylujace w granicach 5 do 15 zt, za m?.

22 Strategia przedstawiona w dokumencie ,,Analiza korzysci jst ze wspierania inwestycji w infra-
struktur¢ szerokopasmowa”, Audytel, 2014 r.
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Dobre praktyki obliczania optat za uzytkowanie

Warunki techniczne budowy kanatéow technologicz-
nych
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4 Kanaly technologiczne

Kanatl technologiczny to cigg ostonowych elementow obudowy, studni kablo-
wych oraz innych obiektow lub urzadzen stuzgcych umieszczeniu lub eksploata-
cji:

a) urzadzen infrastruktury technicznej zwiazanych z potrzebami zarzadza-
nia drogami lub potrzebami ruchu drogowego,

b) linii telekomunikacyjnych wraz z zasilaniem oraz linii elektroenergetycz-
nych, niezwigzanych z potrzebami zarzadzania drogami lub potrzebami
ruchu drogowego;

Warunki techniczne, jakim powinny odpowiada¢ kanaty technologiczne sg okre-
$lone w rozporzadzeniu Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 21 kwietnia
2015 roku w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadac
kanaty technologiczne.

Tre$¢ rozporzadzenia jest opracowana na podstawie art. 7 ust. 2 pkt 2 u.p.b,. Akt
zawiera wytyczne i wymagania techniczne dla projektantow oraz firm buduja-
cych kanatly technologiczne (KT) w pasach drog.

Poszczegblne czgséci rozporzadzenia wraz z zatgcznikami okre$laja elementy
kanatow technologicznych m.in. takie jak: cigg kanatu technologicznego przepu-
stowy, ciag kanatlu technologicznego uliczny cigg rur kanatu technologicznego,
elementy kanatow technologicznych, kanat technologiczny, mikrokanalizacja
kablowa, studnia kablowa, system kanatow technologicznych, zasobnik oraz
wskazuja odpowiednie wymogi techniczne, jakie powinny by¢ spetnione. Defi-
nicje te sa skorelowane z innymi obowiazujacymi w kraju dokumentami oraz
zwigzane z nomenklaturg techniczng stosowang w budownictwie telekomunika-

cyjnym.

Szczegotowe definicje, zgodnie z § 3 rozporzadzenia, zostaly przedstawione
w rozdziale 6. Definicje, akty prawne i normy techniczne.

Ponadto, od 12 lipca 2014 r. obowigzuja zmienione? przepisy nastepujacych roz-
porzadzen:

23 Zmiany wynikajg z:

1. rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 10 czerwca 2014 r. zmieniajacego
rozporzadzenie w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ drogi publiczne
i ich usytuowanie (Dz. U. z 2014 r. poz. 856),



1. Rozporzadzenie Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia
2 marca 1999 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny
odpowiada¢ drogi publiczne i ich usytuowanie (Dz. U. z 1999 r. Nr 43
poz. 430),

2. Rozporzadzenie Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 30
maja 2000 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpo-
wiada¢ drogowe obiekty inzynierskie i ich usytuowanie (Dz. U. z 2000 r.
nr 63 poz. 735),

3. Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 16 stycznia 2002 r. w spra-
wie przepisow techniczno-budowlanych dotyczacych autostrad ptatnych
(Dz. U. z 2002 r. Nr 12 poz. 116).

Wymienione akty prawne zostaly zmienione w zakresie dotyczacym okreslenia
warunkow lokalizowania kanatéw technologicznych w pasie drogowym drogi
publicznej, autostrady ptatnej oraz na obiektach inzynierskich.

Podsumowujae, Ustawowa definicja kanalu technologicznego zostata
zawarta w u.d.p. Rozporzadzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji sprawie
warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ kanaly technologiczne
okresla szczegotowe warunki techniczne jakie powinny spetnia¢ poszcze-
g6lne elementy kanatu technologicznego. Szczegdtowe warunki lokalizowa-
nia kanatow technologicznych w pasie drogowym drogi publicznej, auto-
strady ptatnej oraz na obiektach inzynierskich zostaty okreslone w odpowied-
nich rozporzadzeniach Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej oraz
Ministra Infrastruktury).

4.1 Obowigzek budowy

W 2010 roku, w rezultacie zmian w u.d.p wynikajacych z wejscia w zycie art. 62
Megaustawy, zarzadcy drog zostali zobowiazani®* do lokalizowania kanatu tech-
nologicznego w pasie drogowym w trakcie budowy lub przebudowy drog krajo-
wych lub pozostatych drog publicznych.

Zgodnie z art. 19 u.d.p. zarzadca drogi jest organ administracji rzadowej lub
jednostki samorzadu terytorialnego, do ktorego witasciwosci nalezg sprawy

2. rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 10 czerwca 2014 r. zmieniajacego
rozporzadzenie w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ drogowe obiekty
inzynierskie i ich usytuowanie (Dz. U. z 2014 r. poz. 858),

3. rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 10 czerwca 2014 r. zmieniajacego
rozporzadzenie w sprawie przepisow techniczno-budowlanych dotyczacych autostrad ptatnych
(Dz. U. z 2014 r. poz. 857).

24 Art. 39 ust.6 u.d.p.
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drog. Zarzadcami drog sa:

Generalny Dyrektor Drog Krajowych 1 Autostrad — dla drog krajowych
i autostrad;

zarzad wojewddztwa — dla drég gminnych;

zarzad powiatu — dla drog powiatowych;

wojt (burmistrz, prezydent miasta) — dla drog gminnych (w granicach
miast na prawach powiatu zarzadca wszystkich drog publicznych,
z wyjatkiem autostrad i drog ekspresowych, jest prezydent miasta).

Majac na uwadze kwestie planowania, projektowania i budowy kanaléw techno-
logicznych, nalezy wskazaé, ze do obowiazkow zarzadcy drogi nalezy migdzy
innymi:

opracowywanie projektow planow rozwoju sieci drogowej oraz biezace
informowanie o tych planach organow wiasciwych do sporzadzania miej-
scowych planow zagospodarowania przestrzennego;

opracowywanie projektow planéw finansowania budowy, przebudowy,
remontu, utrzymania i ochrony drég oraz drogowych obiektéw inzynier-
skich;

petnienie funkcji inwestora;

zarzadzanie i utrzymywanie kanaléw technologicznych i pobieranie
oplat za ich udoste¢pnienie.

Zarzadca drogi moze powierzy¢ wykonywanie zadan zwigzanych z zarzadza-
niem i utrzymywaniem kanalow technologicznych, w drodze umowy, podmio-
towi wylonionemu w drodze przetargu, z zachowaniem przepisOW 0 zamowie-
niach publicznych lub w trybie okreslonym w ustawie z dnia 9 stycznia 2009 r.
0 koncesji na roboty budowlane lub ustugi.

Obowigzek budowy kanatu technologicznego spoczywa na zarzadcy drogi. Art.

39 ust. 6a u.d.p. i kolejne okreslaja procedurg lokalizacji kanatéw technologicz-
nych w ramach budowy lub przebudowy drogi przez zarzadcg¢ drogi.

Mianowicie, najpdzniej na 6 miesiecy przed dniem zlozenia wniosku 0:

wydanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach,
zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej,
pozwoleniu na budowe,



albo z dniem zgloszenia przebudowy drog, zarzadca drogi zamieszcza na swojej
stronie internetowej informacje¢ o zamiarze rozpoczecia budowy lub przebu-
dowy drogi i mozliwosci zglaszania zainteresowania z udostepnieniem
kanalu technologicznego, jednoczesnie zawiadamiajac o tym Prezesa Urzedu
Komunikacji Elektronicznej (Prezes UKE).

W przypadku drég innych niz drogi krajowe (,,pozostale drogi publiczne”),
jezeli w terminie 60 dni od dnia ogloszenia informacji, nie zgtoszono zaintereso-
wania udostepnieniem kanatu technologicznego, zarzadca drogi moze? odstapié
od uwzglednienia kanatu technologicznego w projekcie budowy lub przebu-
dowy.

Rysunek 26

wniosek o wydanie
decyzji o
Srodowiskowych
uwarunkowaniach,
zezwolenia na realizacje
inwestycji drogowej,
pozwolenia na budowe
albo zgtoszenie
przebudowy drég

Informacja zarzadcy
drogi 0 zamiarze
budowy lub
przebudowy drogi

Schemat planowania kanatu technologicznego w przypadku pozostatych drég publicznych

W celu uniknigcia sytuacji gdy podmiot zglaszajacy potrzebg udostepniania
kanatu technologicznego rezygnuje z jego wykorzystania, a zarzadca drogi
ponosi koszty jego budowy, w ustawie zastrzezono, ze podmiot ten jest

% Warto zaznaczyé, ze intencjg ustawodawcy przy wprowadzaniu zapisow Megaustawy byto
wprowadzenie budowy kanatu technologicznego jako trwalego elementu wyposazenia drogi,
0 ktérym mowa w Dziale IV rozporzadzenia MTiGM z 2 marca 1999 w sprawie warunkow tech-
nicznych, jakim powinny odpowiada¢ drogi publiczne i ich usytuowanie. Obowiazek taki poki
co majg zarzadcy drog krajowych. Jednak realizacja celow przyjetego przez Rzad Narodowego
Planu Szerokopasmowego a takze dyrektywa w sprawie zmniejszeniu kosztow instalacji taczy
szerokopasmowych z pewno$cig bedzie zmierzata do synergii inwestycji liniowych. Stad, zgod-
nie z art. 35 u.d.p. zarzadca drogi winien takze uwzgledni¢ koordynacje sporzadzanych okresowo
plandéw rozwoju sieci drogowej z planami budowy sieci szerokopasmowych z organami wiasci-
wymi w sprawie sporzadzania mpzp. (przypis recenzenta)
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obowiazany zwroci¢ zarzadcy drogi koszty wybudowania kanalu technolo-
gicznego, o ile nie udostepniono tego kanalu innym podmiotom.

W aktualnym stanie prawnym brak jest szczegélowych uregulowan dotyczacych
sposobu obliczania kosztow budowy kanatu technologicznego i zasad ich zwrotu
w przypadku rezygnacji z jego wykorzystania. Brak jest rowniez orzecznictwa
sagdow powszechnych lub administracyjnych w tym zakresie. Wydaje sie, ze do
momentu pojawienia si¢ szczegoétowych przepisow lub orzeczen, kwestia ta
pozostaje do rozstrzygniecia przez kazdego zarzadce drogi indywidualnie. Gene-
ralne wytyczne dotyczace optat za wykorzystanie kanaléw, okreslaja, ze optaty
te majg by¢ ustalane na poziomie kosztow budowy i utrzymania kanatu. Jednak
taki stan rzeczy sprawia wiele problemoéw zarowno zarzadcom drog jak i przed-
sigbiorcom chcagcym wydzierzawi¢ kanat technologiczny. Przede wszystkim jest
to zwigzane z brakiem wyszczegolnienia pozycji dotyczacych budowy kanatu
technologicznego na fakturach i kosztorysach w przypadku ich budowy réwno-
legle z remontem, przebudowa czy budowa drogi. W takiej sytuacji koszt
budowy kanatu technologicznego zarzadca drogi moze jedynie oszacowac.
W zwigzku z tym koszty budowy kanatu powinny by¢ wydzielane z kosztow
calej inwestycji drogowej, powinny by¢ wyodrebnione tez w umowach, protoko-
tach, fakturach lub innych dokumentach. Dodatkowo na etapie publikacji infor-
macji o zamiarze budowy kanatu dobra praktyka jest aby zarzadca drogi na pod-
stawie posiadanych kosztorysow inwestorskich podat przewidywane koszty
budowy kanatu oraz stawki przysztych optat za wykorzystanie kanatu. O ile koszt
budowy i projektu (badz tacznie dla trybu ,,zaprojektuj i wybuduj”) 1 km kanatu
technologicznego wynosi ok. 80 tys. zt (do 110 tys. zt w zaleznoS$ci od terenu,
uzbrojenia itd.) o tyle koszty budowy kanatu w ramach innej inwestycji (np. przy
budowie, przebudowie drogi) sa znacznie nizsze, moga by¢ nizsze nawet 0 75%.

W sytuacji gdy zaden operator telekomunikacyjny nie zgtosi zarzadcy drogi ofi-
cjalnego wniosku o zainteresowaniu lokalizacjg kanatu technologicznego w pasie
drogowym, nie ma mozliwosci prowadzenia takiego postgpowania z urz¢du
I wyszukiwania podmiotow zainteresowanych lokalizacjg kanatlu technologicz-
nego przez zarzadce drogi.

Zarzadca drogi, na podstawie wniosku moze zosta¢ zwolniony z obowigzku
budowy kanalu technologicznego w drodze decyzji ministra wtasciwego do
spraw tacznosci, jezeli w poblizu pasa drogowego istnieje juz kanal technolo-
giczny lub linia $wiattowodowa, posiadajace wolne zasoby wystarczajace do



zaspokojenia potrzeb spotecznych w zakresie dostgpu do ustug szerokopasmo-
wych lub w sytuacji, gdy lokalizowanie kanatu technologicznego byloby ekono-
micznie nieracjonalne lub technicznie niemozliwe.

W odniesieniu do tzw. ,,pozostatych droég publicznych”, o ktorych mowa
w art. 39 ust. 6 pkt 2, zwolnienie nast¢puje przed ogloszeniem informacji
0 zamiarze rozpoczg¢cia budowy lub przebudowy drogi i mozliwosci zgtaszania
zainteresowania z udostepnieniem kanatlu technologicznego.

Tres¢ ogloszenia zawiera informacjg¢ o 60 dniowym terminie na zglaszanie zain-
teresowania udostepnieniem kanatu technologicznego, formie zgloszenia, adre-
sie, na ktory nalezy wysta¢ zgloszenie lub mozna uzyska¢ szczegdtowe informa-
cje dotyczace planowanej inwestycji. W ogloszeniu mozna réwniez przytoczy¢
tres$¢ art. 39 ust. 6b u.d.p., zawierajacego informacje, o tym ze podmiot, ktory
zglosi zainteresowanie udostepnieniem przez zarzadce drogi kanatu technolo-
gicznego, a nastgpnie po jego wybudowaniu nie ztozy oferty, jest obowigzany
zwrécié zarzadey drogi koszty wybudowania kanatu technologicznego, o ile nie
udostgpniono tego kanalu innym podmiotom. Ogloszenie zawiera rowniez infor-
macje o oplatach oraz procedurze i formie prawnej udostepnienia kanatu techno-
logicznego okres$lone w art. 39 ust. 7 u.d.p.

W przypadku wybudowania kanatu technologicznego, przed jego udostepnie-
niem innym podmiotom, zarzadca drogi niezwlocznie przekazuje Prezesowi
UKE informacj¢ o przebiegu nowo zlokalizowanego kanalu technologicz-
nego. Przepisy ustawy u.d.p. nie reguluja szczegdlowej zawartosci informacji
0 przebiegu kanatu technologicznego (np. szczegétowych danych technicznych),
dlatego poza podstawowymi informacjami o przebiegu, zakres pozostalych
informacji zalezy od zarzadcy drogi?®. Zarzadca drogi, na wniosek Prezesa UKE
lub przedsigbiorcy telekomunikacyjnego, jest zobowigzany do udzielenia infor-
macji o kanatach technologicznych zlokalizowanych w pasie drogowym na
obszarze jego wlasciwosci.

Podsumowujac, zarzadca drog krajowych jest zobowigzany w przypadku
budowy lub przebudowy drogi krajowej do zaprojektowania i wybudowania
kanatu technologicznego w pasie drogowym uwzgledniajac zapotrzebowanie
na miejsce potencjalnych uzytkownikow.

% MAIC we wspétpracy z GUGIK pracuje nad zmiang rozporzadzenia w sprawie bazy danych
geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu, bazy danych obiektow topograficznych oraz mapy
zasadniczej, w zwigzku z nowelizacjg ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne, ktora umozliwi
wprowadzenie atrybutdéw wilasciciela kanatlu technologicznego oraz stopnia jego zajetosci.
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Jezeli zamierza wystgpi¢c do MAIC o zwolnienie z obowigzku budowy KT,
w przypadku, gdy w poblizu pasa drogowego istnieje juz kanat technolo-
giczny lub linia §wiattowodowa posiadajgce wolne zasoby wystarczajace do
zaspokojenia potrzeb spotecznych w zakresie dostepu do uslug szerokopa-
smowych lub w sytuacji, gdy lokalizowanie kanatu technologicznego bytoby
ekonomicznie nieracjonalne lub technicznie niemozliwe, musi wykazaé
infrastrukture innych operatorow, sporzadzi¢ analize techniczno-ekono-
miczng przedsigwzigcia.

Zarzadca pozostatych drog w terminie 6 miesiecy przed ztozeniem wniosku
0 wydanie decyzji 0 srodowiskowych uwarunkowaniach, zezwoleniu na rea-
lizacje inwestycji drogowej, pozwoleniu na budowe albo dniem zgloszenia
przebudowy drog jest zobowigzany oglosi¢ na stronie internetowej na infor-
macje o planowanym zamierzeniu i czeka¢ 60 dni na zgtoszenie (lub nie)
chetnego na kanat technologiczny.

Gdy zaden operator telekomunikacyjny nie zgtosi zarzadcy drogi oficjalnego
wniosku o zainteresowaniu lokalizacjg kanatlu technologicznego w pasie dro-
gowym, nie ma mozliwosci prowadzenia takiego postepowania z urze¢du
1 wyszukiwanie podmiotéw zainteresowanych lokalizacja kanatu technolo-
gicznego przez zarzadce drogi.

4.2 Tryb udostepniania

Kanat technologiczny jest udostepniany przez zarzadce drogi zainteresowanym
podmiotom, ktore zgtosity taka potrzebg w procesie planowania budowy drogi
lub tez zdecydowaty o korzystaniu z istniejagcego juz kanatu technologicznego
w ramach istniejacej infrastruktury.

Art. 37 ust. 7a-7f u.d.p. okresla tryb w jakim zarzadca drogi udostepnia kanaty
technologiczne. Zarzadca drogi zamieszcza w Biuletynie Informacji Publicznej
na witasciwej dla niego stronie podmiotowej informacje¢ o zamiarze udostep-
nienia kanalu technologicznego, podajac lokalizacje¢ kanalu, zakres wolnych
zasobow w kanale, jego podstawowe parametry techniczne, termin i miejsce
skladania ofert, wymagania formalne dotyczace ofert oraz kryteria wyboru
w przypadku zlozenia ofert przekraczajacych zakres wolnych zasobow,
z uwzglednieniem ust. 7e, tj. w przypadku gdy z powodu braku wolnych zasobow
w kanale technologicznym jest niemozliwe uwzglednienie wszystkich ofert na
udostepnienie tego kanatu. Nalezy zaznaczy¢, ze przepisy ustawy Prawo Zamo-
wien Publicznych nie majg zastosowania do procedury sktadania ofert o udostep-
nianie kanatow technologicznych



Informacj¢ o zamiarze udostepnienia kanatu technologicznego, zarzadca drogi
zamieszcza takze w przypadku, gdy przed ogloszeniem zamiaru udostepnie-
nia kanalu technologicznego wplynie do niego wniosek o udostepnienie tego
kanalu. W przypadku gdy do zarzadcy drogi wptynie pierwszy wniosek o udo-
stepnienie kanatu technologicznego, ogloszenie jest publikowane nie pdzniej niz
w terminie 14 dni od dnia wptyniecia tego wniosku.

Jednoczes$nie zarzadca drogi zawiadamia o tym fakcie Prezesa UKE, ktory nie-
zwlocznie zamieszcza w Biuletynie Informacji Publicznej na swojej stronie pod-
miotowej informacje¢ o ogloszeniu, wraz z odestaniem do strony Biuletynu Infor-
macji Publicznej zarzadcy drogi/inwestora, na ktdrej informacja zostata opubli-
kowana. Termin skladania ofert nie moze by¢ krétszy niz 14 dni od dnia za-
Mieszczenia informacji przez zarzadce drogi.

Zarzadca drogi jest obowigzany zawrze¢ umowe dzierzawy lub najmu kanatlu
technologicznego najpoézniej w terminie 21 dni od dnia, w ktorym uptynat ter-
min sktadania ofert.

Rysunek 27

Informacja o zamiarze
udostepnienia kanatu
technologicznego (do BIP i UKE)

ztozenie ofert

Umowa o udostepnienie kanatu
technologicznego

Procedura zawarcia umowy o udostepnienie kanatu technologicznego

W przypadku gdy z powodu braku wolnych zasobéw w kanale technologicznym
jest niemozliwe uwzglednienie wszystkich ofert na udostgpnienie tego kanatu,
zarzadca drogi dokonuje wyboru podmiotu, ktoremu udostepnia kanat tech-
nologiczny, stosujac kryteria wyboru okreslone w informacji, przestrzegajac
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zasad przejrzystosci, rownego traktowania zainteresowanych podmiotow, a takze
pierwszenstwa dla umieszczania w kanale technologicznym linii $wiattowodo-
wych przeznaczonych na potrzeby dostepu do telekomunikacyjnych ustug szero-

kopasmowych.

Podsumowujac, zarzadca drogi publikuje w Biuletynie Informacji Publicz-
nej informacj¢ o zamiarze udostepnienia kanatu technologicznego.

W przypadku gdy z powodu braku wolnych zasobéw w kanale technologicz-
nym jest niemozliwe uwzglednienie wszystkich ofert na udostepnienie tego
kanatu, zarzadca drogi dokonuje wyboru podmiotu, ktoremu udostepnia
kanat technologiczny, stosujgc kryteria wyboru okreslone w informacji, prze-
strzegajac zasad przejrzystosci, rOwnego traktowania zainteresowanych pod-
miotdw, a takze pierwszenstwa dla umieszczania w kanale technologicznym
linii $wiattowodowych przeznaczonych na potrzeby dostgpu do telekomuni-
kacyjnych ustug szerokopasmowych. Do postepowania sktadania ofert o udo-
stepnianie kanatow technologicznych nie stosuje si¢ przepisow ustawy Prawo
ZamoOwien Publicznych.

4.3 Dobre praktyki w zakresie ustalania stawek oplat za udo-
stepnianie kanalow technologicznych

Ustawa o drogach publicznych okre$la, ze kanaty technologiczne sg udostep-
niane zainteresowanym podmiotom na podstawie umowy dzierzawy lub umowy
najmu. Zgodnie z art. 20 u.d.p. podmiotem ustalajagcym optaty za udostepnienie
jest zarzadca drogi — w przypadku drég krajowych Generalny Dyrektor Drog
Krajowych i Autostrad, a w przypadku pozostatych drog publicznych wojt (bur-
mistrz, prezydent miasta), zarzad powiatu lub zarzad wojewddztwa.

Obowiazujace przepisy nie okreslaja sposobu obliczenia stawki optat za udostep-
nienie kanatu technologicznego. Przedstawione w poradniku zasady naliczania
oplat stanowig wskazowki dla zarzadcy drogi, propozycje sposobu obliczania
opfat, ktora moze utatwi¢ obliczenie optat. Przedstawione zasady nie sg wytycz-
nymi, ktoére nalezy obligatoryjnie stosowaé przy obliczaniu stawek optat. Za
udostegpnienie kanatu technologicznego pobiera si¢ oplaty w wysokosci okreslo-
nej w umowie, przy czym opfaty te sa ustalane na poziomie kosztow budowy
oraz utrzymania kanalu?’. W zaleznosci od ustalen zarzadcy drogi na oplate

2T'W chwili obecnej nie uregulowano kwestii, jakie elementy maja wptyw na ustalenie kosztow
budowy i utrzymania kanatow. Informacyjnie jest planowane rozporzadzenie Ministra Infrastruk-
tury i Rozwoju w sprawie maksymalnych stawek za udostgpnienie kanatow technologicznych (na



mogg si¢ sktada¢ optaty czastkowe. Ponizej podano przyktady optat czastko-
wych?:

e opflata za korzystanie z kanatu technologicznego,

e opfata za kabel lub oston¢ w zaleznosci od $rednicy — stawka za metr
biezacy,

e oplata za udostepnienie kanatu technologicznego proporcjonalnie do
Wypetnienia kanatu,

e optata za mufy, stelaze i inne urzgdzenia zamontowane w kanale — stawka
za sztuke,

e opflaty eksploatacyjne wynikajgce z utrzymania nalezytego stanu kanatow
przez zarzadcg drogi.

W przypadku linii telekomunikacyjnych i elektroenergetycznych oraz innych
urzadzen umieszczanych w kanale technologicznym nie pobiera si¢ optat za
zajecie pasa drogowego.

Podsumowujac, Optata za udostepnienie kanatu technologicznego jest okre-
slana przez zarzadce drogi w oparciu o koszty budowy 1 utrzymania kanatu.
W sktad optaty moga wchodzi¢ optaty czastkowe.

4.4 Dobre praktyki obliczania oplat

Przepisy prawa zawieraja generalne wytyczne dotyczgce oplat za wykorzystanie
kanaloéw, oplaty te majg by¢ ustalane na poziomie kosztéw budowy 1 utrzymania
kanatu. Nie zostaly zdefiniowane szczegétowe wytyczne zawierajace zasady
wyliczania optat. W niniejszym rozdziale zdefiniowano trzy gléwne zatozenia
dla obliczenia wysoko$ci opfat:

a) optaty majg by¢ ustalane na poziomie kosztoéw budowy i utrzymania ka-
natu;
b) wysokos¢ optat nie moze zaktdcaé rozwoju rownoprawnej i skutecznej
konkurencji, co oznacza:
e uksztaltowanie wysokosci optat na poziomie rynkowym;
e nieblokowanie ani nieutrudnianie inwestycji telekomunikacyj-
nych w sektorze prywatnym;

podstawie chociazby benchmarku z cenami rynkowymi). Obecnie trudno operatorowi zdecydo-
wac si¢ na korzystanie z kanatéw technologicznych, jezeli nie zna ceny jego udostepnienia przy
jednoczesnym obowigzku poniesienia kosztow jego budowy, w przypadku nie zawarcia umowy

28 Sg to propozycje optat czastkowych stosowanych przez zarzadcow drog.
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e rOowne traktowanie przedsiebiorcow telekomunikacyjnych,
W szczegoOlnosci przez oferowanie jednakowych warunkéw
(w tym takze, co do wysokosci i zasad ksztaltowania oplat)
w poréwnywalnych okolicznosciach;
c) zasady ksztaltowania, jak 1 wysokos$¢ optat musza by¢ jawne.

W ponizszych punktach przedstawiono przyktadowa metodologi¢ budowy mo-
delu optat za udostepnianie kanatu technologicznego?. Wyniki modelu powinny
by¢ dostepne dla wszystkich potencjalnych uzytkownikow kanatow. Taryfikator
powinien by¢ przygotowany wg cen Srednich 1 przedstawia¢ ceny udostepniania
kanaléw technologicznych dla istniejacych, projektowanych i budowanych
kanaléw technologicznych.

4.4.1 Zasady naliczania oplat — wyliczenia podstawowe

Przy przygotowaniu modelu wyceny kosztéw, bedacych podstawa wyliczenia
ceny za planowane do zaoferowania ustugi udostgpnienia kanatow technologicz-
nych, w pierwszej kolejnosci konieczne jest wyodrebnienie ponoszonych przez
wiasciciela kosztow, w podziale na:
a) koszty jednorazowe — zwigzane sg Z czynno$ciami majgcymi na celu udo-
stepnienie kanatu,
b) koszty cykliczne — odnoszace si¢ do czynno$ci ciggltego $wiadczenia
ustugi udostepnienia kanatu.
W ponizszej tabeli dokonano podzialu ww. kosztow wraz z propozycja sposobu
ich odzyskiwania.

Tabela 7
Grupa Rodzaj kosztow Sposéb
kosztow odzyskiwania
Koszty koszty kapitatowe (tj. amortyzacja biezaca, koszt kapitatu) Optata
cykliczne |$rodkoéw trwatych wehodzacych w sktad infrastruktury miesi¢czna

telekomunikacyjne;j

koszty operacyjne zwigzane z utrzymaniem sieci
telekomunikacyjnej

pozostate koszty kapitatowe (tj. amortyzacja biezaca, koszt
kapitatu) aktywow posrednio wykorzystywanych przy
$wiadczeniu ustug dzierzawy taczy telekomunikacyjnych

Podziat kosztow

2 W zwigzku z faktem, iz obowigzujace przepisy nie okreslajg sposobu obliczania stawki optat
za udostgpnienie kanatu technologicznego, przedstawione w poradniku zasady naliczania stano-
wig jedynie wskazowki dla zarzadcy drogi



W nastepnym etapie nalezy dokona¢ kalkulacji bezposrednich kosztow inwesty-
cyjnych kanatlu technologicznego — $redniego kosztu $rodka trwatego (na pod-
stawie danych inwestycyjnych) dla wielko$ci normatywnej rownej 1 km otworu
W podziale na poszczegdlne Srednice otwordw.

W etapie kolejnym konieczne jest wyliczenie wysokosci kosztow operacyjnych
koniecznych do ponoszenia w trakcie eksploatacji sieci.

Metodologia obliczania kosztow utrzymania kanatéw technologicznych zawiera
min nastgpujace elementy:

e zdefiniowanie procesu ustug,

e rozbicie procesu na poszczegdlne czynnosci,

e ustalenie czasu trwania poszczegolnych czynno$ci w roboczo-godzinach
lub cenach jednostkowych ustug,

e Wyznaczenie ceny roboczo-godziny,

e ustalenie kosztow,

e ustalenie i przypisanie kosztom narzutow.

Koszt ustugi wyliczony z przygotowanego modelu powinien by¢ poréwnany
Z cenami ushug obowiazujacych na rynku dla podobnych ustug (np. dzierzawa
otwordéw kanalizacji kablowej).

Ponizej zaprezentowano przyktady stawek optat funkcjonujgcych na rynku.

W niniejszym punkcie przedstawiono wystepujace na rynku stawki optat dla po-
rownania z wynikami opracowanego algorytmu.

Urzad Miasta Czestochowa®°

Tabela 8
Stawka mie- Stawka
sieczna za 1 rocznazal
Lp. Umieszczane medium mb mb
1 kabel lub ostona, max fi 16 mm 0,098 zt 1,18 zt
2 ostona, max fi 32 mm 0,197 z 2,36 7t
3 ostona, max fi 40 mm 0,295 zt 3,54 zt

Stawki optat Urzgd Miast Czestochowa

30 Zarzadzenie nr 1614/13 Prezydenta Miasta Czgstochowy z dnia 29 lipca 2013r.
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Urzad Miasta Wroclawia®!

Tabela 9

Lp.

Rodzaj
kanalu

Okres

Stawka
zamb
calej
rury
lub mi-
kro-
rury

Stawka
zamb
kabla

W rurze
Sred-

nica do
30mm

Stawka
zamb
kabla

W rurze

sred-
nica do
25mm

Stawka
zamb
kabla

W rurze
Sred-

nica do
20mm

Stawka
zamb
kabla

W rurze
Sred-

nica do
15mm

Stawka
zamb
kabla

W rurze
Sred-

nica do
10mm

Kanaliza-
cja ka-
blowa
otwor fi
140

rok

Kanaliza-
cja ka-
blowa

otwor fi
110

rok

0,48 7t

6,60 zt

4,32 7t

2,40 7t

1,08 zt

Kanaliza-
cja ka-
blowa
otwor fi
40

rok

4,56 zt

4,56 zt

4,56 zt

3,84 zt

2,16 7

0,96 7t

Kanaliza-
cja ka-
blowa
otwor fi
32

rok

2,88 zt

2,88 7t

2,88 zt

2,16 7

0,96 zt

Kanaliza-
cja ka-
blowa
otwor fi
10

rok

1,44 7t

Stawki optat Urzqd Miasta Wroctawia

31 Zarzadzenie nr 7376/13 Prezydenta Wroctawia z dnia 29 kwietnia 2013 r.




Orange Polska®?

Tabela 10
Instala- | Instala-
cja kabla | cja kabla
o Sred- o Sred- Instala-
nicy nicy cjarury
Lp. | Rodzaj kanalu Okres 10mm 16mm 32mm
1 | Kanalizacja kablowa otwor fi 110 | miesigc | 1,56 zt 2,40 zt 5,28 zt

Przyktadowe optaty Orange zgodnie z ofertq ROI

Koszt ustugi wyliczony dowolng metoda, a przekraczajacy koszt ustugi rynkowe;j
nie bedzie mogl by¢ zastosowany. Ustuga taka nie znajdzie klienta (na rynku
konkurencyjnym). Z drugiej strony, sprzedaz ustug po cenach duzo nizszych
niz rynkowe na rynku konkurencyjnym, nie jest dozwolona jesli infrastruktura
powstata z pieniedzy publicznych.

4.4.2 Zasady naliczania oplat za dzierzawe czeSci otworow kanalu
technologicznego

Ze wzgledu na mozliwos¢ dzierzawy czeSci otwordw kanatu, nalezy opisac
zasady obliczania optat tak, aby ich suma pokryta cen¢ dzierzawy calego otworu.
Miesigczna cena dzierzawy 1 km catego otworu nazwana zostanie optatg podsta-

wowa 1 0znaczona jako O,

Zatem miesi¢czna oplata za dzierzawe takiego odcinka wyniesie:

0,=0,

W przypadku dzierzawy czgsci otworu kanatu optata zalezna bedzie od przekroju
instalacji (rury, mikrorury lub kabla), przy czym nalezy okresli¢ maksymalne
mozliwe wypelnienie danego otworu tak, aby suma optat z instalacji wszystkich
kabli sktadajacych si¢ na maksymalne wypelnienie otworu pokryta optate pod-
stawowa, co mozna opisa¢ wzorem:

32 Oferta dostepu do kanalizacji kablowej ROI.
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n

>0, o,

i=1
gdzie

O . miesi¢czna optata normatywna (za 1 km) za ins‘[alachi :

O,. miesi¢czna oplata podstawowa za dany otwor kanatu,

N liczba wszystkich instalacji (kabli) w otworze.

Wspotczynnik maksymalnego wypetnienia rury kanalu technologicznego

W max nalezy wyznaczy¢ i przyja¢ w celu obliczenia rzeczywistych optat dla

poczatkowego okresu dzierzawy wolnych otwordw. Wyznaczenie maksymal-
nego wspotczynnika zajetosci kanatu technologicznego ma na celu:

e wprowadzenie nizszych (proporcjonalnych do zajetosci) optat dla pierw-
szych instalaciji,

e Okreslenie technologicznej granicy maksymalnego wypelnienia otworu,
przy ktorym mozliwe jest jeszcze prowadzenie prac konserwacyjnych lub
instalacyjnych.

W ogblnym przypadku wzor na miesigczng normatywng oplate czesciowa dla
instalacji bedzie wygladatl nastepujaco:

O = OIO W,

gdzie Wito wspotczynnik wypetnienia otworu kanatu przez ins‘talachi .

Dla pierwszego okresu, gdy wypelnienie otworu kanatu przez wszystkie instala-

cje jest mniejsze od W imax ,wspOtczynnik Wi jest okre$lony wzorem:

i = ————dla otwordéw o przekrojach 110 mm i wiekszych,
D *Wmax



=
1]
N[~

dla otwordw o przekrojach 40 mm3?,

a pdzniej moze by¢ okreslony wzorem:

d.
2 d;
=1
gdzie
d

i - przekroj zewnetrzny instalacjii ,

D przekrdj wewnetrzny otworu.

Powyzsze wzory obowiazujg dla wszystkich przekrojow kanatlu technologicznego.

4.4.3 Maksymalne wypelnienia otworu kanalu technologicznego

W celu zapewnienia mozliwo$ci konserwacji oraz instalacji kolejnych obiektow
W czg$ciowo zajetych otworach kanatow technologicznych konieczne jest zacho-
wanie odpowiedniej przestrzeni na te prace. W tym celu kalkulacja optat nie
moze opiera¢ si¢ tylko na stosunku przekrojow instalowanego kabla i catkowi-
tego przekroju wewnetrznego danego otworu. Nalezy zatem okresli¢, jakg mak-
symalng przestrzen moga zaja¢ wszystkie instalacje (kable, rury, mikrorury)
w otworze o danym przekroju i na tej podstawie obliczy¢ odpowiedni wspotczyn-

nik korekcyjny. Oznacza on doktadnie to, za jaka cze$¢ catkowitego przekroju

W

obowigzuje catkowita optata podstawowa. max dotyczy tylko i wylacznie

otwordéw rur o przekrojach 110 mm i wiekszych.

Dla wyznaczenia pierwszego wspotczynnika proponuje si¢ przyja¢ zasade,
ze maksymalne wypelnienie otworu o przekroju 110 mm nie moze przekroczy¢
4 przekrojow rury o przekroju zewnetrznym 32 mm. Takie zatozenia wyznacza
wspotczynnik na poziomie 45%:

33 Zatozono, ze do rurociaggdw mozna zainstalowa¢ maksymalnie 2 kable i oplata za pierwsza
instalacje wynosi 50% optaty podstawowej. Dla drugiej oplaty przeliczane sg proporcjonalnie do
przekrojow kabli.
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W_..=0,45

1 oznacza, ze w przypadku gdy wszystkie instalacje zajmag 45% przekroju
wewnetrznego otworu, to suma oplat bedzie réwna optacie podstawowej za caly
otwor. Jesli zatem zostanie dopuszczona instalacja kolejnego obiektu, konieczne
jest zastosowanie wzoru:

=1
ktory od tej pory dzieli oplaty proporcjonalnie do zajetosci. W przeciwnym
wypadku suma naliczonych optat przekroczytaby wysoko$¢ optaty podstawowe;j
za caty otwor.

4.4.4 Zasady naliczania oplat za mikrokanalizacje

Mikrokanalizacja stuzy do instalacji mikrokabli. Zaktada si¢ mozliwos¢ dzier-
zawy tylko 1 wylacznie catych otwordéw. Dla kazdego otworu nalezy, zatem
wyznaczy¢ normatywng (1 km) optate podstawowa. Poniewaz obecnie nie da si¢
przewidzie¢ wszystkich mozliwych uktadow mikrorur w wigzkach instalowa-
nych w kanatach technologicznych, proponuje si¢ przyjecie ogélnej zasady
opisanej wzorem:

O_:Op*&

[ n

2M,

=
gdzie

M; . przekrdj) wewnetrzny mikroruryi ,

N _ liczba wszystkich mikrorur w otworze pierwotnym.

W przypadku, gdy wszystkie mikrorury majg ten sam przekroj, wzor upraszcza
si¢ do postaci:



4.4.5 Zasady naliczania oplat koncowych

W powyzszych rozdziatach przedstawiono sposob obliczania optat normatyw-
nych (tj. odcinkow o dlugosci 1 km) dla poszczegdlnych sktadnikow infrastruk-
tury. W rzeczywistosci dzierzawie beda podlegaly odcinki o réznych dhugo-
$ciach, wynikajacych z potrzeb klientow. Dtugos¢ dzierzawionej infrastruktury
powinna by¢ ustalona na podstawie dokumentacji powykonawczej danej inwe-
stycji (budowa rurociggu, budowa linii $wiattowodowej, budowa mikrokanaliza-
cji). Optata koncowa za udostgpniony odcinek infrastruktury kanatow technolo-
gicznych wyniesie zatem:

O=Q x| -dlaotworow i mikrokanalizacji,
P
gdzie

L - dhugos¢ dzierzawionego odcinka infrastruktury w km.

4.4.6 Wyznaczanie Sredniego kosztu budowy kanatu technologicznego

W celu okreslenia $redniego kosztu budowy udostgpnianej dla potencjalnych
odbiorcow infrastruktury, nalezy dokona¢ analizy kosztéw historycznych wyko-
nanych kanatow technologicznych lub oprze¢ analize o warto$ci podane w kosz-
torysach budowy kanatu technologicznego.

W kosztach tych powinny by¢ uwzglednione zaréwno bezposrednie koszty
inwestycyjne, jak 1 posrednie, w postaci: kosztow wykonania projektow
budowlanych, nadzoru nad inwestycja, doradztwa technicznego. Koszty te
jednak powinny obejmowa¢ tylko czgs¢ dotyczaca budowy kanatu
technologicznego, wydzielong z calo$ci inwestycji budowy lub przebudowy
drogi.

Dla powyzszych kategorii kosztowych dotyczacych srodkow trwatych nalezy
zdefiniowac:

e Kkoszt inwestycji — okreslajacy biezacy koszt wszystkich elementow
inwestycji zaangazowanych w realizacje¢ ustugi,

e okres amortyzacji — ksiegowy okres amortyzacji wszystkich elementow
inwestycji zaangazowanych w realizacje ustugi.

Koszt $rodka trwatego nalezy podzieli¢ proporcjonalnie do dlugosci odcinkéw
I ilosci poszczegolnych przekrojow rur. Koszty nalezy zsumowaé osobno dla
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kazdego przekroju i nastgpnie podzieli¢ przez dtugos$¢ danego ciagu. W ten spo-
sOb zostanie wyliczony $redni koszt budowy 1 km kazdego przekroju rury.

4,47 Wyznaczenie wysokosci ponoszonych kosztow operacyjnych

W okresie, gdy ustugi beda udostepnione operatorom, zarzadzajacy bedzie mu-
sial ponosi¢ koszty eksploatacyjne, gwarantujace prawidlowe funkcjonowanie
udostepnionego kanatu technologicznego.

Zakres prac zwigzanych z utrzymaniem infrastruktury podzieli¢ mozna na:

a) prace planowane,
b) prace dorazne.

Do prac planowanych zalicza si¢ prace remontowo-konserwacyjne, umozliwia-
jace odtworzenie pierwotnego stanu infrastruktury. W zakres prac doraznych
zaliczy¢ nalezy wszystkie koszty zwigzane z realizacja napraw awaryjnych.

Przy wyznaczeniu bezposrednich kosztow operacyjnych mozna takze
zastosowac¢ forme narzutow wzgledem kosztow srodkow trwatych wchodzacych
w sktad infrastruktury. W ponizszej tabeli przyktadowo oparto si¢ o stawke
narzutow na zakres kosztow posrednich ponoszonych na etapie realizacji
inwestycji oraz kosztow posrednich i bezposrednich ponoszonych na etapie
eksploatacji.

Tabela 11
Lp. Kategoria kosztowa Jednostka Wielko$¢ narzutu
1 Direct OPEX % 8,00
2 Indirect CAPEX % 4.7
3 Indirect OPEX % 3,5

Przyktadowe narzuty wzgledem srodkéw trwatych

4.4.8 Ustalenie abonamentu za udostepnienie kanalu technologicznego

Zgodnie z opisanym na wstgpnie niniejszego opracowania modelem ekonomicz-
nym oraz opisanymi we wczesniejszych rozdziatach parametrami naktadow, oraz



kosztami operacyjnymi, przeprowadzono wyliczenia kosztow abonamentu
dla wszystkich z zaplanowanych do udostepnienia kategorii ushug.

Wyliczenia kosztow miesigcznych dokonane zostaly w oparciu 0 nastepujacy
WZOr:

Oy= K/12
gdzie

M - koszt miesieczny,
C - Koszty catkowite.

W celu wyliczenia kosztow catlosciowych w pierwszej kolejnosci zostata prze-
prowadzona kalkulacja zannualizowanych kosztow rozumiana, jako ,,wyznacze-
nia rocznego kosztu srodka trwatego™.

Wyliczenia te zostaly wykonane w oparciu o:

e koszt rocznej amortyzacji,
e oraz koszt kapitatu.

Z zatozenia, warto$¢ rocznego kosztu aktywa jest identyczna dla kazdego roku
jego eksploatacji. Zgodnie z metoda ,,Annuity” annualizacji kosztow dokonuje
si¢ Wg ponizszej wzoru:

WACC
K, =GRC *
1
o T
(1+wAcCC)

gdzie

GRC _ warto$¢ odtworzeniowa brutto srodka trwatego,
WACC _redni wazony koszt kapitatu,

T

- okres amortyzacji srodka trwatego.

Wskaznik WACC okresla oczekiwang warto§¢ zwrotu z inwestycji i jest on
wyrazony w procentach. Ze wzgledu na fakt, iz zarzadzajacym jest jednostka sa-
morzadu terytorialnego, W niniejszej analizie przyjeto powyzszy wskaznik na
poziomie kosztu obstugi kredytu inwestycyjnego.
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Biorac pod uwage oferty rynkowe kredytow bankowych udzielanych jednostkom
samorzadu terytorialnego, mozna przyjac¢ koszty obstugi kredytu na poziomie 1
miesi¢cznej stawki WIBOR + 3 punkty procentowe w skali roku.

Zaznaczy¢ nalezy, iz wskaznik ten nie jest staly, a jego wysoko$¢ zalezna jest od
biezacego kosztu obstugi kredytow.

Zaznaczy¢ nalezy, iz koszty wyznaczone w metodzie annualizacji sg odzwiercie-
dleniem wylacznie bezposrednich kosztow inwestycyjnych (direct CAPEX).
W celu wyliczenia wszystkich ponoszonych przez operatora kosztéw koniecz-
nym jest uwzglednienie rowniez:

e bezposrednich kosztéw operacyjnych (direct OPEX),
e posrednich kosztow kapitatowych (indirect CAPEX),
e posrednich kosztéw operacyjnych (indirect OPEX).

W nastepnym etapie dodano do zannualizowanych kosztéw narzuty dotyczace
kosztéw operacyjnych.

Do zannualizowanych kosztow dodano, wymienione w rozdziale 4.4.8, narzuty
na wynagrodzenia wg ponizszego wzoru:

KC = Ka >l<(:I'-I_ N1+N2+N3)
gdzie

C - koszt calkowity,

a - koszt zannualizowany,

Z

1 - narzuty zwigzane z kosztami (direct OPEX),

Z

2 - narzuty zwiazane z kosztami (indirect CAPEX),

Z

3 - narzuty zwiazane z kosztami (indirect OPEX),

Na podstawie obliczonych dla kazdej z kategorii oferowanych otworow kanatow
technologicznych rocznych kosztow catkowitych, nalezy dokona¢ ustalenia
kosztéw miesigcznych. Wyniki analiz powinny zosta¢ przedstawione w ogélnie
dostepnych taryfikatorach udostepniania kanatéw technologicznych.



Podsumowujac, na podstawie powyzszego modelu mozna przygotowac
taryfikator dla udostgpnienia kanatow technologicznych. Model oparty jest
na cenach $rednich, co powoduje stalg cen¢ w taryfikatorze dla istniejacych
I projektowanych odcinkow kanatow. Optaty w modelu sg ustalane na pozio-
mie kosztow budowy i utrzymania kanatu (art. 39 ust. 7f ustawy o drogach).
Przedstawienie taryfikatora jest podstawa mozliwosci efektywnej budowy
kanatow technologicznych i zachowania przejrzystych zasad cen dla klien-
tow.

4.5 Warunki techniczne budowy kanalow technologicznych

Warunki techniczne, jakie muszg spetnia¢ kanaly technologiczne, zostalty przed-
stawione w Rozporzadzeniu Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 21 kwiet-
nia 2015 roku w sprawie warunkoéw technicznych, jakim powinny odpowiadac
kanaty technologiczne. W rozporzadzeniu w czternastu paragrafach przedsta-
wiono niezbg¢dne definicje, zasady budowy kanatow technologicznych, zasady
umieszczania i eksploatacji oraz zasady stosowania rozporzadzenia. Dodatkowo,
w zatgcznikach do rozporzadzenia przedstawiono:

e W zalaczniku 1 — szczegblowe wymagania dla projektowania i budowy
kanatow, wymagania dla elementéw 1 materialow, z ktorych moga by¢
wykonane kanaty technologiczne, zasady sytuowania i budowy kanalow.
Przedstawiono takze profile kanatow technologicznych i ich pojemnos¢.
Kanaty przedstawiono w podziale na uliczne, przepustowe.

e W zalgczniku 2 — wykaz norm powotanych do budowy kanatoéw techno-
logicznych.

Kanaty technologiczne w pasie drogi powinny umozliwi¢ instalacje kabli dla
potrzeb administracji samorzadowej, kilku operatorow telekomunikacyjnych
oraz umieszczenie kabli elektroenergetycznych. Profil kanatu powinny by¢
dostosowane do obecnego i przyszitego zapotrzebowania terenu na ustugi szero-
kopasmowe. Rozporzadzenie wskazuje dwa podstawowe profile kanatu techno-
logicznego oraz profil minimalny. Profile kanalow technologicznych moga si¢
sktada¢ z nastepujacych rur wykonanych z materiatu HDPE.

RO — rura ostonowa o $rednicy zewngtrznej od 110 do 160 mm. Grubo$¢ $cianki
dostosowana powinna by¢ z parametrem sztywno$ci obwodowej. Sztywnos$¢
obwodowa (SN) co najmniej 8 kN/m?2. Rura zaproponowana do umieszczania
kabli elektroenergetycznych.

129

Kanaty technologiczne I



130

Kanaty technologiczne I

RS — rura swiattowodowa o $rednicy od 40 do 50 mm i grubosci $cianki co naj-
mniej 3,7 mm. Rura przeznaczona do instalacji kabli swiattowodowych lub wia-
zek mikrorur.

WMR — Wiazki mikrorur, powinny by¢ zbudowane z prefabrykowanych mikro-
rur cienkos$ciennych o srednicy zewnetrznej od 5,0 do 16,0 mm i1 grubosci Scianki
od 0,75 do 1,0 mm instalowanych w ostonach o §rednicy od 40 mm do 50 mm.
Mikrorurki przeznaczone do instalacji mikrokabli $wiattowodowych. Natomiast
w przypadku zastosowania wigzek WMR bezposrednio w ziemi buduje si¢ je
z prefabrykowanych mikrorur grubosciennych o srednicy zewnetrznej od 7,0 do
16,0 mm i grubosci $cianki od 1,5 do 2,5 mm.

Profil podstawowy kanatu technologicznego ulicznego sktada si¢ z jednej rury
ostonowej, trzech rur s$wiattowodowych i jednej wigzki mikrorur.

Rysunek 28

RO
j
WMR

@0 .
OO0~

Profil podstawowy kanatu technologicznego ulicznego (KTu)

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Rozporzgdzenia MAIC w sprawie warunkow tech-
nicznych jakim powinny odpowiadac kanaty technologiczne

Profil podstawowy kanatu technologicznego przepustowego sktada si¢ z dwoch
rur ostonowych, trzech rur swiattowodowych i jednej wigzki mikrorur.



Rysunek 29
RO

WMR

RS

Profil podstawowy kanatu technologicznego przepustowego (KTp)

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Rozporzgdzenia MAIC w sprawie warunkow tech-
nicznych jakim powinny odpowiadac kanaty technologiczne

W przypadkach, gdy w poblizu pasa drogowego istnieje kanalizacja kablowa lub
linia $wiattowodowa, posiadajaca wolne zasoby wystarczajace do zaspokojenia
potrzeb spotecznych w zakresie dostepu do ustug szerokopasmowych lub
w innych uzasadnionych przypadkach, uwzgledniajac rodzaj drogi, rodzaj zabu-
dowy terenu, gesto$¢ zaludnienia oraz plany zagospodarowania przestrzennego
na danym obszarze dopuszcza si¢ wykonanie minimalnego profilu kanatu tech-
nologicznego. Profil minimalny kanatu technologicznego ulicznego sktada si¢
z jednej rury ostonowej, jednej rury swiattowodowe;j i jednej wigzki mikrorur.
Profil minimalny kanatu technologicznego przepustowego sktada si¢ z dwoch rur
ostonowych, z czego w jednej z nich nalezy zainstalowac¢ przynajmniej jedng rure
Swiattowodow3 1 jedng prefabrykowang wigzke mikrorur.

Rysunek 30

RO

WMR

WMR

@0 .

Profile minimalne kanatu technologicznego ulicznego (KTu) i przepustowego (KTp)

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Rozporzgdzenia MAIC w sprawie warunkow tech-
nicznych jakim powinny odpowiadac kanaty technologiczne
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Kazdorazowo na etapie projektowania kanalu technologicznego jego profil
powinien by¢ dostosowany do rodzaju drogi, rodzaju zabudowy, gestosci zalud-
nienia oraz zapis6w plandéw zagospodarowania przestrzennego na danym obsza-
rze. Na tym etapie nalezy tez dobrac profil ze wzgledu rodzaj terenu zabudowy
kanatu np.

e chodniki, pasy zieleni, pobocza — zabudowa kanalow kablowych ulicz-
nych,

e skrzyzowania, pod jezdniami, torami, na obiektach inzynieryjnych —
zabudowa kanatow technologicznych przepustowych.

Wybor rodzaju profilu powinien nastapi¢ na etapie projektow technicznych po
okresleniu mozliwych obcigzen mechanicznych na danym odcinku kanatu tech-
nologicznego. Materiaty przeznaczone do budowy kanalu musza by¢ zgodne
z zalacznikiem 1 do Rozporzadzenia.



Wzory dokumentéw

Whniosek o lokalizacje infrastruktury telekomunikacyj-
nej w pasie drogowym (tzw. decyzja lokalizacyjna)

Whniosek o zajecie pasa drogowego w celu prowadze-
nia robot budowlanych w pasie drogowym

Whniosek o zajecie pasa drogowego w celu umieszcza-
nia infrastruktury technicznej niezwiqzanej z potrze-
bami zarzqdzania drogami lub potrzebami ruchu dro-
gowego



134

Wzory dokumentow

5 Wzory dokumentow

W zalgczeniu przedstawiono przykladowe wnioski, ktorych zakres jest zgodny
z art. 39 iart. 40 ust. 1 - 16 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych
(Dz. U. z 2007 r. Nr 19 poz. 115 z pdzn. zm.) oraz Rozporzadzeniem Rady
Ministrow z dnia 01 czerwca 2004 r. w sprawie warunkow udzielania zezwolen
na zaj¢cie pasa drogowego (Dz. U z 2004 r. Nr 140 poz. 1481 z p6zn. zm.).



Wz6r: Wniosek o wydanie zezwolenia na lokalizacj¢

dnia
miejscowosé data

Whioskodawca (imig i nazwisko lub nazwa firmy)

zarzad drég
ulica

ulica
kod pocztowy miejscowosé

nr: REGON®, PESEL®, KRS*, kod pocztowy miejscowosc¢

nr: NIP

Telefon

WNIOSEK

o wydanie zezwolenia na lokalizacje w pasie drogowym obiektéw budowlanych niezwigza-
nych z potrzebami zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego

zgodnie z art. 39 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 19 poz. 115 z pdin. zm.)

Kod pocCzt .ccevvvveereiieeieenene MIEJSCOWOSE ..eveeeeeieeeeete et ete et see e
Nr REGON*, PESEL*, KRS¥ : ....oiiieeeeieeee e
NENIP e

2. Cel zajecia pasa drogowego:

4. . Szczegdtowe okreslenie lokalizacji:
a/ droga gminna, powiatowa, wojewddzka, krajowa**

NF e ceeeeereeeeseeneenes KIIOMETIAZ o,

MIEJSCOWOSC vt UNCA oo
NUMET dZIAtKi cuoveieierie et s 0breb .coeeeeerce
obszar /zabudowy, poza obszarem zabudowany**/ .........ccoeeeevreeieseece e

ZALACZNIKI:

1. Plan sytuacyjny w skali (1:1000. 1:500) z zakreslonym kolorem czerwonym obrysem powierzchni pasa drogowego i poda-
niem wymiarow.

2. Plan orientacyjny w skali (1:10000,1:25000) z zaznaczeniem zajmowanego odcinka pasa drogowego.

3. Aktualne, z ostatnich trzech miesiecy zaswiadczenie o wpisie do ewidencji dziatalnosci gospodarczej lub wypis z wtasci-

wego rejestru prowadzonego w Krajowym Rejestrze Sagdowym.

INNE UWAEI! ettt sh e eb s s bbb e bbb e e s be e e b e s hbe s b b e b b e b s b e e be st e e nh e e eb e e et e e e
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Wzér: Wniosek o wydanie zezwolenia na lokalizacje

136
Sktadane zataczniki musza by¢ podpisane przez osobe sktadajaca wniosek (z wytaczeniem dokumentéw, ktére musza by¢ urzedowo
> poswiadczone za zgodnos¢ z oryginatem, np. KRS, petnomocnictwo).

\8 Podane we wniosku oraz w zataczonych do wniosku dokumentach dane osobowe bedga przetwarzane zgodnie z ustawa z dnia 29 sierp-
< nia 1997r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2002 r. Nr 101, poz. 926 z p6zn. zm.) w celu przeprowadzenia postepowania ad mi-
g nistracyjnego. Kazda osoba ma prawo dostepu do tresci swoich danych oraz mozliwos¢ ich poprawiania. Podanie danych jest dobro-
S wolne, lecz niezbedne do rozpatrzenia wniosku.

x
o

s
>
-

Q

'§ Podpis wnioskodawcy

* W przypadku osoby fizycznej nalezy poda¢ dane osobowe (imig, nazwisko, adres, numer telefonu), PESEL.
W przypadku osoby prawnej nalezy poda¢ nazwe, adres, numer telefonu, Regon lub KRS oraz NIP.

** Niepotrzebne skresli¢

*** W przypadku roznych obiektéw umieszczanych urzadzen, podaé kolejno wszystkie urzadzenia



Wzér: Wniosek o zajecie pasa drogowego w celu umieszczenia urzadzen Infrastruktury tech-

nicznej niezwigzanych z potrzebami zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego 137
dnia
miejscowosé¢ data g
2
Whioskodawca (imig i nazwisko lub nazwa firmy) I
QL
zarzad drog E
ulica >
x
Q
ulica o
kod pocztowy miejscowosé >
o
Q
kod t iej §¢ N
nr- REGON™. PESEL®, KRS™. od pocztowy miejscowos¢ g

nr: NIP

Telefon

WNIOSEK

o wydanie zezwolenia na zajecie pasa drogowego w celu prowadzenia robét

zgodnie z art. 40 ust. 1 - 16 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 19 poz. 115 z pdzn. zm.)
oraz Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 01 czerwca 2004 r. w sprawie warunkdw udzielania zezwolen na zajecie pasa drogowego
(Dz. U 2 2004 r. Nr 140 poz. 1481)

Kod poCzt ....covveveveveeiiniennes

Nr REGON*, PESEL*, KRS* : .

3. Kierownik robot (osoba odpowiedzialna z wykonanie prac) ..........ceeveneeeeecnneneeeecesenseens
Urodzony ......cccceeeueee. W oottt eteree e see e s st sensenens
Nr dowodu 0SObiIStegO ......couvvervrrrecrireerens WYAANY PIZEZ c.vvenreieereieireeieseeieseeeesereesesseses s ssessesens

Telefon .




138

Wzory dokumentow

Wzér: Wniosek o zajecie pasa drogowego w celu umieszczenia urzadzen Infrastruktury technicz-
nej niezwigzanych z potrzebami zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego

7. Szczegdtowe okreslenie lokalizacji:

a/ droga gminna, powiatowa, wojewddzka, krajowa**

NE et KIIOMELIraZ ...t
MIEJSCOWOSCE vt seesee s UNCA vt
NUMET AZIAtK woveveieieeeieccrceerce e e seeeee e ODFED

obszar /zabudowany, poza obszarem zabudowanym**/ ..........ccccceceeevemrnernrnerssresesessesseeneens

8. Planowany okres zajecia pasa drogowego w celu prowadzenia robot:

od dnia ...ccceeveeene do dnia ....cee.es L PR dni
9. Wymiary, powierzchnia oraz rodzaj zajetych elementéw pasa drogowego na czas wykonywania robét:
jezdnia - dtugosc ... szerokosé ... . .. m?
(zajecie do: 20% szerokosci / powyzej 20% do 50%
pozostate elementy:
......................... - dtugos€ .....eevvrrerennnnn. SZEFOKOSE ... POWIETZChNIA. e M2
(rodzaj elementu)
pozostate elementy:
......................... - dtUgOSE ..., SZETOKOSE .. POWIEFZCHNIA. e M2

(rodzaj elementu)

ZALACZNIKI:

Plan sytuacyjny w skali (1:1000. 1:500) z zakreslonym kolorem czerwonym obrysem powierzchni pasa drogowego i poda-

niem wymiaréw.

2. Plan orientacyjny w skali (1:10000,1:25000) z zaznaczeniem zajmowanego odcinka pasa drogowego.

3. Projekt organizacji ruchu wykonany zgodnie z wytycznymi okreslonymi Rozporzadzeniem Ministra Transportu i Gospodarki
Morskiej z dnia 10 pazdziernika 2000r. w sprawie szczegétowych warunkéw zarzadzania ruchem na drogach (Dz. Ust.
90/2000 z dnia 26.10.2000 poz. 1006)

4. Projekt sposobu zabezpieczenia zajetego odcinka pasa drogowego, jezeli nie jest wymagany projekt organizacji ruchu

5. Harmonogram prac umozliwiajacy wykonanie ich w podanym terminie- w przypadku etapowego prowadzenia robdt.

6. Uzgodnienia dokumentacji.

7. Oswiadczenie o posiadaniu waznego pozwolenia na budowe lub zgtoszeniu robét do organu budowlanego.

8. Oswiadczenie o zamiarze budowy przytaczy elektroenergetycznych, wodociggowych, kanalizacyjnych, gazowych, cieplnych
i telekomunikacyjnych, dla ktérych sporzgdzono plan sytuacyjny na kopii aktualnej mapy zasadniczej lub mapy jednostko-
wej przyjetej do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego.

INNE UWAEI: ittt h ettt et eb b eae e eab e e bt eea e s ot e e b a4 ea s eab et st e abeehe e e b e e eb e eab e et b e bt e nhbeea b e e an e st e e nreeanee

Sktadane zataczniki musza by¢ podpisane przez osobe skiadajacg wniosek (z wytaczeniem dokumentéw, ktére muszg by¢ urzedowo
poswiadczone za zgodnos¢ z oryginatem, np. KRS, petnomocnictwo).

Podane we wniosku oraz w zataczonych do wniosku dokumentach dane osobowe bedg przetwarzane zgodnie z ustawa z dnia 29 sierp-
nia 1997r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2002 r. Nr 101, poz. 926 z pézn. zm.) w celu przeprowadzenia postepowania ad mi-
nistracyjnego. Kazda osoba ma prawo dostepu do tresci swoich danych oraz mozliwos¢ ich poprawiania. Podanie danych jest dobro-
wolne, lecz niezbedne do rozpatrzenia wniosku.

Podpis wnioskodawcy

* W przypadku osoby fizycznej nalezy poda¢ dane osobowe (imieg, nazwisko, adres, numer telefonu), PESEL.

W przypadku osoby prawnej nalezy podac¢ nazwe, adres, numer telefonu, Regon lub KRS oraz NIP.

** Niepotrzebne skresli¢



Wzér: Wniosek o zajecie pasa drogowego w celu umieszczenia urzadzen Infrastruktury tech-
nicznej niezwigzanych z potrzebami zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego

dnia
miejscowosé¢ data
Whnioskodawca (imig i nazwisko lub nazwa firmy)
zarzad drog
ulica
ulica
kod pocztowy miejscowosé
kod pocztowy miejscowosé

nr: REGON*, PESEL*, KRS*,

nr: NIP

Telefon
WNIOSEK

o wydanie zezwolenia na zajecie pasa drogowego w celu umieszczenia w pasie drogowym urzadzen infrastruktury
technicznej niezwigzanych z potrzebami zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego.
zgodnie z art. 40 ust. 1 - 16 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 19 poz. 115 z pdzn. zm.)
oraz Rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 01 czerwca 2004 r. w sprawie warunkéw udzielania zezwolen na zajecie pasa drogowego
(Dz. U z 2004 r. Nr 140 poz. 1481)

1. Inwestor (Wtasciciel urzadzen):

4. Lokalizacja:
a/ droga gminna, powiatowa, wojewddzka, krajowa **

NE ceeveeeverereeeseserssseeseseenes KIIOMETIAZ wviiiiiiciecec e

miejscowosc
NUMET AZIatKi c.oveveiiicecc e 0obreb coccevevrececene

obszar /zabudowany, poza obszarem zabudowanym**/ .........ccccoveeeeerierreieineerieie e

5. Umieszczenie w pasie drogowym urzadzen infrastruktury technicznej niezwigzanych z potrzebami zarza-

dzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego:

a/ w pasie drogowym poza 0bszarem zabUdOWaNYM ..........ccvvierieienieeieseeeeste e e sae e ee e e s e seesnnens ;

/sposob umieszczenia wzgledem drogi
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Wzory dokumentow

Wzér: Wniosek o zajecie pasa drogowego w celu umieszczenia urzadzen Infrastruktury technicz-
nej niezwigzanych z potrzebami zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego
powierzchnia pasa drogowego drogi zajetego przez rzut poziomy umieszczanego urzadzenia

b/ w pasie drogowym w obszarze zabudowanym ..........cccceeeveeveenreeneennen. ; powierzchnia pasa
/sposéb umieszczenia wzgledem drogi/

drogowego drogi zajetego przez rzut poziomy umieszczanego urzadzenia

.............................................................. m?

Wymiary: dtugoSE/szerokoSC/WYSOKOSE ¥ ¥ ...ttt ev et v s v bbb ssasae sea s s e
¢/ na obiekcje inzynierskim .........cccceeveevveeeereennnne - powierzchnia pasa drogowego drogi

zajetego przez rzut poziomy umieszczanego Urzadzenia .....occveeevcveeesiiveeens m?

Wymiary: dtugosé/szerokosé/wysokoscé***
6. Okres umieszczenia urzadzenia od dnia

7. Projekt budowlany (plan sytuacyjny) zostat uzgodniony z .......

... pismem z dnia

................................ ZNAK: .ocevieveeeeiene e D@dZ zostata wydana decyzja lokalizacyjna z dnia

.............................. ZNak ...c.cceeeeveveririesieeeeenne. NA UMieszczenie urzadzenia nie zwigzanego z potrzebami
zarzadzania drogami.

8. Wydana zostata decyzja na zajecie pasa drogowego w celu prowadzenia robdt nr..........cccccevveevieeeiineeenn,

9. Do wniosku nalezy dotaczy¢ nastepujace zatgczniki zgodnie z § 1 pkt. 3, 5, 6 rozporzadzenia Rady Mini-
strow z dnia 1 czerwca 2004 r. w sprawie okreslenia warunkéw udzielania zezwolen na zajecie pasa drogo-
wego (Dz.U. Nr 140, poz.1481):

1. Szczegdtowy plan sytuacyjny zajmowanego odcinka drogi w skali 1: 1000 lub 1 : 500 z zaznaczeniem granic i podaniem
wymiaréw planowanej powierzchni zajecia pasa drogowego,

2. Petnomocnictwo inwestora, jezeli wnioskodawca nie jest inwestorem, wraz z optatg skarbowa w wysokosci 17,00 zt,

3. Oswiadczenie o posiadaniu waznego pozwolenia na budowe obiektu umieszczanego w pasie drogowym lub o zgtoszeniu
budowy lub prowadzonych robdt wiasciwemu organowi administracji architektoniczno — budowlanej,

4. Projekt organizacji ruchu albo ogdlny plan orientacyjny w skali 1: 10000 lub 1:25000  z zaznaczeniem zajmowanego

odcinka pasa drogowego.

INNE UWAEI: ittt ettt et s e eb b e eat e eab e e bt e e a e st e e b e e ea s eab e e b b e eehe e et e e eb b eabeeab b ebbenbbesabeeare st e e st e ennee

Sktadane zataczniki musza by¢ podpisane przez osobe sktadajaca wniosek (z wytaczeniem dokumentéw, ktére musza by¢ urzedowo
poswiadczone za zgodnos¢ z oryginatem, np. KRS, petnomocnictwo).

Podane we wniosku oraz w zataczonych do wniosku dokumentach dane osobowe beda przetwarzane zgodnie z ustawg z dnia 29 sierp-
nia 1997r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2002 r. Nr 101, poz. 926 z p6zn. zm.) w celu przeprowadzenia postepowania admi-
nistracyjnego. Kazda osoba ma prawo dostepu do tresci swoich danych oraz mozliwos¢ ich poprawiania. Podanie danych jest dobro-
wolne, lecz niezbedne do rozpatrzenia wniosku.

Podpis wnioskodawcy
* W przypadku osoby fizycznej nalezy poda¢ dane osobowe (imig, nazwisko, adres, numer telefonu), PESEL.
W przypadku osoby prawnej nalezy poda¢ nazwe, adres, numer telefonu, Regon lub KRS oraz NIP.
** Niepotrzebne skresli¢
*** W przypadku roznych obiektéw umieszczanych urzadzen, podaé kolejno wszystkie urzadzenia
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6.1 Definicje

6 Definicje, akty prawne i normy techniczne

Definicje drogowe

pas drogowy

wydzielony liniami granicznymi grunt wraz z przestrzenia
nad i pod jego powierzchnia, w ktoérym sg zlokalizowane
droga oraz obiekty budowlane i urzadzenia techniczne
zwigzane z prowadzeniem, zabezpieczeniem i obstuga ru-
chu, a takze urzadzenia zwigzane z potrzebami zarzadzania
droga

droga

budowla wraz z drogowymi obiektami inzynierskimi,
urzadzeniami oraz instalacjami, stanowigca catosc¢ tech-
niczno-uzytkowa, przeznaczona do prowadzenia ruchu
drogowego, zlokalizowana w pasie drogowym

kanal technolo-
giczny

cigg ostonowych elementéw obudowy, studni kablowych
oraz innych obiektow lub urzadzen stuzacych umieszcze-
niu lub eksploataciji:

a) urzadzen infrastruktury technicznej zwigzanych
Z potrzebami zarzadzania drogami lub potrzebami
ruchu drogowego,

b) linii telekomunikacyjnych wraz z zasilaniem oraz li-
nii elektroenergetycznych, niezwigzanych z potrzebami
zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego

teren zabudowy

teren lezacy w otoczeniu drogi, na ktérym dominuja
obszary o miejskich zasadach zagospodarowania, wyma-
gajace urzadzen infrastruktury technicznej, lub obszary
przeznaczone pod takie zagospodarowanie w miejscowym
planie zagospodarowania przestrzennego

obszar zabudo-
wany

pojecie z prawa o ruchu drogowym, oznaczajgce obszar
oznaczony odpowiednimi znakami drogowymi

Definicje telekomunikacyjne

infrastruktura te-
lekomunikacyjna

urzadzenia telekomunikacyjne, oprocz telekomunikacyj-
nych urzadzen koncowych, oraz w szczegolnosci: linie,
kanalizacje kablowe, stupy, wieze, maszty, kable, prze-
wody oraz osprzet, wykorzystywane do zapewnienia tele-
komunikacji

urzadzenie tele-
komunikacyjne

urzadzenie elektryczne lub elektroniczne przeznaczone do
zapewniania telekomunikacji

telekomunikacja

nadawanie, odbior lub transmisja informacji, niezaleznie od
ich rodzaju, za pomoca przewodéw, fal radiowych badz
optycznych lub innych §rodkéw wykorzystujacych energie
elektromagnetyczng




sie¢ szerokopasmowa jest systemem, ktorego zadaniem jest

9. |sie¢ szerokopa-
s:n ovaa P transmisja danych na bazie ktorej realizowane sg ustugi do-
stepu do szerokopasmowego dostepu do Internetu,
z zastrzezeniem, ze dostep okresla si¢ jako szerokopa-
smowy, jezeli wydajno$¢ tacza nie jest czynnikiem ograni-
czajagcym mozliwo$¢ uruchomienia aplikacji dostepnych
W sieci
10. | przedsi¢biorca przedsiebiorca lub inny podmiot uprawniony do wykony-
telekomunika- wania dziatalnosci gospodarczej na podstawie wlasciwych
cyjny/operator przepisoéw, ktory wykonuje dziatalno$¢ gospodarcza pole-
telekomunika- gajaca na dostarczaniu sieci telekomunikacyjnych, swiad-
cyjny czeniu ushug towarzyszacych lub swiadczeniu ustug tele-
komunikacyjnych, przy czym przedsi¢biorca telekomuni-
kacyjny, uprawniony do:
a) swiadczenia ustug telekomunikacyjnych, zwany jest
dostawcg ustug,
b) dostarczania publicznych sieci telekomunikacyjnych
lub $wiadczeni ustug towarzyszacych, zwany jest ope-
ratorem
11. | sie¢ telekomuni- | systemy transmisyjne oraz urzadzenia komutacyjne lub
kacyjna przekierowujace, a takze inne zasoby, w tym nieaktywne
elementy sieci, ktore umozliwiajg nadawanie, odbior lub
transmisj¢ sygnalow za pomocg przewodow, fal radio-
wych, optycznych lub innych $rodkéw wykorzystujacych
energi¢ elektromagnetyczng, niezaleznie od ich rodzaju
12. | kanalizacja ka- cigg rur ostonowych i zwigzanych z nimi pomieszczen
blowa podziemnych dla kabli i ich zlaczy oraz urzadzen teleko-
munikacyjnych
13. | kanalizacja pier- kapallzgqa kablowa quoyvang zwykle z rur PC\/
wotna o $rednicy 110 mm, do ktorej wcigga si¢ kable telekomuni-
kacyjne, rury kanalizacji wtornej lub mikrorurki.
14. | kanalizacja zesp6t rur HDPE zwykle o $rednicy zazwyczaj 32 mm,
wtorna zacigganych do otwordéw kanalizacji pierwotnej, stanowig-
cych dodatkowe zabezpieczenie kabli optotelekomunika-
cyjnych i innych
15. | linia kablowa cigg potaczonych kabli, przy czym linie kablowe co do
zasady powinny by¢ umieszczane w kanalizacji kablowej
16. | linia kablowa linia kablowa umieszczona na podbudowie nadziemnej
nadziemna
17. | linia kablowa linia kablowa umieszczona bezposrednio w ziemi
podziemna
18. | regionalna sieé sie¢ szerokopasmowa lub infrastruktura telekomunika-

szerokopasmowa

cyjna realizowana przez jednostki samorzadu terytorial-
nego, porozumienie, zwigzek lub stowarzyszenie jedno-
stek samorzadu terytorialnego, porozumienie komunalne,
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spotke kapitatlowa lub spotdzielnie z udziatem jednostki
samorzadu terytorialnego, koncesjobiorce w rozumieniu
ustawy z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty bu-
dowlane lub ustugi (Dz. U. z 2009 r., nr 19, poz. 101,

z p6zn. zm.) albo przez partnera prywatnego w rozumie-
niu ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. 0 partnerstwie
publiczno-prywatnym (Dz. U. z 2009 r., nr 19, poz. 100)
W ramach programow operacyjnych

Definicje budowlane

19.

przebudowa

wykonywanie robdot budowlanych, w wyniku ktérych
nastepuje zmiana parametrow uzytkowych lub technicz-
nych istniejacego obiektu budowlanego, z wyjatkiem cha-
rakterystycznych parametrow, jak: kubatura, powierzchnia
zabudowy, wysokos$¢, dlugosé, szerokos¢ badz liczba kon-
dygnacji; w przypadku drég sg dopuszczalne zmiany cha-
rakterystycznych parametrow w zakresie niewymagajacym
zZmiany granic pasa drogowego

20.

budowa

wykonywanie obiektu budowlanego w okreslonym miej-
scu, a takze odbudowa, rozbudowa, nadbudowa obiektu
budowlanego

21.

proces budow-
lany

zespot czynnosci okreslonych w Prawie budowlanym,
poprzedzajacych budowe, obejmujacych uzyskanie decy-
zji 0 pozwoleniu na budowe

22.

remont

wykonywanie w istniejagcym obiekcie budowlanym robot
budowlanych polegajacych na odtworzeniu stanu pierwot-
nego 1 przywrocenia wartosci uzytkowej, niestanowiacy
biezacej konserwacji

23.

roboty budow-
lane

budowa, odbudowa, rozbudowa, nadbudowa, a takze prace
polegajace na przebudowie, montazu, remoncie lub roz-
biorce obiektu budowlanego

24,

obiekt budow-
lany

e Dbudynek wraz z instalacjami i urzagdzeniami technicz-
nymi

e budowla stanowigca cato$¢ techniczno-uzytkowa
wraz z instalacjami i urzadzeniami

e obickt matej architektury

25.

obiekt inzynier-
ski

obiekty mostowe, tunele, przepusty, konstrukcje oporowe

Definicje techniczne - kanalizacja

26.

ciag kanatu

technologicz-
nego przepu-
stowy (KTp)

cigg kanatu technologicznego w pasie drogowym, prze-
biegajacy pod przeszkodami terenowymi w miejscach

o duzym narazeniu na uszkodzenia mechaniczne,

a w szczegolnosci pod konstrukcja nawierzchni drogo-
wych, utwardzonych poboczy oraz w obszarach parkingo-

wych dla wszystkich rodzajow pojazdow drogowych,




a takze w przypadkach zblizen i skrzyzowan z innymi
obiektami budowlanymi;

217.

ciag kanalu
technologicz-
nego uliczny
(KTu)

ciag kanatu technologicznego usytuowany w pasie drogo-
wym, budowany w miejscach o malym narazeniu na
uszkodzenia mechaniczne, a w szczegdlnosci w miejscach
przeznaczonych wylacznie dla pieszych i rowerzystow
oraz w obszarach parkingowych samochodéw osobo-
wych, a takze w przypadkach wspotwykorzystania innych
obiektow budowlanych;

28.

ciag rur kanalu
technologicz-
nego

odcinek zawarty miedzy sgsiednimi studniami kablowymi
lub zasobnikami w postaci utozonych jeden za drugim

i polaczonych ze sobg elementéw kanatu technologicz-
nego, zakopanych w ziemi lub umieszczanych w kon-
strukcjach drogowych obiektow inzynierskich;

29.

elementy kana-
low technolo-

ciggi 1 wigzki rur, mikrokanalizacje kablowe, studnie
kablowe lub zasobniki oraz inne obiekty i urzadzenia

gicznych wchodzace w sktad kanatow technologicznych i ich cig-
gow;
30.| HDPE tworzywo sztuczne (High Density Poli Etylen, PE-HD) -
polietylen o duzej gestosci (0,94-0,96 g/cm?), otrzymy-
wany przez polimeryzacj¢ niskoci§nieniowa, charaktery-
zuje si¢ wysokg wytrzymatoscig mechaniczng, posiada
takze duza odporno$¢ chemiczng, temperatura topnienia
125°C, stosowany w technice telekomunikacyjnej do pro-
dukciji rur.
31.| kanal technolo- | oznacza kanat technologiczny w rozumieniu ustawy
giczny o0 drogach publicznych;
32.| mikrokanaliza- | zesp6t podziemnych mikrorur stuzacy do prowadzenia
cja kablowa mikrokabli §wiattowodowych;
33.| mikrorurka podstawowy element mikrokanalizacji, rura ostonowa mi-
krokabla
34.| studnia kablowa | pomieszczenie podziemne z otworem wiazowym za-

mknigtym pokrywa, umozliwiajace dostep do rur (kana-
16w) lub mikrokanalizacji kablowej w ciggach kanatow
technologicznych w celu umieszczenia i eksploatacji
urzadzen infrastruktury oraz montazu i konserwacji urza-
dzen i kabli

35.

system kanaléw
technologicz-
nych

sie¢ ztozona z ciggéw kanaldow technologicznych;

36.

zasobnik (zasob-
nik kablowy)

zbiornik stanowiacy ostone dla ztgcza kabla lub mikroka-
bla swiattowodowego i ich zapasow;
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6.2 Akty prawne i normy techniczne

Niniejszy rozdziat zawiera zebrane istniejace i obowigzujace akty prawne, normy
techniczne wymagane do stosowania w trakcie projektowania i budowy infra-
struktury teleinformatycznej w pasie drogowym oraz skroty wykorzystane
w dokumentach.

Ustawy:
KD.a Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepo-
1. Pa. wania administracyjnego (Dz. U. z 2013 r., poz.
267, z pdzn. zm.)
2. u.d Ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicz-
-a.p. nych (Dz. U. z 2015 r., poz. 460)
Uot Ustawa z dnia 16 lipca 2004 r. Prawo telekomuni-
3. PL kacyjne (Dz. U. z 2014 r., poz. 243, nr 273, z pozn.
zm.)
4 uob Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane
' Pb. (Dz. U. 2 2013 1., poz. 1409, z p6zn. zm.)
Ustawa z dnia 7 maja 2010 r. 0 wspieraniu rozwoju
5. Megaustawa ustug i sieci telekomunikacyjnych (Dz. U. z 2010
r., nr 106, poz. 675, z p6zn. zm.)
Uo.rd Ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu
6. p-r.a. drogowym (Dz. U. z 2012 r., poz. 1137, z p6zn.
zm.)
Ustawa z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczeg6lnych
u.s.z.d.k. O R .
v zasadach przygotowania i realizacji inwestycji
' w zakresie drog krajowych (Dz. U. z 2013 r., poz.
687, z pdzn. zm.)
Ustawa z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na ro-
8. u.k.b.u. boty budowlane lub ustugi (Dz. U. z 2015, poz.
113)
Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo Zamo-
Q. u.p.z.p. wien Publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 907,
z p6zn. zm.)
Ustawa z dnia 14 listopada 2003 r. 0 zmianie
Ustawa 0 zmianie ustawy o drogach publicznych oraz o zmianie nie-
10 ustawy o drogach ktorych innych ustaw (Dz. U. z 2003 r., nr 200,
' publicznych oraz o poz. 1653)
zmianie niektérych
innych ustaw




Rozporzadzenia:

rozporzadzenie w
sprawie warunkow
technicznych, jakim

Rozporzadzenie Ministra Transportu i Gospodarki
Morskiej z dnia 2 marca 1999 r. w sprawie warun-
kéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ drogi

1L powinny odpowiadaé | publiczne i ich usytuowanie (Dz. U. z 1999 r., nr 43,
drogi publiczne i ich poz. 430), z p6zn. zm.) wydane na podstawie art. 7
usytuowanie ust. 2 pkt 2 u.p.b.
rozporzadzenie w Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 16
sprawie przepisow stycznia 2002 r. w sprawie przepisow techniczno-bu-
techniczno-budowla- | dowlanych dotyczacych autostrad ptatnych (Dz. U. z

12. | nych dotyczacych au- | 2002r., nr 12, poz. 116, z pdzn. zm.) wydane na pod-
tostrad platnych stawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 27 pazdziernika

1994 r. o autostradach ptatnych oraz art. 7 ust. 2 pkt
2 i ust. 3 pkt 2 u.p.b.
rozporzadzenie w Rozporzadzenie Ministra Transportu i Gospodarki
sprawie warunkéw Morskiej z dnia 30 maja 2000 r. w sprawie warun-
technicznych, jakim kéw technicznych, jakim powinny odpowiadac dro-

13. | powinny odpowiadaé¢ | gowe obiekty inzynierskie i ich usytuowanie (Dz. U.
drogowe obiekty inzy- | z 2000 r., nr 63, poz. 735, z p6zn. zm.) wydane na
nierskie i ich usytuow- | podstawie art. 7 ust. 2 pkt 2 u.p.b.
anie
rozporzadzenie W Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 18
sprawie wysokosci sta- | lipca 2011 r. w sprawie wysokosci stawek oplat za
wek oplat za zajecie zajecie pasa drogowego drog, ktorych zarzadca jest

14 | pasa drogowego drog, | Generalny Dyrektor Drog Krajowych i Autostrad

" | ktorych zarzadca jest | (Dz. U. z 2014 r., poz. 1608) wydane na podstawie
Generalny Dyrektor art. 40 ust. 7 u.d.p.
Drog Krajowych i Au-
tostrad
rozporzadzenie zmie- | Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Rozwoju
niajace rozporzadze- | z dnia 30 grudnia 2003 zmieniajace rozporzadzenie
nie w sprawie wysoko- | w sprawie wysokosci stawek optat za zajecie pasa
$ci stawek oplat za za- | drogowego drog, ktorych zarzadca jest Generalny

15. | jecie pasa drogowego | Dyrektor Drog Krajowych i Autostrad (Dz. U.
drég, ktérych za- z 2014, poz. 5)
rzadca jest Generalny
Dyrektor Drog Krajo-
wych i Autostrad
rozporzadzenie w Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 1 czerwca
sprawie okreslenia 2004 r. w sprawie okreslenia warunkow udzielania

16. | warunkow udzielania | zezwolen na zajecie pasa drogowego (Dz. U. z 2004

zezwolen na zajecie
pasa drogowego

r., nr 140, poz. 1481 z p6zn. zm.) wydane na podsta-
wie art. 40 ust. 16 u.d.p.
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rozporzadzenie w
sprawie warunkéw
technicznych, jakim

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 26
pazdziernika 2005 r. w sprawie warunkoéw technicz-
nych, jakim powinny odpowiada¢ telekomunika-

17. | powinny odpowiada¢ | cyjne obiekty budowlane i ich usytuowanie (Dz. U.
telekomunikacyjne 22005 r., nr 219, poz. 1864, z pdzn. zm.) wydane na
obiekty budowlane i podstawie art. 7 ust. 2 pkt 2 u.p.b.
ich usytuowanie
rozporzadzenie zmie- | Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Rozwoju
niajace rozporzadze- | z dnia 05 lutego 2014 r. zmieniajace rozporzadzenie
nie w sprawie warun- | w sprawie warunkow technicznych jakim powinny

18 kow technicznych , ja- | odpowiada¢ drogi publiczne i ich usytuowanie (Dz.

" | kim powinny odpo- U. z 2014 r, poz. 186)
wiadaé drogi pu-
bliczne i ich usytuow-
anie
rozporzadzenie w Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 23
sprawie szczegolo- wrzesnia 2003 r. w sprawie szczegotowych warun-
wych warunkoéw za- kow zarzadzania ruchem na drogach oraz wykony-

19. | rzadzania ruchem na | waniu nadzoru nad tym zarzadzaniem (Dz. U. z 2003
drogach oraz wykony- | r. Nr 177 poz.1729) wydane na podstawie art. 10 ust.
waniu nadzoru nad 12 u.p.r.d.
tym zarzadzaniem
rozporzadzenie w Rozporzadzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji
sprawie warunkow zdnia 21 kwietnia 2015 r. w sprawie warunkow tech-

20. | technicznych, jakim nicznych, jakim powinny odpowiada¢ kanaty tech-

powinny odpowiada¢é
kanaly technologiczne

nologiczne (Dz. U. z 2015 r. poz. 680) wydane na
podstawie art. 7 ust. 2 pkt 2 u.p.b.
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sieci telekomunikacyjnych.
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