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OECD360

OECD360 przedstawia najnowsze analizy i dane z kluczowych
publikacji OECD. Liczne materiaty graficzne ilustruja gtéwne
aktualne kwestie.

= Edukacja, zatrudnienie, zielony wzrost, perspektywy
regionalne, rolnictwo, wzrost ekonomiczny, kryzys
finansowy oraz jego konsekwencje dla spoteczenstwa i
rozwoju: 8 tematéw podsumowujacych sytuacje w Twoim
kraju i na catej scenie miedzynarodowej.

Kazdemu artykutowi towarzysza dwie strony materiatow
graficznych, ktdére zwracaja uwage na dane OECD z trzech
grafik pochodzacych z oryginalnych publikacji - wraz z linkami
do danych Statlinks, umozliwiajacymi pobranie danych
zrodtowych dla kazdej grafiki.

= Twoj kraj pod lupa: strony ,Twoj kraj w liczbach” i wskaznik
poprawy jakosci zycia (ang. Better Life Index) umozliwiaja
odniesienie danego kraju do sredniej OECD za pomoca
réznych wskaznikdw w dziedzinie gospodarki, zatrudnienia,
jakosci zycia, podatkéw i ochrony srodowiska.

= Ty i OECD: tak jak w przypadku kazdego kraju
cztonkowskiego, Twdj rzad posiada state przedstawicielstwo
przy OECD, sktadajace sie z ambasadora i dyplomatow.
Strony przygotowane z ich pomoca przedstawiaja historie i
osiggniecia oraz wspotprace pomiedzy Twoim krajem a OECD.
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O OECD

Misja Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (Organisation

for Economic Co-operation and Development - OECD) jest promowanie

rozwiazan z zakresu polityki, ktore maja poprawic jakosc¢ zycia ludzi
na catym swiecie pod wzgledem ekonomicznym i spotecznym. OECD
zapewnia forum dla wspdtpracy miedzy rzgdami, majacej na celu znalezienie
rozwigzan dla wspdlnych problemdw, wymiane doswiadczen oraz okreslenie
najlepszych praktyk w dazeniu do promowania lepszej polityki dla lepszego
zycia. Od ponad 50 lat OECD pomaga w tworzeniu globalnych standardéw,
miedzynarodowych konwencji, umow i zalecern w obszarach takich jak
sprawowanie rzagdow, zwalczanie przekupstwa i korupcji, odpowiedzialnosc
przedsiebiorstw, rozwdj, inwestycje miedzynarodowe, podatki i Srodowisko.
Prace w ramach OECD opieraja sie na wspotpracy, dialogu, konsensusie i
wzajemnej weryfikacji, a organizacja stara sie realizowac wizje silniejszej,

bardziej ekologicznej i sprawiedliwej gospodarki Swiatowej oraz spoteczenstwa.

Do OECD naleza nastepujace kraje: Australia, Austria, Belgia, Kanada, Chile,
Czechy, Dania, Estonia, Finlandia, Francja, Niemcy, Grecja, Wegry, Islandia,
Irlandia, Izrael, Wtochy, Japonia, Korea, Luksemburg, Meksyk, Niderlandy,
Nowa Zelandia, Norwegia, Polska, Portugalia, Stowacja, Stowenia, Hiszpania,
Szwecja, Szwajcaria, Turcja, Zjednoczone Krélestwo i Stany Zjednoczone. W
pracach OECD uczestniczy Komisja Europejska. OECD prowadzi rozmowy w
sprawie przystapienia do organizacji Kolumbii, totwy i Federacji Rosyjskiej*.

Wspotpracuje rowniez z ponad 100 innymi gospodarkami, w tym z kluczowymi

partnerami - Brazylig, Chinami, Indiami, Indonezja i Republika Potudniowej
Afryki.

www.oecd.org/about

* Dziatania dotyczace procesu akcesji Federacji Rosyjskiej do OECD zostaty obecnie
odroczone.

Witryna internetowa OECD:
www.oecd.org
www.oecd.org/Poland

Publikacje i dane OECD:
www.oecd-ilibrary.org
i data.oecd.org/

OECD Observer:
www.oecdobserver.org/

Blog OECD:
www.oecdinsights.org

Forum OECD:
www.oecd.org/forum

Globalna Sie¢ Parlamentarna OECD:
www.oecd.org/parliamentarians

Twitter: @OECD
#0OECD360

Facebook:
www.facebook.com/theOECD

Zamowienia na wersje drukowane mozna
sktadac pod adresem:
OECD.Bookshop@oecd.org

Wyrazone opinie i argumenty wykorzystane w tej publikacji niekoniecznie odzwierciedlaja oficjalne poglady OECD lub jej krajow cztonkowskich. Wtaczenie do publikacji
materiatéw ze Zrédet zewnetrznych i hipertaczy do zewnetrznych witryn internetowych nie oznacza, ze OECD popiera lub ponosi odpowiedzialnos¢ za opinie, idee i informacje tam
przedstawione. W przypadku rozbieznosci miedzy oryginalnymi materiatami OECD a ttumaczeniem decydujace znaczenie ma wytacznie tres¢ materiatu oryginalnego.

Niniejsza publikacja oraz ewentualne dotaczone do niej mapy nie naruszaja statusu badz suwerennosci sprawowanej nad jakimkolwiek terytorium, wyznaczenia granic

miedzynarodowych lub nazwy jakiegokolwiek terytorium, miasta lub obszaru.

Dane statystyczne dotyczace Izraela zostaty przekazane przez wtasciwe organy izraelskie i na ich odpowiedzialnos¢. Wykorzystanie takich danych przez OECD nie stanowi
naruszenia statusu Wzgérz Golan, Wschodniej Jerozolimy i osiedli izraelskich na Zachodnim Brzegu zgodnie z prawem miedzynarodowym.
Zamieszczenie reklam w tej publikacji w zaden sposdb nie sugeruje poparcia OECD dla produktdw lub ustug, ktérych te reklamy dotycza. Wzmianki o konkretnych firmach lub

produktach nie sugeruja, ze sa one faworyzowane w stosunku do innych firm lub produktéw o podobnym charakterze, ktére nie zostaty wymienione. Wszelkie znaki towarowe,
logo, znaki ustugowe, znaki wspdlne, prawa do wzoréw, dobra osobiste oraz podobne prawa wymienione, wykorzystane lub cytowane w broszurze naleza do ich wtascicieli.

© OECD 2015

Whioski o zgode na powielenie catosci lub czesci tego materiatu nalezy przesytac na adres rights@oecd.org
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/rownowazony rozwoj

sprzyjajacy witaczeniu

spotecznemu:

Jak to dobrze zrobic

g

Angel Gurria
Sekretarz Generalny OECD
©O0ECD

ryzys jeszcze sie nie skonczyt. Nastapito
ozywienie wzrostu gospodarczego, jednak jest
ono zbyt wolne; stopa bezrobocia spada, lecz
niewystarczajaco; rosngce nierdwnosci w naszym
spoteczenstwie dajg powdd do niepokoju; a
zaufanie do rzadow i instytucji demokratycznych
szybko spada. Rzady musza pilnie stworzy¢ zestaw polityk,
ktory zapewni postep we wszystkich z tych obszardw,
aby zapewni¢, ze pozostaniemy na wtasciwym kursie w
kierunku zréwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wtaczeniu
spotecznemu.

OECD znajduje sie w specyficznej sytuacji, ktéra daje mozliwos¢
pomocy rzadom i dokonania niemozliwego, gdyz od ponad
piecdziesieciu lat przygotowuje i analizuje dane dotyczace
wszystkich obszaréw, ktérymi musza sie zajac rzady - od
rolnictwa do bezrobocia i zalecen w zakresie edukacji, zdrowia,
Srodowiska, finanséw lub zarzadzania.

Polityka nie jest celem samym w sobie - zadaniem dobrej polityki
jest zapewnienie lepszego zycia naszym obywatelom. OECD
moze pokazac rzadom nie tylko jak rézne sektory radza sobie

we wiasnych krajach, lecz réwniez jakie wyniki osiagaja inne
kraje i wspdlnie mozemy wykorzystac te informacje, aby okresli¢
najlepsze praktyki, ktore pozwola nam tworzyc lepsze polityki.
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OECD360 przedstawia wybrane najnowsze ustalenia

OECD dotyczace kluczowych kwestii, takich jak praca,
bezrobocie,rozwdj i edukacja, a takze ogdiny obraz
ekonomicznej i indywidualnej jakosci zycia. Publikacja zawiera
dane krajowe w kontekscie wszystkich krajow OECD. Co wiecej,
OECD360 pozwala nam rowniez dostrzec zwiazki pomiedzy
poszczegdlnymi obszarami — na przyktad pokazuje, jak
funkcjonuje system edukacji w danym kraju w poréwnaniu do
innych krajow, lecz réwniez dlaczego edukacja ma kluczowe
znaczenie dla znalezienia dobrej pracy w czasie wysokiego
bezrobocia wsrdd ludzi mtodych.

Ten magazyn przedstawia najnowsza analize OECD dotyczaca

postepu w réznych kluczowych obszarach, przekazujac
najnowsze zalecenia Organizacji w zakresie
radzenia sobie z najbardziej palacymi
wyzwaniami, ktérym nasze spoteczenstwa

Organizacja OECD jest musza stawic czoto: Jak skierowac wsparcie
dumna' Z¢€ pracuje z ;%?SQEU?S iossp?rta)’vb;[c'ofb%/oogarg);?cv;éjr?ia budzetu
POISISQ I_dla pPISkI' publicznego nie zagrazaty realizacji i jakosci
WSpOIrIIe mozemy kluczowych ustug publicznych, takich jak
przygotowac’ |epsze ochrona zdrowia i edukacja? Jak stworzy¢

H = wiecej lepszych miejsc pracy i rozwijac
PO'!tYkI dl?.lepszego umiejetnosci, ktére w najblizszej przysztosci
!yc_lan_tu'tal Ina caiym beda potrzebne na rynku pracy? Jak obrac
swiecie. model wzrostu, ktéry stwarza mozliwosci dla

wszystkich i nie pomija nikogo? Jak wprowadzic

ekologiczna gospodarke niskoemisyjna, ktoéra

poprawi poziom naszego zycia bez szkody dla
przysztych pokolen?

Te kwestie sg wazne dla wszystkich rzagdéw. OECD wspodtpracuje
ze swoimi pafnstwami cztonkowskimi i krajami partnerskimi

w celu znalezienia rozwiazan dla tych wyzwan, korzystajac

z niespotykanych wczesniej mozliwosci, ktore daje nam
zglobalizowany swiat.

Mam szczerg nadzieje, ze 360-stopniowy obraz polskiej
gospodarki i spoteczenstwa oferowany przez ten nowy
produkt, dzieki potaczeniu wielu réznych aspektow naszej
pracy dotyczacej Twojego kraju, przyczyni sie do lepszego
zbiorowego zrozumienia sposobow zwiekszania jakosci zycia.
Organizacja OECD jest dumna, ze pracuje z Polska i dla Polski.
Wspadlnie mozemy przygotowac lepsze polityki dla lepszego
zycia, tutaj i na catym Swiecie.

e S

e —

Angel Gurria
Sekretarz Generalny OECD
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Wicepremier, Minister
Gospodarki

Sekretarz Generalny OECD Angel Gurria oraz Wicepremier i Minister Gospodarki Janusz Piechocinski podczas konferencji
prasowej w Ministerstwie Gospodarki, poswieconej XIll przegladowi gospodarczemu Polski. 10 marca 2014 r.

Zrédto: Ministerstwo Gospodarki

Polska — stabilna gospodarka
otwarta na swiat

Szanowni Panstwo,

OECD stanowi globalna platforme wymiany
informacji i doswiadczen, a takze centrum badan nad
gospodarkami oraz ich wspdlnymi powiazaniami. To
unikalne forum stuzy opracowywaniu i uzgadnianiu
wspoélnego stanowiska najbardziej rozwinietych
gospodarczo panstw swiata wobec podstawowych
wyzwan ekonomiczno-spotecznych, przed ktérymi stoi
wspotczesny Swiat. Nie bedzie przesada stwierdzenie,
iz zakres dziatania OECD obejmuje prawie wszystkie
wymiary dziatalnosci administracji panstwowej
szczebla rzadowego oraz samorzadowego.

Opracowywane i publikowane przez OECD raporty,
studia, analizy i prognozy ciesza sie zastuzonym
uznaniem na Swiecie za ich profesjonalizm i
obiektywizm i sa szeroko wykorzystywane przez
wszystkie srodowiska. Szczegélna popularnosc i
uznanie zdobyty raporty: OECD Economic Outlook
oraz OECD Economic Surveys. Te cykliczne studia

i badania nad stanem gospodarek pozwalaja na
kompleksowe miedzynarodowe poréwnania, a
wypracowane analizy stanowia bardzo istotne Zrédto
informacji dla partneréw handlowych i inwestoréw.

Polska zostata cztonkiem OECD juz w 1996 roku — a
wiec zaledwie siedem lat po rozpoczeciu nietatwego
procesu transformacji. Byto to pierwsze ugrupowanie
Swiata zachodniego o charakterze integracyjnym,

do ktérego nasz kraj zostat zaproszony i przyjety.
Cztonkostwo w OECD byto dla Polski nie tylko
przywilejem, lecz réwniez wielkim wyzwaniem. Z
petna odpowiedzialnosciag moge stwierdzi¢, iz 18

lat cztonkostwa w OECD byto czasem efektywnie
przez Polske wykorzystanym. W ocenie tej umacniaja
mnie pozytywne oceny ekspertow OECD zawarte w
raportach na temat naszej gospodarki.

Wspodtczesna Polska jest pafistwem cieszacym sie
ekonomiczna i polityczna stabilnoscia; jednym z
nielicznych, ktdry opart sie globalnemu kryzysowi
gospodarczemu. Nasza gospodarka wciaz nadrabia
dystans do najbogatszych panfistw swiata i rowniez
w tym kontekscie nie maleje znaczenie naszej
wspotpracy z OECD.

Chciatbym podziekowa¢ OECD za raporty i analizy
dotyczace sytuacji naszej gospodarki oraz stojacych
przed nig wyzwan. Nalezy tu w szczegdlnosci wskazac
na znaczenie cyklicznych przegladéw gospodarczych
Polski w ramach OECD, w ktorych poddawana jest
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Sekretarz Generalny OECD Donald J. Johnston oraz Wicepremier i
Minister Finansow Grzegorz Kotodko po podpisaniu porozumienia o
przystapieniu Polski do OECD, Chateau de la Muette, Paryz, 11.07.1996 r.
©O0ECD

analizie zaréwno sytuacja makroekonomiczna naszego
kraju, jak tez poszczegdlne sektory zycia spoteczno- LIS
gospodarczego. g

Oceny i rekomendacje zawarte w eksperckich
publikacjach OECD stanowia dla nas cenne Zrédto

=

informacji. Wiele najnowszych inicjatyw Rzadu RP k] & ¢

wychodzi naprzeciw rekomendacjom OECD. Warto tu "\-ﬂ_t" "'

wspomniec chociazby o przyjeciu budzetowej reguty = "H_ i

wydatkowej, dziataniach podejmowanych na rzecz &

utatwienia warunkéw podejmowania i prowadzenia

dziatalnosci gospodarczej, czy tez najnowszych Mate i srednie przedsiebiorstwa oraz polityka
reformach rynku pracy. przedsiebiorczosci w Polsce. Przeglad OECD. Polska

©OECD
Publikacja ,OECD 360" ukazuje sie w szczegdlnym dla

nas czasie. W tym okresie obchodzimy trzy wazne
rocznice: 25-lecie polskich przemian ustrojowych,
15-lecie cztonkostwa w NATO oraz 10. rocznice akcesji
do Unii Europejskiej. Swietujac owe sukcesy nalezy
jednak pamieta¢, ze ,historia jeszcze sie nie skonczyta”,
a zmieniajacy sie swiat stawiac¢ bedzie przed nami
coraz to nowe wyzwania. Cieszymy sie, ze OECD nadal
bedzie naszym towarzyszem podrdzy i obiecujemy,

ze Polska jako odpowiedzialny partner bedzie nadal
wnosi¢ do OECD wartos¢ dodana. Nie bez powodu za
nieformalne motto OECD stuza stowa: Whatever the
weather we must move together.

Janusz Piechocinski
Wiceprezes Rady Ministrow
Minister Gospodarki
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OECD Economic Surveys
POLAND

© David Bank/Flickr/Getty Images

@) OECD

http://dx.doi.org/10.1787/eco_surveys-pol-2014-en


http://dx.doi.org/10.1787/eco_surveys-pol-2014-en

/11111117111 OECD360 2015 / POLSKA /111111111

o Zrodto danych: http://data.oecd.org/poland.htm

|
o OFECD Factbook 2014: Economic, Environmental and Social Statistics
w I c z a c DOI: http://dx.doi.org/10.1787/factbook-2014-en
o Government at a Glance 2013

DOI: http://dx.doi.org/101787/gov_glance-2013-en
o Society at a Glance 2014: OFCD Social Indlicators
DOI: http://dx.doi.org/101787/soc_glance-2014-en

o Wszystkie statystyki OECD: http:/www.oecd-ilibrary.org/statistics

Zycie i praca :

Populacja Polski jako udziat w catosci populacji OECD, 2012 r.

W Polsce
' 18,7 milionow
mezczyzn
1 19,9 milionéw
kobiet
Nieréwnosci w dochodach Stopa bezrobocia
Wspotczynnik Giniego, 2012 r. lub najnowszy dostepny % sity roboczej, 2013 1.
1= Catkowita nieréwnos¢
03 = Srednia OECD
05 16
04 14
03 ’ 12
0.2 10
0,1 8—H - !
0 61
0 = Catkowita rownos¢ 4 |
Wspétczynnik Giniego ocenia nieréwnos¢ poprzez pomiar stopnia, w jakim ”
dystrybucja dochodu w gospodarstwie domowym odbiega od idealnie rownej
dystrybucji. Wspétczynnik Giniego réwny zeru oznacza idealna rownos¢, a1 - 0 : e :
maksymalna nieréwnosc. (Ten wykres pokazuje wskaznik Giniego dla krajow OECD). Ogétem  Mezczyzni  Kobiety
Bezrobocie wedtug grup wiekowych Stracone pokolenie?
% wszystkich bezrobotnych w kazdej grupie wiekowej, 2013 . Mtodziez nieksztatcaca sie, niepracujaca ani
nieszkolaca sie (NEET), 2012 .
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. 2%
o 2 .
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w liczbach
Jak funkcjonuje gospodarka?

Polska w gospodarce OECD Inflacja (wskaznik cen konsumpcyjnych)
% catkowitego produktu krajowego brutto wskaznik (2010=100) )
(PKB) paristw OECD ogotem, 2013 1. 190 =0gdtem w OECD
110 =
100 = =
90 i
80 .
70
60 o — ~ m < N o ~ 0 o)) o — ~ m
Produkt krajowy brutto (PKB) Produkt krajowy brutto (PKB)
W USD na osobe, 2013 r. W miliardach USD
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Porozmawiajmy o podatkach

taczne dochody podatkowe taczne dochody podatkowe 1991-2011
W miliardach USD (ceny biezace), 2011 . W miliardach USD (ceny biezace)
500 200
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20171 |
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Dochody z podatkow i sktadek
wedtug rodzaju dochodow
% catkowitych dochodéw podatkowych, 2011 .

W Podatek od towardw i ustug

I Sktadki na ubezpieczenie spoteczne
1% Podatek od 0s6b prawnych

B Podatek od nieruchomosci

¥ Podatek od wynagrodzer pracownikdw

= Inne podatki £
Polska Srednia OECD

Ze wzgledu na zaokraglenia suma nie zawsze stanowi 100%.

Utrzymanie czystosci

Zanieczyszczenie powietrza Odpady komunalne Energia odnawialna
Emisja dwutlenku wegla Kg na osobe, 2012 r. % catkowitej
Tony CO2 na osobe wyprodukowanej energii
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Jak zmierzyc

lepsze zycie?

Od ponad dziesieciu lat OECD stara sie okresli¢ postep spoteczny — korzystajac z metod, ktore
pozwalajg nam wyjs¢ poza PKB w analizie zagadnien majacych wptyw na ludzkie zycie.

W 2011 r. wprowadzilismy wskaznik OECD poprawy jakosci zycia (ang. Better Life Index),
interaktywna strone internetowa, na ktérej mozna sprawdzi¢ jak wypada dany kraj w ré6znych
obszarach, takich jak czyste powietrze, edukacja, dochody i zdrowie oraz podzieli¢ sie swoja
opinig poprzez utworzenie wlasnego wskaznika poprawy jakosci zycia.

Ponad 5 milionéw osoéb ze 184 krajéw odwiedzito strone BLI, a blisko 100 000 z nich utworzyto
i udostepnito OECD swoj wskaznik poprawy jakosci zycia. Otrzymane informacje zwrotne
pokazaty, ze zdrowie, zadowolenie z zycia i edukacja to najwazniejsze priorytety zwigzane z
jakoscia zycia na swiecie.

Co jest najwazniejsze dla Ciebie?

Utworz i udestepnij nam swoj wskaznik poprawy jakosci zycia na stronie:

1 - www.oecdbetterlifeindex.org
.H;:J. :
| w W ’
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Ku wzrostowi - raport OECD

»@oing for Growth"”

Nastepstwa kryzysu finansowego i gospodarczego s3 nadal odczuwalne - swiatowa
gospodarka pozostaje ostabiona, nasility sie problemy spoteczne, a utrata dochodow i
zwiekszone zagrozenie ubdstwem w najwiekszym stopniu dotykaja ludzi mtodych. Rzady
w dalszym ciagu stoja w obliczu dtugoterminowych wyzwan, takich jak starzenie sie
spoteczenstwa lub zmiana klimatu. W jaki sposéb rzady moga zrestrukturyzowac i
zreformowac polityke, aby stanowita impuls rozwojowy bez pogtebiania nierdwnosci czy

zwiekszania degradacji sSrodowiska?

W wiekszosci krajow rozwinietych skutkiem kryzysu finansowego
i utrzymujacego sie niskiego tempa ozywienia jest stabszy
potencjat wzrostu, a na wielu rynkach wschodzacych widoczne
jest spowolnienie. Wsréd wyzwan dla polityki w krétkim
horyzoncie czasowym wskazywane jest utrzymujace sie wysokie
bezrobocie, malejaca wydajnos¢, wysoki deficyt budzetowy i
dtug publiczny, a takze nadal niestabilna sytuacja w sektorze
finansowym. Kryzys doprowadzit réwniez do pogtebienia
probleméw spotecznych, bolesnie uderzajac w gospodarstwa
domowe o nizszych dochodach, przy czym utrata dochoddw i
wzrost zagrozenia ubdstwem dotycza przede wszystkim ludzi
mtodych. Do wyzwan o dtugoterminowym charakterze nalezy
uporanie sie z problemem starzejacego sie spoteczenstwa, a
takze z wptywem promujacej wysokie kwalifikacje zmiany
technologicznej na nieréwnos¢ dochoddw, oraz z oddziatywaniem
degradacji srodowiska na zdrowie i przyszty rozwdj. Potrzebna
jest efektywna polityka strukturalna, pozwalajaca rozwiazac wiele
krotko- i Srednioterminowych problemdw, z ktérymi borykaja sie
zaréwno kraje wysoko rozwiniete, jak i gospodarki wschodzace.

Raport Going for Growth zawiera kompleksowa ocene majaca
na celu wsparcie rzadéw w analizie wptywu, jaki reformy
polityczne moga wywiera¢ na poziom zycia ich obywateli,
oraz w przygotowaniu pakietéw rozwiazan politycznych, ktére
w najwiekszym stopniu odpowiadaja ich celom. W raporcie
wskazano kluczowe priorytety w zakresie reform zwiekszajacych
realne dochody i zatrudnienie w krajach wysoko rozwinietych
i w gtéwnych gospodarkach wschodzacych. Do priorytetow
tych naleza, w szerokim ujeciu, regulacja rynku produktow
i rynku pracy, edukacja i szkolenia, systemy podatkowe i
systemy swiadczen, reguty handlu i inwestowania oraz polityka
innowacyjnosci. Ramy polityki okreslone w raportach Going for
Growth pomogty krajom G20 w opracowaniu strategii rozwoju
podnoszacych ich taczny produkt krajowy brutto (PKB) o

2%, co jest jednym z najwazniejszych celéw politycznych
okreslonych przez G20 w 2014 r. z mysla o osiagnieciu trwatego i
zréwnowazonego wzrostu gospodarczego.

Raport Going for Growth skupia sie przede wszystkim na
poprawie materialnego poziomu zycia w sSrednim okresie,
jednak rzuca réwniez swiatto na kompromisy i wspotzaleznosci
pomiedzy poszczegdlnymi celami w zakresie dobrobytu, takie
jak zmniejszenie nieréwnosci dochoddw i ograniczenie presji na
srodowisko. W szczegdlnosci, zawiera przeglad danych dotyczacych
wptywu prowzrostowych reform strukturalnych na dysproporcje
w wynagrodzeniach i nieréwnos¢ dochoddéw gospodarstw
domowych, a takze analize majaca na celu ustalenie, czy okreslone
kierunki polityki stymulowania wzrostu PKB w ostatnich dekadach
rowniez mogty przyczynic sie do pogtebiajacych sie nieréwnosci. W
raporcie ocenia sie tez presje na srodowisko zwigzana ze wzrostem
gospodarczym. Pod tym wzgledem omawia sie w nim role reform
strukturalnych i polityki ochrony srodowiska oraz przedstawia sie
dane pokazujace, jak wazne jest odpowiednie przygotowanie
polityki w tym zakresie, a takze jaki jest jej wptyw na wzrost
wydajnosci. Ponadto, obecna edycja raportu Going for Growth
obejmuje specjalny rozdziat poswiecony przegladowi ogdlnych
tendencji w dziedzinie reform strukturalnych od poczatku XXI w.

Postepy w obszarze reform
strukturalnych od 2013 r.

W ciagu ostatnich dwach lat w wiekszosci wysoko rozwinietych
panstw OECD tempo reform strukturalnych zmalato. Doszto do
tego po okresie znacznego przyspieszenia, ktory miat miejsce po
zakonczeniu kryzysu, czesciowo pod wptywem presji rynkowej
zwigzanej z problemem zadtuzenia w strefie euro. Aktywnos¢ w
zakresie reform pozostaje na wysokim poziomie, chociaz widoczny
jest jej spadek w Gredji, Irlandii, Portugalii i Hiszpanii, natomiast jej
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Reformy polityki gospodarczey:
raport OECD ,,Going for Growth"
Wybrane dane

Wzrost gospodarczy rozktadat sie nierownomiernie
Sredni roczny wzrost dochodu do dyspozycji gospodarstw domowych w krajach OECD, 1995-2011, %

0,92% L2

Biedni  Klasa srednia nizsza Mediana dochodu Klasa srednia wyzsza

Statlink S http://dx.doi.org/101787/888933177441

Potencjalne wzrosty wynikajace ze zblizenia
do najlepszych praktyk politycznych s znaczne

Sredni potencjalny wzrost PKB per capita w OECD wynikajacy z gtebszych reform

PKB per capita
139% +713% +9,5%

Scenariusz Scenariusz Scenariusz
umiarkowanej reformy  ambitniejszej reformy silnej konwergencji

SEaclink GET™ http://dx.doi.org/101787/888933177586
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Reformy spowalniajg w panstwach OECD, lecz nie w krajach BRIICS
Reagowanie na rekomendacje reform stymulujacych wzrost
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nasilenie obserwowane jest w Japonii. Aktywnosc ta jest wzglednie
staba w wiekszosci krajéow skandynawskich i w najwiekszych
panstwach strefy euro. Na catym obszarze OECD panstwa
priorytetowo traktowaty edukacje i aktywna polityke rynku pracy,
majac na uwadze znaczenie kapitatu opartego na wiedzy oraz
kadr o komplementarnych umiejetnosciach jako Zrédet wzrostu,
a takze uwzgledniajac utrzymywanie sie bezrobocia w kontekscie
stabego ozywienia. W gtéwnych gospodarkach wschodzacych
obserwowano przyspieszenie tempa reform, odzwierciedlajac
swiadomos¢ waskich gardet i ograniczen wzrostu, a takze potrzebe
zmniejszenia podatnosci na wahania cen towardw i przeptywoéw
finansowych.

Nowe priorytety w dziedzinie reform

Gtéwnym motorem dtugookresowego wzrostu gospodarczego
pozostaje wydajnosc¢ pracy. Priorytetowo nalezy traktowac
reformy zmierzajace do rozwijania umiejetnosci i kapitatu
opartego na wiedzy. Fundamentem tych dziatan bedzie
podniesienie jakosci i integracyjnosci systemow edukacji.
Kluczem do osiagniecia wiekszego wzrostu jest realokacja
zasobdw w zmieniajacej sie sytuacji. Rzady powinny poprawic
zatozenia polityki konkurencji i innowacyjnosci, aby utatwic
nowym firmom wchodzenie na rynek oraz usprawnic realokacje
kapitatu i kadr na rzecz najbardziej wydajnych przedsiebiorstw
i sektoréw. W potudniowych krajach strefy euro potrzebne sa
reformy rynku produktéw, zwtaszcza w zakresie ustug, ktére
pozwola na realizacje korzysci wynikajacych z reform rynku pracy
przeprowadzonych w ostatnich latach. Wzrost gospodarczy moze
bardziej sprzyja¢ wtaczeniu spotecznemu, jesli usuniete zostana
przeszkody dla wzrostu zatrudnienia oraz uczestnictwa w rynku
pracy niedostatecznie reprezentowanych grup takich kobiety,
mtodziez, pracownicy o niskich kwalifikacjach i osoby starsze.
Promowanie szybszego przechodzenia na nowe miejsca pracy i
zapewnienie pracownikom mozliwosci podnoszenia kwalifikacji
dodatkowo zwiekszytoby zatrudnienie i wzmocnito integracje.

Prowzrostowe reformy strukturalne i
rozkiad dochodow

Niektore prowzrostowe kierunki polityki, zwiekszajace PKB
poprzez wzrost wydajnosci, moga pogtebiac nieréwnosci na tle
technologicznym. Przyktadowo reformy stymulujace innowacje
moga zwiekszac réznice w wynagrodzeniach pracownikow.
Inne kierunki polityki, promujace zaangazowanie pracownikéw
i tworzenie miejsc pracy, zwiekszaja rowniez nierdwnosci w
wynagrodzeniach. Niemniej jednak poniewaz przyczyniaja sie
one do wzrostu zatrudnienia — w tym wsréd pracownikdéw
o nizszych kwalifikacjach — reformy takie maja neutralne
oddziatywanie na dysproporcje w dochodach do dyspozycji
gospodarstw domowych. Biorac pod uwage, ze w wielu krajach
zachodzi potrzeba stawienia czota narastajgcym nieréwnosciom
i biedzie, rzady powinny priorytetowo traktowac sprzyjajace
wzrostowi pakiety rozwigzan politycznych, promujace réwnos¢
i integracje spoteczna. Szczegdlnie istotne jest zwiekszenie
potencjatu zarobkowego pracownikéw o niskich kwalifikacjach
oraz utatwienie kobietom wejscia na rynek pracy.

Prowzrostowe reformy strukturalne,
srodowisko i polityka ochrony
srodowiska

Wzrost gospodarczy zwykle wiaze sie ze zwiekszona presja
na srodowisko. Jednoczesnie na relacje miedzy wzrostem a
srodowiskiem wptywaja zaréwno polityka ochrony srodowiska,
jak i ramy polityki strukturalnej, w ktérych jest ona realizowana.

Niektdre reformy stymulujace wzrost, takie jak podnoszenie
podatkéw ekologicznych, wprowadzenie optat drogowych czy
wycofanie szkodliwych subsydiow, moga by¢ dla srodowiska
korzystne. Inne natomiast podnosza skutecznos¢ polityki ochrony
srodowiska, jak ma to miejsce w przypadku wzmacniania prawa
czy polityki konkurencji. Polityka srodowiskowa, ktora jest
elastyczna i neutralna pod wzgledem wybieranej technologii, a
takze minimalizuje bariery dla konkurencji, moze skutecznie chronic¢
srodowisko bez powodowania znacznych szkod dla wydajnosci w
skali catej gospodarki.

Tendencje w obszarze reform od 2005 r.

Od czasu publikacji pierwszej edycji raportu Going for Growth w
2005 r. tempo reform strukturalnych w krajach OECD przecietnie
pozostawato na wzglednie statym poziomie, z wyjatkiem
wyraznego przyspieszenia w nastepstwie kryzysu. Aktywnos¢
w obszarze reform poskutkowata znacznymi ulepszeniami w
niektorych dziedzinach polityki. Widoczne sa one w zakresie
regulacji rynku produktéw, budowy systeméw emerytalnych
oraz programéw wsparcia dochodéw bezrobotnych. Ogdlnie
rzecz biorac, reformy strukturalne wdrazane od poczatku XXI w.
przyczynity sie do podniesienia poziomu potencjalnego PKB na
mieszkanca srednio o ok. 5% we wszystkich krajach, przy czym
gtéwnym czynnikiem wzrostu byta zwiekszona wydajnosc¢. Dalsze
reformy, majace na celu zblizenie do aktualnych najlepszych
praktyk, przecietnie w krajach OECD moga w dtugim horyzoncie
czasowym przyczynic¢ sie do zwiekszenia poziomu PKB na
mieszkarica nawet 0 10%. Odpowiada to wzrostowi wynoszacemu
srednio okoto 3 tys. USD na osobe.
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Tworzenie wiekszej
liczby miejsc pracy

| podnoszenie jakosci .
ofert pracy

Mimo wzrostu liczby miejsc pracy w latach 2011-2014 w wielu krajach OECD bezrobocie
utrzymuje sie na poziomie znacznie wyzszym niz przed kryzysem. Wysokie bezrobocie
doprowadzito w niektdrych krajach do pojawienia sie bezrobocia strukturalnego, ktére moze
nie ustapi¢ mimo wzrostu gospodarczego. W zwigzku z kryzysem ptace realne wielu oséb,
ktore zachowaty prace, rosna wolniej lub nawet spadaja. Celem polityki powinno by¢
promowanie wzrostu liczby miejsc pracy oraz poprawa jakosci dostepnych ofert,
w szczegolnosci kierowanych do oséb mtodych, dtugo pozostajacych bez pracy oraz
zatrudnionych na podstawie umow na czas okreslony.

Ozywienie na rynku pracy w krajach
OECD jest jeszcze niepeine

Mimo wzrostu liczby miejsc pracy w wielu krajach OECD
bezrobocie utrzymuje sie na poziomie znacznie wyzszym niz
przed kryzysem. Na pozostata czes¢ roku 2014 oraz na rok 2015
prognozowane sa umiarkowane spadki wskaznikdéw bezrobocia.
Utrzymywanie sie wysokiego bezrobocia w niektérych krajach
doprowadzito do wzrostu bezrobocia strukturalnego, ktére nie
ustepuje automatycznie wraz ze zwiekszeniem wzrostu
gospodarczego, poniewaz wiaze sie z utrata kapitatu ludzkiego
oraz motywacji do poszukiwania pracy, szczegdlnie wsréd oséb
dtugotrwale bezrobotnych. Na catym obszarze OECD w ostatnim
kwartale 2013 roku 163 min 0séb (wiecej niz jedna trzecia
bezrobotnych) byto bez pracy od co najmniej 12 miesiecy — to
niemal dwukrotnie wiecej niz w roku 2007 W zwiazku z tym
promowanie popytu powinno by¢ nadal podstawowym celem
polityki na obszarach, na ktérych poprawa sytuacji jest mniej
wyrazna. Dodatkowo nalezy podja¢ wzmozone dziatania na rzecz
zwalczania bezrobocia strukturalnego. Nalezy przyznac priorytet
dziataniom zwigzanym z zatrudnieniem iszkoleniem 0s6b
dtugotrwale bezrobotnych, ktére musza zwykle pokonywac
istotne bariery w poszukiwaniu pracy iw przypadku ktorych
istnieje duze prawdopodobieristwo opuszczenia rynku pracy.

Znaczne spowolnienie wzrostu ptac
reainych

W zwiazku z kryzysem ptace realne wielu oséb, ktére zachowaty
prace, rosna wolniej lub nawet spadaja. Staty wzrost bezrobocia
w wielu krajach OECD ma istotny wptyw na ograniczenie wzrostu
ptac realnych. W wielu krajach, w szczegdlnosci w strefie
euro, przyczynito sie to do ograniczenia jednostkowych kosztow
pracy, atym samym do promowania konkurencyjnosci
zewnetrznej. Dalsze korekty ptac, szczegdlnie wobec niskiej
inflacji, wymagatyby bolesnych cie¢ wynagrodzer i mogtyby
doprowadzi¢ do wzrostu liczby oséb zatrudnionych bedacych
w trudnej sytuacji finansowej. Potrzeba wielu polityk majacych
na celu promowanie konkurencyjnosci, rozwoju i tworzenia miejsc
pracy. Poza stusznymi dziataniami makroekonomicznymi
wspomagajacymi ozywienie polityki te obejmuja: reformy majace
na celu zwiekszenie konkurencji na rynkach towaréw i ustug,
pomoc zwolnionym pracownikom w przekwalifikowaniu sie
i zwiekszenie dochoddw pracownikdw nisko optacanych.

Potrzeba promowania wyzszej jakosci
ofert pracy

Warunki panujace na rynku pracy powinny by¢ oceniane zaréwno
pod wzgledem liczby, jak ijakosci ofert pracy, w zwiazku z czym
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Wybrane dane

Ditugotrwate bezrobocie utrzymuje sie na wysokim poziomie
Dtugotrwate bezrobocie (rok lub dtuzej) w % bezrobocia ogétem

4. kwartat 2007 r.

B 4.kwartat2013r.

Osoby mtode s3 najczesciej zatrudniane na umowy na czas okreslony, 2011-2012
% pracownikow zatrudnionych na umowy na czas okreslony
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Tworzenie wiekszej liczby miejsc pracy i podnoszenie

jakosci ofert pracy

i

celem polityk powinno by¢ wspieranie zwiekszania liczby
i podwyzszania jakosci dostepnych ofert. Opracowano nowe ramy
dziatan koncepcyjnych i operacyjnych, majace na celu ocene jakosci
ofert pracy pod trzema wzgledami: poziomu i rozktadu zarobkéw,
bezpieczenstwa rynku pracy ijakosci srodowiska pracy. W tych
trzech kategoriach mozna zaobserwowac znaczne réznice miedzy
poszczegolnymi krajami, nie wydaje sie jednak, aby liczba ofert
pracy wzrastata kosztem ich jakosci: w niektérych krajach udaje sie
uzyskiwa¢ dobre wyniki w obu kategoriach. Mozna réwniez
zaobserwowac znaczne roznice jakosci ofert pracy w réznych
grupach spoteczno-gospodarczych w poszczegdlnych krajach.
Z wieloma niedogodnosciami borykaja sie pracownicy mtodzi,
nisko wykwalifikowani oraz osoby zatrudniane tymczasowo.
Z kolei pracownicy wysoko wykwalifikowani maja dostep do
wiekszej liczby ofert pracy i sa to oferty najlepsze. Poziom i rozktad
zarobkow zalezy od roli polityk promujacych rozwdj, dostepu do
ksztatcenia i jego jakosci, charakteru mechanizmoéw ksztattowania
wysokosci  zarobkéw (np. ptac minimalnych lub uktadow
zbiorowych), a takze od struktury systemow podatkéw i Swiadczen
socjalnych. Bezpieczenstwo rynku pracy zalezy od korelacji ochrony
zatrudnienia, systemdéw kompensacji bezrobocia (zasitki dla
bezrobotnych iodprawy) oraz polityk pobudzania rynku pracy.
Jakos¢ srodowiska pracy jest w duzym stopniu uzalezniona od
skutecznosci przepisdw dotyczacych bezpieczenstwa i higieny
pracy, ktére maja zapobiegac problemom zdrowotnym zwiazanym
z pracy, ale takze od dialogu spotecznego oraz odpowiedzialnosci
spotecznej pracodawcow.

Nadmierne uzaleznienie od pracy
tymczasowej jest szkodliwe dla
jednostek i gospodarki

Zatrudnianie na podstawie uméw cywilnoprawnych (wszystkie
formy zatrudnienia niezwigzane z umowami 0 prace na czas
okreslony lub nieokreslony) moze zapewnic¢ firmom elastycznos¢
pozwalajaca im dostosowywaé poziom zatrudnienia do
zmiennych warunkéw ekonomicznych. Moze by¢ réwniez
Swiadomie  wybierane przez pracownikéw  preferujacych
elastycznos¢ zwiazana z tego rodzaju umowami. Powszechne
stosowanie umow cywilnoprawnych moze jednak wptywac
niekorzystnie zaréwno na stosunek pracy, jak ina wydajnosc.
Pracownicy zatrudnieni na podstawie takich umoéw czesto
odczuwaja wieksza niepewnos¢ zatrudnienia niz osoby majace
umowy o prace. Firmy czesto ograniczaja naktady na pracownikéw
zatrudnionych na podstawie umoéw cywilnoprawnych, co z kolei
moze mie¢ negatywny wptyw na wydajnos¢ ich pracy oraz na
rozwdj kapitatu ludzkiego. Przez dwie dekady poprzedzajace
globalny kryzys finansowy w wielu krajach obserwowano
przyrost zatrudnienia na podstawie umdéw cywilnoprawnych.
Rzady prébowaty promowac elastycznos¢ na rynku pracy
gtéwnie przez tagodzenie przepisdéw dotyczacych umow
cywilnoprawnych i jednoczesnie zachowanie stosunkowo
surowszych warunkéw dotyczacych umdw o prace. Mozliwosci
ograniczenia podziatu rynku pracy na pracownikéw zatrudnionych
na podstawie umow o prace iumoéw cywilnoprawnych przez
zastosowanie odpowiednich polityk obejmuja scislejsza regulacje

stosowania umoéw  tymczasowych  przy jednoczesnym
ztagodzeniu przepiséw dotyczacych zwolnied pracownikow
zatrudnionych na state. Ponadto mozliwe jest zapewnienie
konwergencji kosztéw zwolnien w przypadku réznych rodzajow
umow przez wprowadzenie umow ujednoliconych. Kazda z tych
mozliwosci wymaga przezwyciezenia trudnosci zwigzanych
z wdrozeniemoraz wprowadzeniaw zyciereformuzupetniajacych.

Wczesne i pozniejsze doswiadczenia na
rynku pracy zalezg zaréwno od
kwalifikacji, jak i umiejetnosci
Przeprowadzane w krajach OECD badanie umiejetnosci osob do-
rostych pozwolito uzyska¢ nowe informacje na temat wptywu
kwalifikacji zwiazanych z wyksztatceniem oraz zakresu posiada-
nych umiejetnosci na dwa wazne czynniki na rynku pracy doty-
czace 0s6b w wieku od 16 do 29 lat: ryzyko ukoriczenia szkoty
i pozostawania bez pracy oraz (w przypadku osob zatrudnionych)
wysokos¢ stawki godzinowej. Uzyskane wyniki pokazuja, jak
istotne jest promowanie zdobywania wyksztatcenia wyzszego,
ale réwniez rozwijania umiejetnosci zwiazanych z czytaniem i pi-
saniem, liczeniem oraz rozwigzywaniem problemow, a takze udo-
stepnianie mtodym ludziom obszerniejszych informacji, gdy wy-
bieraja oni dziedzine, w ktérej beda sie ksztatci¢. Korzystny
wptyw na poczatkowy poziom zarobkow maja réwniez doswiad-
czenie zawodowe i umiejetnosci ogdlne. W niektdrych krajach
jednak niewielu mtodych ludzi taczy prace ze studiowaniem,
a wiekszos¢ pracujacych studentéw nie korzysta z oficjalnych
programow wspierajacych zdobywanie doswiadczenia zawodo-
wego, takich jak kursy istaze dostepne w ramach ksztatcenia
i szkolenia zawodowego. To wskazuje, ze aby lepiej zaznajomic
studentéw z rynkiem pracy, nalezy nie tylko wprowadzic¢ i rozbu-
dowac moduty zwigzane z zatrudnieniem w ramach programow
ksztatcenia i szkolenia zawodowego, ale rowniez nasili¢ dziatania,
ktére utatwityby wszystkim studentom zdobycie doswiadczenia
zawodowego. Takie dziatania powinny obejmowac eliminowanie
barier utrudniajacych firmom zatrudnianie pracownikdw w nie-
petnym wymiarze czasu pracy, a takze by¢ moze wprowadzenie
ulg podatkowych dla studentéw zatrudnionych w okreslonym
wymiarze godzin.
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Wyzwania spoteczne w
dobie kryzysu finansowego

W wielu krajach OECD bezrobocie i utrata dochodéw powoduja pogarszanie sie
warunkow spotecznych. Konsolidacja fiskalna stanowi czynnik ograniczajacy mozliwosci
przeciwdziatania tym problemom przez rzady. Jednak ciecia wydatkow na cele socjalne
moga negatywnie wptyna¢ na grupy najbardziej zagrozone i wywota¢ problemy
w przysztosci. Aby ,uodporni¢” polityke spoteczng na skutki kryzysu i utrzymac
efektywnosc wsparcia w catym cyklu koniunkturalnym, rzadzacy powinni uwzgledniac
rowniez inne aspekty poza aktualng sytuacja gospodarcza i planowac dziatania z mysla

0 przysztosci.

Po uptywie ponad pieciu lat od rozpoczecia kryzysu finansowego
w wielu krajach OECD wysokie stopy bezrobocia i utrata dochodéw
powoduja pogarszanie sie warunkéw spotecznych. Mozliwosci
rzadéw w zakresie przeciwdziatania tym problemom ogranicza
konsolidacja fiskalna. Ciecie wydatkéw na cele socjalne moze
jednak dodatkowo pogorszy¢ sytuacje najbardziej zagrozonych
grup spotecznych i wywotac problemy w przysztosci. Kraje OECD
moga skutecznie radzi¢ sobie z tymi wyzwaniami wytacznie
przez wprowadzenie dobrze zaprojektowanej polityki popartej
odpowiednimi zasobami. Gtéwne gospodarki wschodzace, ktore
nie odczuty najdotkliwszych skutkdw kryzysu, borykaja sie z innymi
problemami. Niemniej jednak doswiadczenia krajow OECD stanowia
dla nich istotng wskazéwke na etapie tworzenia systeméw opieki
spotecznej i ,uodparniania” tych systemdéw na ewentualny kryzys.

Kryzys finansowy przyczynit sie do
kryzysu spotecznego

Perturbacje finansowe lat 2007-2008 wywotaty nie tylko kryzys
ekonomiczny i fiskalny, lecz takze spoteczny. Kraje, ktdre najsilniej
i najdtuzej odczuwaty skutki spowolnienia, doswiadczaja teraz znacznych
efektéw ubocznych dotyczacych dochoddw, sytuacji mieszkaniowej
i perspektyw zatrudnienia obywateli. Okoto 48 min ludzi w krajach OECD
poszukuje pracy — 015 min wiecej niz we wrze$niu 2007 r. — a znacznie
wiecej osob jest w trudnej sytuadji finansowej. W Gregji, Hiszpanii i Irlandii
podwoita sie liczba 0s6b w gospodarstwach domowych bez jakichkolwiek
dochoddw z tytutu pracy. Grupy o niskich dochodach najmocniej odczuty
skutki kryzysu, podobnie jak ludzie mtodzi i rodziny z dzie¢mi.

Konsekwencje spoteczne moga by¢
odczuwalne przez wiele lat

Trudna sytuacja gospodarstw domowych i ograniczanie wydatkdw
budzetowych na cele spoteczne sprawiaja, ze coraz wiecej ludzi
odczuwa niezadowolenie z sytuacji zyciowej; spada tez zaufanie
do rzadzacych. Istnieja rowniez oznaki wskazujace, ze kryzys bedzie
miat dtugofalowy wptyw na przyszty poziom dobrobytu. Niektdre
spoteczne konsekwencje kryzysu dotyczace kwestii zaktadania
rodziny, ptodnosci i zdrowia beda odczuwalne wtasnie dopiero
w dtugim okresie. Poziom dzietnosci od poczatku kryzysu wciaz
spada, pogtebiajac problemy demograficzne i fiskalne zwigzane ze
starzeniem sie spoteczenstw. Rodziny ograniczaja takze niezbedne
wydatki, m.in. na zywnos¢, obnizajac w ten sposéb aktualna
i przyszta jakos¢ zycia. Wciaz jest zbyt wczesnie na ilosciowa
ocene dtugofalowych konsekwencji dla zdrowia spoteczenstwa,
jednak bezrobocie i problemy gospodarcze uznaje sie za czynniki
sprzyjajace réznego rodzaju problemom zdrowotnym, m.in.
zaburzeniom psychicznym.

Inwestowanie dzisiaj pozwoli unikna¢
wyzszych kosztow w przysztosci

Krétkoterminowe oszczednosci moga przetozy¢ sie na znacznie
wyzsze koszty w przysztosci i rzady powinny priorytetowo
traktowac kwestie finansowania programoéw inwestycyjnych.
Obecne ciecia wydatkéw na ochrone zdrowia nie moga zwiekszac
zapotrzebowania na opieke zdrowotna w przysztosci. Kraje
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Wyzwania spoteczne w dobie kryzysu finansowego

T

najbardziej dotkniete problemem powinny zapewni¢ dostep do
ustug wysokiej jakosci dla dzieci i zapobiegac wykluczeniu z rynku
pracy osob koriczacych szkote.

Grupy zagrozone potrzebuja wsparcia
juz dzisiaj

Dla efektywnosci inwestycji spotecznych konieczne jest ich
wkomponowanie w odpowiednia pomoc dla najubozszych.
Utrzymanie i wzmacnianie wsparcia dla grup najbardziej
zagrozonych musi pozostac kluczowym elementem kazdej strategii
ozywienia spoteczno-gospodarczego. Rzady powinny odpowiednio
projektowac i planowac w czasie wszelkie dziatania w zakresie
konsolidacji fiskalnej, poniewaz skutki dystrybucyjne takich dziatan
moga sie znacznie réznic, np. osoby ubogie moga silniej odczuwac
negatywne skutki ograniczenia wydatkéw niz wzrostu podatkow.

Ograniczone mozliwosci ciecia
wydatkow zwigzanych z bezrobociem

Trudna sytuacja na rynkach pracy oznacza niewielkie mozliwosci
ciecia wydatkow w zakresie Swiadczen dla bezrobotnych, pomocy
spotecznej i programdw aktywizadji rynku pracy. Oszczednosci, o ile
sg mozliwe, nalezy wprowadzac odpowiednio do tempa ozywienia.
W szczegdlnosci ukierunkowane swiadczenia w ramach systemu
zabezpieczen socjalnych sa priorytetem w krajach, w ktérych
tego typu wsparcie nie istnieje, jest trudno dostepne i w ktérych
osoby dtugotrwale bezrobotne traca prawo do swiadczen.
Nalezy unikac szeroko zakrojonych ciec transferéw socjalnych, np.
Swiadczen na cele mieszkaniowe, Swiadczen rodzinnych i z tytutu
opieki nad dziec¢mi, gdyz stanowia one czesto niezwykle wazny
element wsparcia dla rodzin o niskich dochodach i oséb samotnie
wychowujgcych dzieci.

Ukierunkowanie moze przynies¢
oszczednosci przy jednoczesnej ochronie
0s6b zagrozonych

Efektywniejsze ukierunkowanie dziatan moze zapewni¢ znaczne
oszczednosci przy jednoczesnej ochronie grup zagrozonych.
Szczegolnie reformy systemu ochrony zdrowia powinny skupiac
sie na ochronie 0s6b najbardziej zagrozonych. Konieczne jest jednak
dopracowanie ukierunkowanego podejscia, aby uniknac tworzenia
niepozadanych bodzcéw zniechecajacych ludzi do poszukiwania
pracy. Przyktadowo, dla bezrobotnych, ktérzy podejma prace,
przejscie z zasitku na pensje moze oznaczac strate lub niewielki zysk.

Wspieranie rodzin w walce
Z przeciwnosciami

Powazne argumenty przemawiaja za tym, by wsparcie rzadowe
raczej projektowac w sposéb wykorzystujacy i uzupetniajacy
mozliwosci gospodarstw domowych w radzeniu sobie z trudnymi
sytuacjami, a nie wyreczac je w tym. W tym kontekscie szczegdlinie
istotne staje sie zapewnienie efektywnego wsparcia w zakresie
zatrudnienia, nawet jesli w krétkim terminie wigzac sie to bedzie ze
wzrostem wydatkow na aktywna polityke spoteczna. Aktywizacja
zawodowa i wsparcie w miejscu pracy powinny zostac¢ utrzymane
na rozsadnym poziomie. W wypadku duzej liczby gospodarstw

domowych bez pracy dziatania w ramach polityki powinny skupiac
sie na zapewnieniu, by wraz z poprawa sytuacji na rynku pracy
gospodarstwa te takze szybko odczuty poprawe. Przyktadowo, aby
maksymalnie zwiekszyc¢ efektywnos¢, wsparcie i zachety zwigzane
z praca nie powinny ograniczac sie do 0séb poszukujacych
pracy, lecz powinny by¢ takze dostepne dla ich niepracujacych
partnerdw(-ek).

Rzady powinny przygotowac sie do
kolejnego kryzysu

Aby ,uodporni¢” polityke spoteczna na skutki kryzysu i utrzymac
efektywnos¢ wsparcia w catym cyklu koniunkturalnym, rzadzacy
powinni przyjmowac dtuzsza perspektywe niz tylko ostatni kryzys.
Po pierwsze, nalezy opracowac tworzenie rezerw podczas dobrej
koniunktury, ktére pozwolityby na pokrycie rosnacych kosztow
podczas okreséw spowolnienia. Po stronie wydatkéw wsparcie
powinno zostac silniej powigzane z sytuacja na rynku pracy — na
przyktad przez odczuwalne ograniczenie wydatkdw na Swiadczenia
w okresach ozywienia oraz przesuniecie dostepnych zasobdw ze
Swiadczen na aktywna polityke zatrudnienia. Po stronie dochoddw
nalezy podjac¢ kroki majace na celu rozszerzenie podstawy
opodatkowania, ograniczenie zaleznosci od opodatkowania
pracy oraz dostosowanie systeméw podatkowych do rosnacych
nieréwnosci dochoddéw. Po drugie, rzady musza kontynuowacd
reformy strukturalne systemow opieki spotecznej podjete przed
wybuchem kryzysu. Kryzys nasilit wrecz potrzeby w tym zakresie.
Przyktadowo, w dziedzinie swiadczen emerytalnych niektorzy
przyszliemeryci s narazeni na wieksze ryzyko w zakresie dochoddw
z uwagi na dtuzsze okresy bezrobocia w wieku produkcyjnym.
W kwestii opieki zdrowotnej nieukierunkowane ciecia ograniczajace
dostep do swiadczer zdrowotnych dla grup najbardziej narazonych
zaleca sie zastapic rozwiazaniami strukturalnymi, ktére maja na celu
likwidacje zbednych swiadczen i zapewniaja wzrost efektywnosci.
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Jako

w Polsce

Mimo ze nie daja szczescia,
pieniadze sa waznym $rodkiem
umozliwiajacym osiagniecie wyzszej
stopy  zyciowej. W  Polsce
sredni skorygowany dochéd
potwierdzaja wyniki  do dyspozycji gospodarstwa
powyzej Sredniej w domowego netto na osobe
przypadku niektérych wynosi 16234 USD na rok,
elementéw wskaznika ponizej $redniej OECD réwnej
Iepszego iycia 23938 USD na rok. Istnieja

. jednak duze roéznice pomiedzy
(Better Life Index). najbogatszymi i najbiedniejszymi

- 20 % najzamozniejszych osob zarabia prawie piec razy wiecej niz 20 %
najbiedniejszych.

y &y =R

Polska radzi sobie
dobrze pod wieloma
wzgledami w zakresie
jakosci zycia, co

Pod wzgledem zatrudnienia ok. 60 % os6b w wieku od 15 do 64 roku Zycia
w Polsce ma ptatna prace; jest to wartos¢ ponizej Sredniej zatrudnienia
OECD, ktdra wynosi 65 %. Ok. 66 % mezczyzn ma ptatna prace w poréwnaniu
753 % kobiet. Ludzie w Polsce pracuja przez 1929 godzin rocznie; jest to
wiecej niz srednia OECD, ktdra wynosi 1765 godzin. Inng kluczowa miara jest
rowniez liczba oséb, ktérych czas pracy jest bardzo dtugi. Srednio 8 %
pracownikéw, w tym 12 % mezczyzn i zaledwie 3 % kobiet, przepracowuje
bardzo duzo godzin nadliczbowych; jest to nieco mniej niz Srednia OECD,
ktéra wynosi 9 %.

Dobre wyksztatcenie to istotny warunek znalezienia pracy. W Polsce 89 % os6b
dorostych w wieku 25-64 lat posiada wyksztatcenie srednie - powyzej
Sredniej OECD, ktdra wynosi 75%. Odnosi sie to zardwno do mezczyzn, jak
i do kobiet. O jakosci systemu edukacji Swiadczy wynik 521 punktow, jaki
przecietny uczen uzyskat w tescie PISA (Program miedzynarodowej oceny
umiejetnosci uczniow OECD) badajacym umiejetnosci czytania, umiejetnosci
matematyczne i wiedze z przedmiotow scistych, co przewyzsza Srednig OECD
wynoszaca 497. W Polsce dziewczeta uzyskaty wynik o 14 punktow lepszy niz
chtopcy; réznica w OECD jest mniejsza i wynosi 8 punktow.

$C zyci

Pod wzgledem zdrowia Srednia dtugos¢ zycia wynosi 77 lat, trzy lata mniej
niz $rednia OECD wynoszaca 80 lat. Srednia dtugos¢ Zycia kobiet to 81
lat wobec 73 lat w przypadku mezczyzn. Poziom PM10 w atmosferze -
drobnych czastek pytu zanieczyszczajacych powietrze, wystarczajaco matych,
aby przedosta¢ sie do ptuc i spowodowac w nich szkody - wynaosi
32,9 mikrograma na metr szescienny, znacznie powyzej sredniej OECD, ktora
wynosi 20,1 mikrograma na metr szescienny. Polska uzyskuje réwniez wyniki
ponizej $redniej OECD pod wzgledem jakosci wody, gdyz 77 % oséb twierdzi,
ze jest zadowolonych z jakosci wody, co stanowi wartos¢ ponizej Sredniej
OECD wynoszacej 84 %.

W sferze publicznej w Polsce istnieje silne poczucie wspdlnoty i umiarkowany
poziom aktywnosci obywatelskiej - 89 % oséb uwaza, ze zna kogos, na
kim moze polega¢ w potrzebie, zgodnie ze $redniag OECD. Frekwencja
wyborcza, bedaca miara zaufania publicznego do rzadu i uczestnictwa
obywateli w procesie politycznym, wyniosta 55 % w ostatnich wyborach;
ta wartos¢ nalezy do najnizszych w OECD, gdzie $rednia frekwencja wynosi
72 %. Status spoteczny i gospodarczy moze miec¢ wptyw na liczbe gtosujacych;
szacuje sie, ze frekwencja wyborcza wsrdd 20 % najzamozniejszych osdb z
populacji wynosi 68 %, a wsrod 20 % najubozszych osob 43 %, ta roznica jest
wieksza niz srednia rdznica w krajach OECD wynoszaca 11 punktéw
procentowych, co sugeruje, ze polskie instytucje demokratyczne powinny
dazy¢ do zwiekszenia wtaczenia spotecznego.

Ninigjszy tekst odzwierciedla wyniki przedstawione na
stronach krajowych dotyczacych wskaznika lepszego zycia.
Doktadniejsza analiza jakosci zycia zawarta jest w raporcie
How's Life? 2013: Measuring Well-Being.

Wiecej informacji na temat wartosci szacunkowych i lat
referencyjnych znajduije sie na stronie

www.oecdbetterlifeindex.org/about/better-life-initiative/.
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we wskaznikach

(w poréwnaniu z innymi krajami OECD)

-_ Mieszkalnictwo W przecietnym domu na osobe przypada 1,0 pokoj

Srednia zamozno$¢ gospodarstwa domowego

L Dochod szacuje sie na poziomie 10 406 USD na osobe
Ka Ok. 3,5 % sity roboczej pozostaje bez pracy

G Zatrudnienie od roku lub dtuzej

Py > Ok. 89 % oso6b uwaza, ze zna kogos, na kogo

Raf Spoecznose mogfoby liczy¢ w potrzebie

Przecietny uczen uzyskat 521 punktéw w tescie
Edukacja PISA badajacym umiejetnosci czytania, umiejetnosci
matematyczne i wiedze z przedmiotow scistych

- Poziom zanieczyszczenia powietrza (PM10)
l:.?r W Srodowisko : . =
e il wynosi 32,9 mikrograma na metr szescienny

Zaangazowanie Frekwencja w ostatnich wyborach powszechnych
obywatelskie wyniosta 55 % zarejestrowanych wyborcow

0 7o I Srednia dtugos¢ zycia wynosi 77 lat

W skali od 0 do 10 ludzie oceniaja swoje

Zadowolenie z zycia - il
4 zadowolenie z zycia na 5,7

6 Bezpieczeristwo Liczba zabojstw wynosi 1,0 na 100 000 mieszkancow
Réwnowaga pomiedzy Ludzie poswiecaja ok. 14,2 godzin dziennie na dbanie

@ zyciem prywatnym o siebie (w tym sen i jedzenie) oraz czynnosci w ramach
apracq czasu wolnego
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Dziatania rzadow na rzecz pobudzania rozwoju, podnoszenia jakosci zycia i walki z
nierdwnosciami bardzo czesto charakteryzuja sie zréznicowaniem regionalnym, ale
wskutek kryzysu gospodarczego w potowie krajow OECD roznice miedzy regionami
najsilniejszymi a najstabszymi wzrosty. Rozwoj gospodarczy i inne mierniki sukcesu
znacznie sie roznig w poszczegolnych regionach (nawet w obrebie krajow), jednak przy
odpowiedniej kombinacji polityk i skoordynowaniu dziatan na wszystkich szczeblach
wiadzy, stabsze regiony moga stac sie konkurencyjne.

Miedzyregionalne dysproporcje w wysokosci dochodow
wzrosty w ciaggu ostatnich dziesiecioleci w wiekszosci krajow
OECD. Kryzys wptynat na te tendencje w niewielkim stopniu.
Jesli dysproporcje ulegaty zmniejszeniu, odzwierciedlato to
zwykle stabe wyniki w obszarach bogatszych, nie zas wzrost
gospodarczy w regionach biedniejszych. Kryzys uwypuklit réwniez
dysproporcje w poziomie bezrobocia w réznych regionach.

Odejscie od polityki zachet podatkowych po kryzysie oraz
zwiekszony nacisk na konsolidacje fiskalna przetozyty sie na
znaczne ciecia inwestycji publicznych: na catym obszarze
OECD ich wielkos¢ w latach 2009-2012 spadta 013 % w ujeciu
realnym. Poniewaz za zarzadzanie okoto 72 % inwestycji
publicznych odpowiadaja wtadze regionalne, stanowi to
szczegolne wyzwanie dla regionéw i spotecznosci lokalnych.
Dzieki cieciom inwestycyjnym mozna chroni¢ biezace ustugi
i transfery, ale moga one zagraza¢ rozwojowi gospodarczemu
i zapewnianiu ustug w przysztosci.

Do czynnikéw  stymulujacych  wzrost liczby reform
administracyjnych na szczeblu nizszym niz krajowy nalezy
rowniez presja budzetowa. Uzasadnieniem reform jest po czesci
koniecznosc osiagniecia korzysci skalii oszczednosci; s one jednak
takze sposobem przekazywania dodatkowych obowiazkdw.

Kryzys uwidocznit ograniczenia czysto ekonomicznych ocen
postepu spotecznego i zaakcentowat koniecznos¢ stosowania

szerzej pojmowanych miar dobrobytu. Kwestie dobrobytu
nalezy jednak analizowac i rozpatrywac na szczeblu regionalnym.
Dysproporcje w niepienieznych wskaznikach dobrobytu sa
czesto wieksze miedzy regionami w obrebie jednego kraju niz
miedzy réznymi krajami. Sa rowniez wyjatkowo trwate w czasie.
W krajach o wiekszych rdznicach w dostepie do edukacji, miejsc
pracy inajwazniejszych ustug odnotowuje sie takze ogdlnie
nizsze wskazniki dobrobytu.

Poszukiwanie Zrodet wzrostu sprawito, ze w wiekszosci
gospodarek OECD coraz wieksza uwaga skupia sie na miastach
jako najwazniejszych potencjalnych motorach wzrostu
gospodarczego. Obszary miejskie s3 zasadniczo bardziej
produktywne, aich przewaga w tym zakresie wzrasta wraz
z wielkoscia miasta. Duze miasta stymuluja rozwdj sasiadujacych
znimi regiondw, nawet w odlegtosci 200-300 kilometrow.
Mniejsze miasta moga jednak takze skorzysta¢ na wzroscie
produktywnosci dzieki bliskim powigzaniom z innymi miastami
— powiazanie kompensuje wtedy w pewien sposob ich rozmiar.

Zalety  urbanizacji dotyczace  wzrostu  gospodarczego
i produktywnosci  nie pojawiaja sie jednak automatycznie:
spos6b zarzadzania miastami ma bezposredni, istotny wptyw
na ich wydajnos¢ ekonomiczna ijakos¢ zycia mieszkancow.
Dziatania gospodarstw domowych ifirm, podobnie jak
interakcje miedzy réznymi nurtami polityki publicznej, wywieraja
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Prognoza regionaina OECD
Wybrane dane

W wielu krajach kryzys zwiekszyt réznice pomiedzy
najbogatszymi i najbiedniejszymi regionami
Kierunek zmian relacji PKB per capita 10% najbogatszych

regionow do PKB per capita 10% najubozszych regionéw, 2008 r. i 2010 r.
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Wazrost gospodarczy jest bardziej dynamiczny w poblizu duzych miast

Regionalny roczny wzrost PKB per capita (1995-2010) i czas przejazdu samochodem do najblizszego
duzego obszaru miejskiego z 2 milionami lub wieksza liczba mieszkancow w krajach OECD
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Samorzady regionalne odgrywaja kluczowa role w finansach publicznych
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zwykle silniejszy — korzystny lub niekorzystny — posredni
wptyw w miastach niz na obszarach rzadziej zaludnionych.
Wynika z tego wieksza potrzeba koordynacji polityki miedzy
poszczegdinymi sektorami, obszarami prawnymi i szczeblami
administracji.

Taka koordynacja czesto jest niepetna: polityki sektorowe
na szczeblu krajowym i regionalnym czesto okreslaja
wzajemnie sprzeczne bodZce motywacyjne, a spdjnosc
wytycznych miedzy poszczegdlnymi szczeblami administracji
jest niewielka. Fragmentacja pozioma na szczeblu miejskim
dodatkowo zwieksza ten problem, zwtaszcza na duzych, ale
zréznicowanych politycznie obszarach metropolitalnych.
Przeprowadzone przez OECD badanie dotyczace zarzadzania
obszarami metropolitalnymi (OECD Metropolitan Governance
Survey) wyraznie wskazuje na koszty fragmentacji administracji.
Zwraca tez uwage na korzysci ptynace z lepszej koordynacji
polityki w skali metropolitalnej, tzn. w skali miast definiowanych
raczej rozmieszczeniem ludnosci i aktywnoscia gospodarcza niz
— czesto przestarzatymi — granicami administracyjnymi.

Najwazniejsze konsekwencje dla
polityki

Rosnace  dysproporcje, powolny wzrost iograniczone
pole manewru w zakresie polityki fiskalnej i pienieznej
podkreslaja  konieczno$¢  wprowadzenia  skutecznego,
uzaleznionego od lokalnych uwarunkowan podejscia
do polityki. Po pierwsze, nawet w obrebie jednego kraju
miedzy poszczegdlnymi regionami wystepuja istotne réznice
w barierach rozwoju. Po drugie, twdrcy polityki musza zwracac
coraz baczniejsza uwage na zaleznosci miedzy poszczegdlnymi
celami oraz na ich potencjalng komplementarnos¢, ktéra
mozna wykorzysta¢, stosujac zintegrowane podejscie. Te
zaleznosci i komplementarnos¢  czesto  odzwierciedlaja
okreslone uwarunkowania konkretnych miejsc isa zwykle
najbardziej widoczne — i najtatwiejsze do kontrolowania —
dla podmiotdéw lokalnych i regionalnych.

Uwarunkowania geograficzne maja istotne znaczenie:
podczas identyfikowania ipromowania powigzan miedzy
celami gospodarczymi, srodowiskowymi i spotecznymi twaorcy
polityki musza patrze¢ ponad granicami administracyjnymi
i uwzglednia¢ rzeczywiste uwarunkowania geograficzne
analizowanych problemdw. Przyktadem moze by¢ kwestia
transportu publicznego, ktéra nalezy rozpatrywac dla catego
obszaru metropolitalnego, a nie dla poszczegdlnych obszarow
miejskich osobno. Odpowiednia skala interwencji politycznej
zalezy od charakteru problemu: rejony wyznaczone na potrzeby
szkot iszpitali beda odmienne, aorgany odpowiedzialne
za transport moga dziata¢ na innym szczeblu niz organy
stuzby zdrowia. Pozioméw administracji nie mozna jednak
mnozy¢ w nieskofnczonos¢ — stad potrzeba danych, narzedzi
i instytucji, ktore utatwiatyby koordynacje pionowa i pozioma
na roznych szczeblach.

Dostosowanie polityki do obszaru jest szczegélnie

wazne, jesli mamy do czynienia z podziatem na regiony
miejskie i wiejskie. Poniewaz okoto 78 % mieszkancdw wsi

w krajach OECD mieszka w poblizu miast, traktowanie terenéw
wiejskichi miejskich jako odrebnych obszaréw nie ma wiekszego
sensu. Polityki dotyczace regiondw miejskich i wiejskich musza
by¢ lepiej zintegrowane, jesli maja odzwierciedla¢ rzeczywiste
uwarunkowania obszaréw, w ktérych sg wdrazane. Wspdtpraca
miejsko-wiejska moze przyczynic sie do spdjniejszego rozwoju
terytorialnego, maksymalizacji potencjalnych korzysci na
rynku pracy, a takze do tworzenia powigzan srodowiskowych
i innych miedzy spotecznosciami miejskimi i wiejskimi.

Ograniczenie inwestycji publicznych oznacza, ze witadze
lokalne iregionalne musza robi¢ wiecej — i dziatac
skuteczniej — dysponujac mniejsza iloscia srodkow. To
wtasnie z tego wzgledu Rada OECD przyjeta w marcu 2014 r.
zalecenia w sprawie skutecznych inwestycji publicznych
na wszystkich szczeblach administracji. Zasady okreslone
w zaleceniach  pomoga wtfadzom oceni¢ mocne istabe
strony ich mozliwosci w zakresie inwestycji publicznych

oraz wyznaczyc priorytety usprawnien.

Witadze krajowe iregionalne lub stanowe moga mieé
do odegrania wazna role, jesli chodzi o wspieranie
tworzenia skuteczniejszych rozwigzan w zakresie
zarzadzania obszarami metropolitalnymi. Przeszkody
dla wspdlnych dziatan sa czesto istotne; nawet jesli wszystkie
jednostki administracyjne z duzego regionu lub obszaru
miejskiego odniostyby korzysci ze wspdtpracy, moze sie okazac,
ze zadna z nich nie dysponuje mozliwosciami ani systemem
bodzcéw, ktére pozwolityby jej ponies¢ koszty zgromadzenia

niezbednych informacji, zmobilizowania pozostatych itd.

Lepsze zarzadzanie obszarami metropolitalnymi nalezy
wspierac przez zwiekszenie spdojnosci polityki miejskiej
na szczeblu krajowym. Polityka krajowa dotyczaca
obszarow miejskich — o ile w ogole istnieje — jest zazwyczaj
wasko zdefiniowana i skupia sie bardziej na problemach niz
na mozliwosciach. Na wiele innych nurtéow polityki majacych
ogromny wptyw na rozwdéj miast czasem wecale nie spoglada
sie przez pryzmat miejski. Rzady, ktére chca uporzadkowad
kwestie rozwoju obszaréw miejskich, musza stworzyc
znacznie szersza wizje polityki miejskiej, opracowujac strategie
miedzysektorowe umozliwiajace rozwiazywanie problemoéw
miast w sposdb zintegrowany.
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znaczenia wyksztatcenia
I umiejetnosci

Dostep do edukacjisie zwieksza, alerosnierédwniez znaczenie wyksztatceniaiumiejetnosci
W naszym zyciu, a wyzszy poziom wyksztatcenia oznacza wieksze szanse zatrudnienia

i uzyskiwania wyzszych zarobkow.

Dostep do edukacji stale sie zwieksza, w zwigzku z czym odsetek
0sob dorostych o wysokim poziomie umiejetnosci w zakresie
czytania i pisania nadal rosnie. Pogtebiaja sie jednak podziaty
spoteczno-ekonomiczne, poniewaz wyksztatcenie i umiejetnosci
maja coraz wiekszy wptyw na szanse zyciowe jednostek.

Rynek pracy ceni wysoki poziom
wyksztatcenia i umiejetnosci

Przyjrzyjmy sie sytuacji dotyczacej zatrudnienia. Odsetek
zatrudnionych wsréd oséb dorostych z wyksztatceniem wyzszym
wynosi srednio ponad 80 %, a wsrdd oséb z wyksztatceniem
nizszym niz srednie Il stopnia (tj. nizszym niz ponadgimnazjalne)
— niecate 60 %. Wyzsze wyksztatcenie nie stanowi jednak
zabezpieczenia przed bezrobociem (w szczegdlnosci wsrod
mtodych dorostych). W krajach OECD w 2012 roku srednia stopa
bezrobocia wsrdd oséb dorostych z wyksztatceniem wyzszym
osiagneta poziom 5,0 % (wzrost z 3,3 % w 2008 roku), przy czym
wsrod osob w wieku 25-34 lat wyniosta 74 % (wzrost z 4,6 %
w 2008 roku). Z kolei stopa bezrobocia wsrdd oséb w wieku 25-34
lat bez wyksztatcenia na poziomie srednim Il stopnia osiagneta
w 2012 roku poziom 19,8 % (a w wielu krajach jeszcze wyzszy),
podczas gdy w 2008 roku wyniosta 13,6 %. Dane te dodatkowo
potwierdzaja, ze niedawny kryzys gospodarczy najbardziej
dotknat osoby mtode o niskim poziomie wyksztatcenia.

Brak umiejetnosci dodatkowo zwieksza ryzyko bezrobocia
— nawet wsréd 0séb o podobnym poziomie wyksztatcenia.
Z przeprowadzonego w 24 krajach i regionach badania
umiejetnosci osdb dorostych wynika na przyktad, ze w 2012 r.

bezrobociem byto dotknietych przecietnie 5,8 % 0séb dorostych
bez wyksztatcenia sredniego Il stopnia, ktére wykazywaty
umiarkowany poziom umiejetnosci w zakresie czytania i pisania,
ale juz 8,0 % 0s6b o podobnym poziomie wyksztatcenia,
ktérych umiejetnosci w zakresie czytania i pisania byty na
niskim poziomie. Analogiczne wyniki uzyskano wsréd osob
dorostych z wyksztatceniem wyzszym: bez pracy byto 3,9 %
0s6b 0 nizszym poziomie umiejetnosci w zakresie czytania
i pisania oraz 2,5 % 0séb o najwyzszym poziomie umiejetnosci
w zakresie czytania i pisania.

Dane dotyczace zarobkéw réwniez wskazuja na zwiekszanie sie
dystansu miedzy grupami oséb lepiej i gorzej wyksztatconych.
W panstwach OECD zarobki 0sob z wyksztatceniem wyzszym sa
srednio o okoto 70 % wyzsze niz zarobki 0s6b bez wyksztatcenia
sredniego Il stopnia. Wptyw na zarobki maja réwniez rdznice
w zakresie umiejetnosci, nawet wsréd oséb o jednakowym
poziomie wyksztatcenia: jak wynika z badania umiejetnosci
0s0b dorostych, osoba dorosta z wyksztatceniem wyzszym
i najwyzszym poziomem umiejetnosci w zakresie czytania i pisania
ma przecietnie o okoto 45 % wyzsze zarobki niz osoba dorosta
0 zblizonym wyksztatceniu i najnizszym poziomie umiejetnosci
w zakresie czytania i pisania.

W wiekszosci krajow miedzypokoleniowe
podwyzszanie poziomu wyksztatcenia
jest czestsze niz jego obnizanie

W zwiazku z rozwojem systemdw szkolnictwa w wielu krajach
OECD (na poziomie srednim Il stopnia, szkdt policealnych oraz
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szkét wyzszych) osoby w wieku 25-34 lat maja mozliwosc
uzyskania wyzszego poziomu wyksztatcenia niz ich rodzice.
W krajach OECD uczestniczacych w badaniu umiejetnosci osob
dorostych przeprowadzonym w 2012 roku (w ramach programu
na rzecz miedzynarodowej oceny kompetencji dorostych
OECD — Programme for the International Assessment of Adult
Competencies, PIAAC), srednio 32 % os6b mtodych uzyskato
wyksztatcenie na poziomie wyzszym od wyksztatcenia
ich rodzicéw i tylko 16 % 0sdb nie doréwnato poziomem
wyksztatcenia swoim rodzicom. We wszystkich krajach opréocz
Estonii, Niemiec, Norwegii i Szwecji miedzypokoleniowe
podwyzszanie poziomu wyksztatcenia jest czestsze niz jego
obnizanie. Podniesienie poziomu wyksztatcenia byto szczegdlnie
wyrazne w Federacji Rosyjskiej, we Francji, w Hiszpanii,
Irlandii, Korei i we Wtoszech; réznica miedzy podwyzszaniem
a obnizaniem poziomu wyksztatcenia wynosi w tych krajach
co najmniej 30 punktéw procentowych.

Inne wnioski

Niemal 40 % osob w wieku 25-34 lat ma obecnie wyksztatcenie
wyzsze — to o 15 punktow procentowych wiecej niz wsrod
0s6b w wieku 55-64 lat.

Odsetek dorostych o najwyzszym poziomie umiejetnosci
w zakresie czytania i pisania jest srednio o 10 punktéw
procentowych wyzszy w grupie oséb mtodszych niz w grupie
0s6b starszych.

W wiekszosci krajow OECD dzieci rozpoczynaja obecnie edukacje
na ogoét duzo wczesniej niz po ukoriczeniu 5. roku zycia. Na
zajecia przedszkolne i do szkét podstawowych w krajach
OECD zapisywanych jest ponad trzy czwarte czterolatkdéw
(84 %), a w krajach OECD nalezacych do Unii Europejskiej
dotyczy to 89 % czterolatkow.

Mniej wiecej 72 % ucznidw rozpoczynajacych edukacje
na poziomie srednim Il stopnia konczy program nauki
w zaktadanym terminie. W przypadku zapewnienia uczniom
dwdch dodatkowych lat na ukofczenie nauki na poziomie
srednim Il stopnia w krajach OECD srednio 87 % z nich pomyslinie
koriczy nauke dwa lata po przewidzianym terminie ukoniczenia.

Srednio w krajach OECD w 2012 roku ksztatcito sie 49 % oséb
w wieku 15-29 lat. Z pozostatych 51 % 0sdb z tej grupy wiekowej
pracowato 36%, bez pracy pozostawato 7%, a 8 % byto poza
rynkiem pracy.

Szkoty wyzsze i, w mniejszym stopniu, placowki przedszkolne
pozyskuja najwiekszy odsetek srodkéw ze Zrodet prywatnych:
odpowiednio 31% 119 %. W latach 2000-2011 wydatki publiczne
na instytucje edukacyjne wszystkich szczebli wzrosty we
wszystkich krajach (z wyjatkiem Wtoch), dla ktérych dostepne
sq porownywalne dane. Jednak w zwiazku z tym, ze wiecej
gospodarstw domowych uczestniczy w kosztach edukacji,
w ponad trzech czwartych krajow udziat srodkéw z sektora
prywatnego wzrdst jeszcze bardziej.

Wprawdzie w latach 2005-2011 udziat wydatkéw publicznych
na szkolnictwo zmniejszyt sie w dwoch trzecich krajow,
ale w krétszym okresie (2008—-2011) — w szczycie kryzysu
gospodarczego — wydatki publiczne na szkolnictwo rosty

szybciej (lub malaty wolniej) niz wydatki publiczne na wszystkie
inne ustugi w 16 z 31 krajow, dla ktérych dostepne sa dane.

Dyplom magisterski jest wymagany od nauczycieli nauczania
przedszkolnego tylko w czterech z 35 krajow, dla ktorych
dostepne sg dane, natomiast w szkotach srednich Il stopnia od
nauczycieli wyktadajacych przedmioty ogdlne dyplom taki jest
wymagany w 22 z 36 krajow, dla ktorych dostepne sa dane.

Rozwéj zawodowy jest obowigzkiem nauczycieli na
wszystkich szczeblach szkolnictwa w przypadku mniej wiecej
trzech czwartych panstw OECD oraz krajow partnerskich, dla
ktérych dostepne sa dane. Rozwdj zawodowy obowiazuje
wszystkich nauczycieli na poziomie srednim | stopnia
(gimnazjalnym) w 17 krajach i jest warunkiem awansu lub
podwyzki w 8 krajach, natomiast w 6 krajach nie jest wymagany.

W 2012 roku ponad 4,5 min studentéw rozpoczeto studia
wyzsze poza krajem, ktérego sa obywatelami. Australia, Austria,
Luksemburg, Nowa Zelandia, Szwajcaria i Wielka Brytania maja
najwyzszy odsetek studentéw zagranicznych wsréd ogdinej
liczby przyjetych na studia.
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Wskazniki OECD w zakresie zielonego wzrostu pomagaja rzadom opracowywac polityki
wspierajace wzrost i rozwoj gospodarczy, przy jednoczesnym zapewnieniu, ze zasoby
naturalne pozostana zrodtem zasobow i ustug biosystemowych, od ktorych zalezy nasza
jakos¢ zycia. Wskutek globalnego kryzysu gospodarczo-finansowego niektore presje na
srodowisko ulegty ostabieniu. Istnieje jednak ryzyko, ze wraz z powrotem na sciezke wzrostu

presje te beda sie nasilaty i szybko przekrocza poziomy sprzed kryzysu.

Wskazniki OECD w zakresie zielonego wzrostu skupiaja sie
wokot czterech gtéwnych celéw: uksztattowania gospodarki
niskoemisyjnej i efektywnej pod wzgledem wykorzystania
zasobdw, zachowania puli zasobdéw naturalnych, poprawy
jakosci zycia ludzi oraz wdrozenia odpowiednich zasad polityki
i wykorzystania mozliwosci gospodarczych, jakie niesie ze soba
zielony wzrost gospodarczy. Informacje o najwazniejszych
elementach zielonego wzrostu gospodarczego sa w wywazony
sposdb przedstawiane przez szes¢ zasadniczych wskaznikow:
wydajnos¢ emisyjna i surowcowa, wydajnos¢ wieloczynnikowa
skorygowana o czynniki srodowiskowe, wskaznik zasobow
naturalnych, zmiany w sposobie uzytkowania i pokryciu gruntow
oraz narazenie ludnosci na zanieczyszczenie powietrza.

Wskutek globalnego kryzysu gospodarczo-finansowego niektére
presje na srodowisko ulegty ostabieniu. Wraz z powrotem na
sciezke wzrostu presje te beda sie jednak nasilaty i szybko
przekrocza poziomy sprzed recesji, jesli rzady nie zintensyfikuja
odpowiednich dziatan. Potrzebne sa bardziej zdecydowane,
zrownowazone dziatania na rzecz efektywnego wykorzystywania
energii i zasobow naturalnych z mysla o przeciwdziataniu
procesom degradacji srodowiska, utrzymaniu puli zasobdéw
naturalnych w gospodarce i poprawie jakosci zycia ludzi.
Wymaga to wspdlnych dziatan ministerstw finanséw, gospodarki,
przemystuy, rolnictwa i innych, ktérych polityka wywiera wptyw na
srodowisko i ktére moga promowac zielony wzrost gospodarczy.
Kluczowe znaczenie bedzie miato budowanie kapitatu ludzkiego
przez edukacje i rozwijanie umiejetnosci.

Czy zwiekszamy efektywnos¢
wykorzystania zasobow naturalnych
i ustug zwigzanych ze srodowiskiem?

W ciagu ostatnich 20 lat wydajnos¢ srodowiskowa gospodarek
krajéw OECD pod wzgledem poziomu emisji oraz zuzycia

energii i surowcow wzrosta, ale miedzy poszczegolnymi krajami
i sektorami istnieja duze réznice. Emisja dwutlenku wegla i zuzycie
paliw kopalnych uniezaleznity sie od wzrostu gospodarczego;
w dziataniach na rzecz dywersyfikacji i obnizenia emisyjnosci zrédet
energii coraz wieksza role odgrywa energia odnawialna. Kraje OECD
wytwarzaja obecnie wyzsza wartos¢ ekonomiczna w przeliczeniu na
jednostke zuzytych zasobdw materialnych niz w roku 1990; wysitki
na rzecz powtornego wykorzystania odpaddéw réwniez zaczynaja
przynosic¢ rezultaty. Poprawia sie takze wykorzystanie substancji
biogennych w rolnictwie: nadwyzki w stosunku do produkcji maleja.

Przemiany te sa efektem oddziatywania kilku czynnikdow:
dziatan politycznych, spowolnienia gospodarczego wywotanego
kryzysem, rozwoju sektora ustug, przenoszenia za granice
produkcji pochtaniajacej duzo zasobow i generujacej silne
zanieczyszczenie oraz rosnacej wymiany handlowe;j.

W wielu obszarach wzrost wydajnosci jest niewielki a obciazenia
dla srodowiska utrzymuja sie na wysokim poziomie: emisja
dwutlenku wegla wciaz rosnie, paliwa kopalne nadal sa
dominujacym Zrédtem energii (niekiedy przy wsparciu ze strony
rzadu), zuzycie zasobdw materialnych w celu wspierania rozwoju
gospodarczego pozostaje na wysokim poziomie a wiele cennych
surowcow niezmiennie podlega utylizacji w charakterze odpaddw.

Czy zachowujemy pule zasobow
naturalnych naszych gospodarek?

Dostepne informacje na temat zasobdw naturalnych
poszczegodlnych krajéw sa niepetne i réznia sie pod wzgledem
jakosci. W kategoriach ilosciowych nastapit postep w zakresie
zarzadzania odnawialnymi zasobami naturalnymi. Globalna
produkcja ryb z potowdw morskich ustabilizowata sie, komercyjne
wykorzystanie zasobow lesnych charakteryzuje sie rownowaga,
a pobdr odnawialnych zasobdw wody pitnej nie zwieksza sie
mimo wzrostu zapotrzebowania.
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Mimo to ogdlna eksploatacja zasobéw naturalnych nadal jest silna;
utrzymuja sie takze wazne problemy dotyczace jakosci zasobow
naturalnych, zapewnianych przez nie ustug ekosystemowych
i zintegrowanego zarzadzania tymi zasobami. Kurcza sie
obszary o wysokiej bioréznorodnosci i wiele ekosystemow ulega
degradacji. Zagrozenia dla bioréznorodnosci dotycza zwtaszcza
krajéw o duzej gestosci zaludnienia oraz obszaréw, na ktérych
zmiany sposobu uzytkowania gruntéw i rozwdj infrastruktury
prowadza do wzmozonej fragmentacji siedlisk przyrodniczych.

Liczne gatunki roslin i zwierzat sa zagrozone, jedna trzecia
Swiatowych zasobdw ryb jest nadmiernie eksploatowana
a wielu obszarom leSnym zagraza degradacja, fragmentacja
i przeksztatcenie w inny rodzaj gruntéw. Zasoby wodne nadal
53 silnie eksploatowane — w niektdérych wypadkach lokalne
niedobory wody moga ograniczac dziatalnos¢ gospodarcza.

Czy poprawa stanu srodowiska przynosi
ludziom korzysci?

Wiekszos¢ ludnosci krajow OECD odczuwa poprawe warunkéw
sanitarnych — prawie 80 % ludzi korzysta z sieci publicznych
oczyszczalni sciekdw. Maleje narazenie ludnosci na zanieczyszczenie
powietrza dwutlenkiem siarki i czastkami statymi. Jednoczesnie
ozon troposferyczny, tlenki azotu i pyt drobnoczasteczkowy
wciaz wywieraja niekorzystny wptyw na zdrowie populacji.
Z szacunkéw dotyczacych kosztdw zanieczyszczenia powietrza
w krajach OECD wynika, ze dalsze ograniczanie zanieczyszczen
moze przyniesc istotne korzysci. Wciaz aktualne sa problemy
zwiazane z modernizacja starzejacych sie sieci wodociggowych
i kanalizacyjnych oraz dostepem do wydajnego oczyszczania
Sciekdw w niewielkich lub odosobnionych osadach.

Czy bardziej zielony wzrost gospodarczy
sprzyja nowym mozliwosciom
gospodarczym?

Poszczegdlne kraje intensyfikuja dziatania na rzecz wdrazania
polityki zielonego wzrostu gospodarczego, wspierajac nowe
technologie i innowacje oraz korzystajac z instrumentow
ekonomicznych. Wciaz jest jednak niewiele poréwnywalnych
informadji na temat mozliwosci gospodarczych (w znaczeniu miejsc
pracy i konkurencyjnosci) generowanych przez polityki zielonego
wzrostu gospodarczego. Dynamiczne aspekty zielonego wzrostu
gospodarczego sa trudne do uchwycenia w sensie statystycznym:;
wiele wskaznikdw skupia sie na ,ekologicznych dziataniach’, a nie
na monitorowaniu procesu ,zielonej transformacji" gospodarki
i globalnych taricuchéw dostaw.

Coraz wiekszy (cho¢ nadal skromny) udziat w gospodarce maja
sektory produkgji towardw i ustugi ekologicznych. Rosna wydatki
publiczne na cele badawczo-rozwojowe zwiazane ze srodowiskiem
i efektywnoscia energetyczng, podobnie jak odsetek ,zielonych”
patentéw. Upowszechnia sie wprowadzanie podatkéw na
ochrone srodowiska, ale w poréwnaniu z opodatkowaniem
pracy ich zakres wciaz jest ograniczony. Zmalata cze$¢ wsparcia dla
rolnikdw powodujaca wywieranie najwiekszej presji na srodowisko,
wzrosta natomiast czes¢ powigzana z wymogami dotyczacymi
ochrony $rodowiska.

Miedzynarodowe przeptywy finansowe promujace bardziej
zielony wzrost gospodarczy ulegaja przemianom. Rynki uprawnien
do emisji dwutlenku wegla skurczyty sie z powodu kryzysu
finansowego i zmniejszenia produkdji przemystowej, pojawity sie
natomiast nowe szanse w sektorze czystej energii, w ktérym
naptyw inwestycji miedzynarodowych przewyzsza inwestycje
w technologie paliw kopalnych. Nowe mozliwosci wiaza sie takze
z emisja ,zielonych” obligacji przez instytucje finansowe oraz
utatwianiem przez agencje udzielajace kredytow eksportowych
dokonywania prywatnych inwestycji w projekty poddawane ocenie
wptywu na srodowisko. Pomoc rozwojowa na cele srodowiskowe
nadal rosnie, a pomoc dotyczaca energii odnawialnej przewyzszyta
pomoc na zasoby nieodnawialne.

Wiele przemian wcigz ma jednak charakter poboczny, a dziataniom
politycznym czesto brakuje spdjnosci, co utrudnia wejscie na droge
zielonego wzrostu gospodarczego. Produkcja i wykorzystanie
paliw kopalnych nadal s3 wspierane na rézne sposoby. Przemiane
w kierunku gospodarki niskoemisyjnej utrudniaja takze rozbieznosci
stawek opodatkowania energii, niskie opodatkowanie paliw
o istotnym wptywie na srodowisko oraz zwolnienia dotyczace
paliw wykorzystywanych w niektorych sektorach. Reformy w tych
obszarach stwarzajg istotne mozliwosci uzyskania wiekszych
krajowych wptywdw podatkowych, a jednoczesnie realizacji celéw
srodowiskowych nizszym kosztem.
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Przez najblizsze 10 lat rolnicy i rybacy z catego swiata beda w stanie zaspokajac popyt na
zywnosc. Rosnace dochody, urbanizacja i nowe nawyki Zzywieniowe przyspiesza przejscie
na diete bogatsza w biatko, ttuszcze i cukier. Ceny beda rosnac, ale nie przekrocza
historycznych maksimow. Indie, cechujace sie dominacja wegetarianizmu, rozlegtymi
obszarami uprawnymi i powolng urbanizacjga, stoja w obliczu wyjatkowych mozliwosci
i wyzwan. W tym kontekscie produkcja i konsumpcja zywnosci na osobe bedzie tam

prawdopodobnie nadal rosnac.

Miedzynarodowe ceny gtéwnych upraw, po osiagnieciu
najwyzszych poziomdéw w historii, obecnie zdecydowanie
spadty, w duzej mierze w reakcji na bardzo wysokie plony
w sezonie 2013/14. Z kolei ceny miesa i nabiatu bija historyczne
rekordy ze wzgledu na nizsza od oczekiwan podaz w 2013 r.
Z powodu znacznej podazy nastepuje takze dalszy spadek
Swiatowych cen etanolu i biodiesla po osiagnieciu szczytowych
poziomdéw w 2011 .

Oczekuje sie, ze popyt na produkty rolne utrzyma sie, choc
bedzie rost wolniej niz w poprzednim dziesiecioleciu. Podstawa
diety pozostaja zboza, ale rosnace przychody, urbanizacja i zmiany
nawykow zywieniowych przyczyniaja sie do zwiekszenia spozycia
biatka, ttuszczdw i cukru.

Wedtug prognoz w nastepnej dekadzie produkcja zwierzeca
i produkcja biopaliw beda rosnac¢ szybciej niz produkcja
roslinna. Ta zmieniajaca sie struktura globalnej produkgji rolnej
powoduje zwiekszenie udziatu zbdz gruboziarnistych i roslin
oleistych, aby zaspokoi¢ zapotrzebowanie na zywnos¢, pasze
i biopaliwa, kosztem podstawowych roslin uprawnych, takich
jak pszenica i ryz. Zdecydowana wiekszos¢ dodatkowe] produkgji
bedzie pochodzic z regionéw o najmniejszym wptywie czynnikow
ograniczajacych, takich jak dostepnos¢ gruntéw i wody oraz
regulacje polityczne.

Szacuje sie, ze ceny ptodéw rolnych beda spadac jeszcze przez rok
lub dwa lata, po czym ustabilizuja sie na poziomach wyzszych niz

przed 2008 r, ale zdecydowanie ponizej ostatnich szczytdw. Wedtug
prognoz ceny miesa, nabiatu i ryb wzrosna. Oczekuje sie jednak
realnego spadku cen zaréwno ptoddéw rolnych, jak i produktéow
zwierzecych w srednim okresie. Spodziewane wartosci wskaznikdw
wielkosci zapasow zbdz w stosunku do potrzeb wyraznie wzrosty,
co powinno ztagodzi¢ obawy o wahania cen.

Swiatowa produkcja rybna bedzie zaleze¢ gtéwnie od
postepéw w dziedzinie akwakultury w krajach rozwijajacych
sie. Utrzymujace sie wysokie koszty w kontekscie stabilnego
popytu sprawia, ze ceny ryb beda sie utrzymywac znacznie
powyzej historycznych srednich, hamujac wzrost konsumpgji
w nadchodzacym dziesiecioleciu. Za wzrost produkcji beda
odpowiadac¢ gtéwnie kraje rozwijajace sie w Azji i Ameryce
tacinskiej.

Handel nadal rosnie, chociaz wolniej niz w ubiegtej dekadzie.
Region Ameryki Pétnocnej i Potudniowej wzmocni swoja pozycje
gtéwnego eksportera zarowno pod wzgledem wartosci, jak
i wielkosci, natomiast Afryka i Azja zwieksza import netto w celu
zaspokojenia rosnacego popytu wewnetrznego.

Wskutek niedawnych reform politycznych na rynku rolnym
oraz rybnym podstawy popytu i podazy beda w wiekszym
stopniu odpowiadac na sygnaty rynkowe, jednak w obu wypadkach
istotny pozostanie wptyw takich dziatan politycznych, jak wsparcie
producentéw, utrzymywanie zapaséw publicznych i regulacje
dotyczace biopaliw. Planowane sa dalsze zmiany w zakresie polityki.
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Przeglad rolniczy OECD
Wybrane dane

Ceny zywnosci s mniej stabilne w krajach rozwijajacych sie
Rzeczywista inflacja cen zywnosci
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Przeglad rolniczy — wyzywic swiat
TN 00000000

W ubiegtym roku uzgodniono amerykanska ustawe o rolnictwie
(Agricultural Act) z 2014 r. i reforme wspdlnej polityki rolnej
w Unii Europejskiej z 2013 r, jednak ich postanowienia nie zostaty
uwzglednione w biezacych prognozach, poniewaz nie sfinalizowano
jeszcze szczegotéw wdrozenia.

Najwazniejsze informacje dotyczace
globalnego rynku towaréw do 2023 r.

Zboza: Swiatowe ceny podstawowych zbéz spadna na poczatku
omawianego okresu, co przyczyni sie do ozywienia globalnego
handlu. Zapasy powinny wzrosna¢, a azjatyckie zapasy ryzu
0siagna rekordowe poziomy.

Rosliny oleiste: Swiatowy odsetek gruntéw przeznaczonych pod uprawe
roslin oleistych nadal rosnie, chociaz wolniej, poniewaz utrzymujacy sie
popyt na oleje roslinne przyczynia sie do wzrostu cen.

Cukier: Po spadku pod koniec 2013 r. miedzynarodowe ceny
cukru ponownie wzrosna ze wzgledu na duzy globalny popyt. Na
eksport z Brazylii, ktéra jest gtéwnym swiatowym eksporterem
cukru, oddziatywat bedzie rynek etanolu.

Mieso: Do wysokich cen migesa przyczynia sie stabilny popyt
na import w Azji oraz odbudowa stad w Ameryce Pétnocnej,
w wyniku czego ceny wotowiny osiagna rekordowe poziomy.
W omawianym okresie dréb wyprzedzi wieprzowine jako
najczesciej spozywany produkt miesny.

Nabiat: Z uwagi na staty wzrost wydajnosci w krajach bedacych
najwiekszymi producentami nabiatu oraz ozywienie wzrostu
w Chinach ceny lekko spadna w porédwnaniu z obecnymi
wysokimi poziomami. Indie wyprzedza Unie Europejska, stajac sie
najwiekszym producentem mleka na swiecie, i w analizowanym
okresie zapewnia sobie status waznego eksportera odttuszczonego
mleka w proszku.

Rybotéwstwo: Wzrost produkcji w sektorze akwakultury
bedzie koncentrowat sie w Azji. Akwakultura pozostaje
jednym z najszybciej rozwijajacych sie sektoréw spozywczych;
w 2074 r. spozycie ryb hodowlanych przewyzszato konsumpcje
z potowow.

Biopaliwa: Oczekuje sie, ze poziomy konsumpcji i produkcji
biopaliw wzrosna o ponad 50 %, gtownie dzieki produkgji etanolu
i biodiesla z roslin zawierajacych cukier. Ceny etanolu rosna
analogicznie do cen ropy naftowej, natomiast zmiany cen biodiesla
odzwierciedlaja raczej wahania cen oleju roslinnego.

Bawetna: Spodziewane uwolnienie nagromadzonych zapasow
globalnych spowoduje wzrost konsumpgji dzieki obnizce cen; do
roku 2023 ceny ponownie wzrosna.

Giéwny temat: Indie

Obecne wydanie Przegladu skupia sie na Indiach, drugim
pod wzgledem liczby ludnosci kraju na swiecie, o najwiekszej
liczbie rolnikéw. Jednoczesnie jest to kraj o najwiekszej
liczbie mieszkannicow zagrozonych niedoborami zywnosci.
W Przegladzie przedstawiono stosunkowo optymistyczny
scenariusz dla Indii, poniewaz wedtug prognoz produkcja
i spozycie zywnosci beda tam systematycznie rosty, przede
wszystkim w sektorach o wyzszej wartosci dodane;j.

Nowa ustawa o narodowym bezpieczenstwie zywnosciowym
(National Food Security Act) jest najszerzej zakrojonym programem
dotyczacym prawa do zywnosci tego typu, zaktadajacym przekazanie
ponad 800 min mieszkancéw przydziatéw dotowanych zbdz (w cenie
0 okoto 90 % nizszej od detalicznej). Wdrozenie tej inicjatywy bedzie
wielkim wyzwaniem.

Dotacje promujace szersze korzystanie z nawozdw, pestycydow,
nasion, wody, elektrycznosci i kredytéw, a takze rynkowe ceny
wsparcia przyczynity sie do dynamicznych wzrostéw produkcji rolnej
w ubiegtym dziesiecioleciu. Programy te nadal wspieraja wzrost
produkgji, umozliwiajac istotne zwiekszenie dostaw na mieszkanca
w Indiach, chociaz rosnaca eksploatacja zasobdw spowoduje spadek
bezwzglednych wskaznikow wzrostu w nastepnej dekadzie.

W Indiach nadal dominowa¢ bedzie wegetarianizm, ale
dieta mieszkancdéw ulegnie zréznicowaniu. Oczekuje sie, ze
konsumpcja zbdz bedzie rosta, ale wieksze spozycie mleka
i nabiatu, roslin straczkowych, owocéw i warzyw przyczyni sie
do wzrostu spozycia sktadnikéw odzywczych. Wazne i coraz
istotniejsze zrédto biatka stanowic¢ beda takze ryby, a spozycie
miesa zdecydowanie wzrosnie, chociaz nadal bedzie naleze¢ do
najnizszych na swiecie.

Podstawowa niepewnos¢ wiaze sie ze wskaznikami
makroekonomicznymi Indii, trwatoscia wzrostu plonéw oraz
mozliwoscia realizacji programaow rzadowych.

Uwaga na temat zatozen
makroekonomicznych

W niniejszym Przegladzie przyjeto, ze sredni wzrost PKB w krajach
OECD wyniesie 2,2 % rocznie. Prognozy gospodarcze dla wielu
gospodarek wschodzacych sa korzystne, ale w poréwnaniu
z ubiegta dekada zostaty nieco obnizone. Wiekszos¢ gospodarek
afrykanskich charakteryzuje sie silnym wzrostem. Silniejszy
dolar amerykanski wptynie na konkurencyjnosc¢ wielu krajow.
Przewiduje sie, ze do 2023 r. ceny ropy naftowej osiagna poziom
147 USD za barytke.

BANK WIEDZY

i
OECD Compendium of Agri-environmental Indicators
DOI: http://dx.doi.org/10.1787/9789264186217-en

Climate Change, Water and Agriculture: Towards

Resilient Systems
DOI: http://dx.doi.org/10.1787/9789264209138-en

Agricultural Policy Monitoring and Evaluation 2014:
OECD Countries
DOI: http://dx.doi.org/10.1787/agr_pol-2014-en



http://dx.doi.org/10.1787/9789264186217-en
http://dx.doi.org/10.1787/9789264209138-en
http://dx.doi.org/10.1787/agr_pol-2014-en

KACIK INFORMACYJNY
T

Tekst i grafika zostaty zaadaptowane z
OECD (2014), Perspectives on Global
Development 2014: Boosting Productivity

to Meet the Middle-Income Challenge,

e OECD Publishing

i

DOI: http://dx.doi.org/10.1787/persp_glob_
dev-2014-en

Wydajnosc —

kolejne
wyzwanie

Szybkiemu wzrostowi gospodarek wschodzacych grozi spowolnienie z powodu braku

dziatan na rzecz zwiekszania wydajnosci

Wiele krajow o srednim poziomie dochodow nie zmierza
w kierunku zréwnania z poziomem dochodéw na mieszkarnca
w obszarze OECD: \Wskutek silnego wzrostu obserwowanego przez
wieksza czes¢ ubiegtego dziesieciolecia udziat krajow rozwijajacych sie
w Swiatowe]j gospodarce zdecydowanie sie zwiekszyt. Czy ten proces
Jprzesuwania sie bogactwa" doprowadzi ostatecznie do zréwnania
dochoddw na mieszkanca w tych krajach ze srednimi dochodami
w obszarze OECD? Po dtugim okresie imponujacego wzrostu tempo
rozwoju w niektérych gospodarkach o srednim poziomie dochodéw
zaczeto zwalniad. Przy biezacym tempie wzrostu kilka krajow o Srednim
poziomie dochoddw do 2050 r. nie zdota zréwnac sie pod wzgledem
srednich dochodéw na mieszkanca z obszarem OECD. Problem ten
jest pogtebiany przez spowolnienie w Chinach, ktérych szybki rozwoj
przynosit dotychczas korzysci ich sasiadom i dostawcom, zwtaszcza
eksporterom surowcéw naturalnych.

Kluczem jest wzrost wydajnosci: W procesie wzrostu poziomu
dochoddéw w gospodarce wzrost wydajnosci wynika z przesuwania
sie sity roboczej z sektordw o nizszej wydajnosci do tych o wyzszej
wydajnosci. Zjawisko to moze nadal odgrywac istotna role nawet
w krajach o $rednich dochodach, na przyktad w Indiach i Indonezji.
Jednak w miare spowolniania tego procesu nalezy w wiekszym stopniu
skupic sie na zwiekszaniu wydajnosci w obrebie poszczegdlnych
sektorow. Zmiana ta jest wyraznie widoczna w ogdélnym wzroscie
wydajnosci w krajach OECD. tatwo ja takze dostrzec w Chinach,
gdzie wydajnos¢ w wielu branzach produkcyjnych wzrosta z uwagi
na wykorzystanie globalnej wiedzy dostepnej dzieki bezposrednim
inwestycjom zagranicznym oraz ze wzgledu na import dobr
i sktadnikow inwestycyjnych.

Wydajnosc rosnie niestety powoli: Aby uzyskac trwate zréwnanie
poziomu dochoddw, wzrost wydajnosci musi przyspieszy¢. W ostatnim
dziesiecioleciu wzrost wydajnosci jedynie w marginalnym stopniu
przyczynit sie do rozwoju gospodarczego w wielu krajach o Srednim

poziomie dochoddw. Byt tez niewystarczajacy, by istotnie zmniejszy¢
bardzo duza réznice wydajnosci w pordwnaniu z krajami rozwinietymi.
W Brazylii, Meksyku i Turcji réznica ta nawet sie zwiekszyta. Z kolei
w Chinach zanotowano imponujacy wzrost wydajnosci: okoto 10 %
rocznie w zakresie wydajnosci pracy oraz ponad 7 % w zakresie
0gdlnej wydajnosci w sektorach produkcji i ustug. Réwniez w Indiach
w ostatnim dziesiecioleciu zanotowano istotny wzrost ogdlnej
wydajnosci czynnikdw produkgji, chociaz réznica miedzy tym krajem
a gospodarkami rozwinietymi pozostaje znaczna.

Stabna niektore tradycyjne czynniki wzrostu gospodarczego:
Poprawa wydajnosci ma szczegdlne znaczenie, gdy wiele krajow
o $rednich dochodach nie moze juz liczy¢ na korzysci wiazace sie
zazwyczaj z przechodzeniem gospodarek o nizszym poziomie dochoddw
do grupy o srednim poziomie dochoddw. Do takich korzysci zaliczaja
sie niskie koszty pracy i szybki wzrost stymulowany rozwojem branz
eksportowych, wynikajacym z inwestycji zagranicznych. Ponadto
sytuacja demograficzna w krajach o srednim poziomie dochoddw mniej
sprzyja rozwojowi. Uzyskanie statusu gospodarki o srednich dochodach
czesto jest przyspieszane przez przemiany demograficzne, gdy wskazniki
Smiertelnosci spadaja szybciej niz wskazniki urodzen, a tym samym
wzrasta populacja w wieku produkcyjnym. Niektdre regiony, zwtaszcza
Azja Potudniowa i Afryka Subsaharyjska, wciaz moga odnosic korzysci
z tych zjawisk. W innych regionach korzysci demograficzne s3 jednak
coraz mniejsze.

Sposoby zwiekszania wydajnosci
przez gospodarki o Srednim poziomie
dochodow:

Nieustanna dywersyfikacja w kierunku sektoréw o wyzszej
wartosci dodanej w rolnictwie, przemysle i ustugach:
Dywersyfikacja ma szczegdlne znaczenie w krajach o srednich
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Wydajnos¢ — kolejne wyzwanie

i

dochodach, w ktérych nastepuje wzrost wynagrodzen, jak rowniez
w krajach o bogatych zasobach naturalnych.

Wprowadzanie innowacji dzieki wykorzystaniu globalnej
wiedzy i rozwijaniu krajowych mozliwosci: Nawet w bardziej
rozwinietych krajach o srednim poziomie dochoddw wciaz jest wiele
mozliwosci wprowadzania unowoczesnien technologicznych. Poza
scislejsza integracja z globalnym systemem handlu i korzystaniem
z zewnetrznych Zrodet wiedzy poprzez handel, bezposrednie
inwestycje zagraniczne i inne metody, kraje musza rozwijac¢ takze
umiejetnosci innowacji w dziedzinie nowych produktéw i proceséw,
aby lepiej odpowiadaty one ich wtasnym potrzebom i aby tworzy¢
witasna przewage konkurencyjna.

Reformowanie rynkéw produktow, pracy i finanséw oraz
rozwijanie umiejetnosci: W wielu krajach o srednich dochodach
rozwaj konkurencyjnych, innowacyjnych firm czesto jest ograniczony
przez nieodpowiednie otoczenie regulacyjne i brak umiejetnosci.

Wspieranie konkurencyjnych sektorow ustug: Krajowy sektor
ustug moze rozwijac sie w taki sposdb, aby zaspokoic popyt ze strony
rosnacej klasy sredniej. Ustugi moga takze zwiekszy¢ konkurencyjnos¢
produkgji i by¢ Zrédtem przychoddw z eksportu.

Mozliwe jest takze dalsze
wykorzystywanie tradycyjnych
czynnikéw wzrostu:

Przeptyw sity roboczej z sektorow o nizszej wydajnosci do
tych o wyzszej wydajnosci: Wiele krajow o Srednich dochodach,
m.in. Indie, Indonezja, Iran i Malezja, wcigz moze czerpac korzysci
z przenoszenia sie pracownikéw z sektoréw rolnictwa, produkgji
i ustug do branz cechujacych sie wyzsza wydajnoscia.

Petne wykorzystanie rozwoju wynikajacego z akumulacji
czynnikow produkgji: Wiekszos¢ krajow o srednich dochodach
wcigz moze poprawic sposéb wykorzystania sity roboczej oraz
dalej akumulowac kapitat ludzki i rzeczowy. Mozna takze zwiekszy¢
wydajnos¢ wykorzystania czynnikéw produkgji.

Mozliwe s3 dziatania na rzecz
upowszechnienia korzysci ptynacych ze
wzrostu:

Zapewnienie réownych szans: W wielu krajach o srednich
dochodach uboéstwo wciaz jest zjawiskiem powszechnym;
w ostatnim dziesiecioleciu zwiekszyty sie takze nieréwnosci
dochoddéw. W niektdrych gospodarkach o srednim poziomie
dochodéw napiecia wywotuje frustracja klasy sredniej
spowodowana poziomem zycia oraz brakiem wptywu na procesy
decyzyjne. Tego rodzaju problemy spoteczne nalezy rozwiazywac
przez dostarczanie dobr publicznych lepszej jakosci, poprawe jakosci
zycia mieszkancow oraz zapewnienie wiekszej liczby miejsc pracy
i wiekszego wptywu na gospodarke.

Opracowanie skutecznych polityk regionalnych w celu
wsparcia bardziej sprawiedliwego wzrostu i ograniczenia
nierownosci regionalnych: Ten cel wymaga okreslenia
regionalnych mocnych stron i dostosowania ustug publicznych
do potrzeb lokalnych, ze szczegdinym uwzglednieniem ubogich
obszaréw o gestym zaludnieniu.

Zwiekszanie efektywnosci energetycznej i przyjaznosci
dla srodowiska: Dywersyfikacja w kierunku sektoréw mniej
energochtonnych oraz wprowadzanie energooszczednych technologii
zmniejsza podatnos¢ na wahania cen energii oraz zmiany przepiséw
i preferencji. Ponadto podczas opracowywania skutecznych strategii
rozwoju nalezy poswieci¢ wiecej uwagi przyjaznosci dla srodowiska.

Mozliwe jest takze zwiekszenie
skutecznosci rzadow:

Zwiekszenie mozliwosci w zakresie formutowania
i wdrazania planow: Lepsze szkolenie urzednikéw panstwowych
i poprawa koordynacji miedzy ministerstwami to warunek
konieczny zapewnienia skutecznego planowania i wdrozer. Smiate
zmiany strategii moga by¢ trudne politycznie i kosztowne, ale brak
zmian moze mie¢ powazniejsze konsekwencje. Skuteczne strategie
komunikacji oraz wtasciwe planowanie terminéw i kolejnosci
zdarzen jest niezwykle wazne z punktu widzenia uzyskania poparcia
wielu interesariuszy dla wdrozenia tych reform.
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